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A despesa com pessoal e encargos do Estado de Goias pode ser assim
demonstrada:

Grafico 8 Estado de Goias — Composigédo da Despesa com Pessoal
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2011.

Somados, os vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil e militar, as
aposentadorias e pensdes, as outras despesas variaveis — pessoal civil e militar, no
montante de R$6.894.294.946,35, representam 86,61% do total das despesas com
pessoal e encargos.

Nas despesas com pessoal, o Poder Executivo participa com 81,50% como
demonstra a tabela abaixo: '

Tabela 58 Estado de Goias — Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais por Poder e Orgéo

Em R$1
Poder/Orgao Valor %

Poder Executivo 6.487.340.081 81,50

Poder Judiciario 698.680.734 8,78

Poder Legislativo 458.608.267 5,76

Ministério Publico 315.387.583 3,96

Total 7.960.016.665 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado - 2011.
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Na distribuicdo das despesas com pessoal por érgéo/secretaria do Poder Executivo,
constata-se concentragdo na Secretaria da Educacédo, Policia Militar, Secretaria da
Fazenda, e Policia Civil, na administragao direta e na Goiasprev, UEG, Agrodefesa e
Agetop na administragdo indireta, e no Funesa, Fectec, Fomentar, e Fema nos
fundos especiais, visto que representaram 71,09% do total desses gastos, conforme

tabela a seguir:

Tabela 59 Estado de Goias — Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais por Orgdos/Secretaria

__ Poder/Unidade Orgamentsria _ Valor | %
Poder Legislativo 458.608.267 5,76
Assembleia Legislativa — AL 214.434.570 2,69
Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE 171.251.787 2,15
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM 72.921.910 0,92
Poder Judiciario 698.680.734 8,78
Tribunal de Justica de Goias - TJ 698.680.734 8,78
Ministério Publico 315.387.583 3,96
Procuradoria Geral de Justica - MP 315.387.583 3,96
Poder Executivo 6.487.340.081 81,50
Secretaria da Educagdo — Seduc 1.599.419.197| 20,09
Policia Mititar — PM 770.432.679 9,68
Secretaria da Fazenda — Sefaz 490.271.917 6,16
Policia Civil - PC 243.501.515 3,06
Demais Secretarias 609.831.254 7,66
Goias Previdéncia — Goiasprev 1.730.413.362 21,74
Universidade Estadual de Goias — UEG 134.903.922 1,69
Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria — Agrodefesa 67.353.907 0,85
Agéncia Goiana de Transportes e Obras — Agetop 65.567.783 0,82
Demais Autarquias e Fundagdes 217.816.351 2,74
Fundo Especial de Salde — Funesa 512.089.375 6,43
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia — Fectec 28.489.352 0,36
Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializagdo — Fomentar 11.783.667 0,15
Fundo Estadual do Meio Ambiente — Fema 4.883.353 0,06
Fundo de Fomento a Mineragdo — Funmineral 582.449 0,01
Total 7.960.016.665| 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.
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1.3.2.24.1.1.1 Limite de Gastos com Pessoal e Encargos Sociais

A Lei Complementar Federal n® 101/00, disciplina os limites das despesas com
pessoal, na forma do artigo 169 da Constituigdo Federal. De acordo com o artigo 19,
inciso 1, da mencionada Lei, as despesas totais com pessoal ativo, inativo e
pensionistas da administragcdo direta e indireta ndo poderdo exceder a 60% da
receita corrente liquida estadual, entendida como sendo o somatério das receitas
correntes, excluidas as transferéncias intragovernamentais e deduzidas as
reparticdes constitucionais e legais dos municipios na arrecadacdo dos tributos de
competéncia dos Estados. No item 1.4 — Gestdo Fiscal sdo apresentados nos
comentarios sobre os limites das despesas com pessoal de cada Poder e Org3o.

1.3.2.2.4.1.2 Juros e Encargos com a Divida PUblica Fundada

Os juros e encargos da divida publica fundada envolveram gastos da ordem de
R$807.326.147,04 constituindo 6,75% das despesas correntes e 5,49% da despesa
total. A posicdo apurada ao final do exercicio das despesas financeiras da divida
interna e externa esta demonstrada no item 2.3.2.2.5.1.2 do Poder Executivo, haja
vista que a divida publica fundada é administrada unicamente por esse Poder.

1.3.2.2.4.1.3 Outras Despesas Correntes

Das outras despesas correntes, no montante de R$3.192.628.590,34
aproximadamente 95,88% foram realizadas pelo Poder Executivo, motivo pelo qual
sua composicéo esta detalhada no item 2.3.2.2.5.1.3 relativo a este Poder.

A seguir s@o apresentados comentarios sobre os gastos com propaganda e
publicidade do Estado que integram as outras despesas correntes.

1.3.2.2.4.1.3.1 Gastos com Propaganda e Publicidade

A Lei Orgamentaria do exercicio de 2011 (Lei n° 17.266/2011) estabeleceu para as
acgbes com a divulgacéo e veiculagdo das a¢des governamentais do programa “1858
Programa Comunicagdo e Publicidade Institucional das A¢des Governamentais e
Noticias Eletronicas”, o montante de R$14.316.000,00 que no decorrer do exercicio
foi suplementado em R$55.813.607,93 resultando na dotagdo final de
R$70.129.607,93.

O referido programa tem como 6rgdo executor a Agecom e apresentou ao final do
exercicio, para as agdes com a divulgagio e veiculagdo das agdes governamentais,
um valor empenhado de R$68.650.078,95 (sendo R$67.315.280,99 em servigos de
publicidade e propaganda e R$1.334.797,96 em demais despesas de exercicios
anteriores — outras despesas correntes.)
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Os valores empenhados nas naturezas de despesa publicidade e propaganda,
publicagdo exigida por lei e publicagdo de utilidade publica estdo detalhadas a

seqguir:

Tabela 60 Estado de Goias — Despesas com Propaganda e
Publicidade da Administragdo Direta

Em R$1
. Publicagdo | Publicagao
. - Publicidade e L o Valor
Unidade Orgamentaria Exigida por | de Utilidade
. Propaganda Lei PUblica Empenhado
Secretaria da Educagéo 2.500.000 558.448 0 3.058.448
Secretaria de Gestéo e Planejamento 1.283.567 60.522 0 1.344.088
Procuradoria Geral de Justiga -
Ministério Publico 24414 236.147 0 260.562
Tribunal de Contas dos Municipios 0 117.582 0 117.582
Secretaria de Seguranga Publica e
Justica 0 109.623 0 109.623
Assembleia Legislativa 0 71.874 0 71.874
Secretaria de Cidadania e Trabalho 6.480 36.889 0 43.369
Tribunal de Contas do Estado de Goias 0 40.219 0 40.219
Secretaria de Estado da Casa Civil 0 38.722 0 38.722
Se_cret?ria de Agricultura, Pecuaria e 0 34.901 0 34.901
Irrigagao
Secretaria das Cidades 0 14.454 0 14.454
Procuradoria Geral do Estado 0 7.334 0 7.334
Gabinete Militar 0 7.320 0 7.320
Secretaria da Fazenda 0 4.065 0 4.065
Secretaria de Infraestrutura 0 2.000 0 2.000
Secretaria de Politicas para Mulheres e
Promogéo da Igualdade Racial 0 1.308 0 1.308
Total 3.814.461| 1.341.407 0 5.155.868
Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.
Tabela 61 Estado de Goias — Despesas com Propaganda e
Publicidade dos Fundos Especiais
Em R$1
i - Publicagdo | Campanha -
Lo s Publicidade e - i Valor
Unidade Orgamentaria Propaganda EX|g|da_1 por | de U,tlll'dade Empenhado
Lei Publica
Fundo Especial de Saude 4.076.398 24.000 3.315.144 7.415.542
Fundo de Desenvolvimento de 2.586.019 0 0 2.586.019

Atividades Industriais
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Em R$1
‘ - Publicagdo | Campanha
Unidade Orgamentaria Publicidade Exigida por | de Utilidade Valor
Propaganda : - Empenhado
Lei Publica
Fundo Estadual de Ciéncia e 1.500.000 11.984 o| 1511.984
Tecnologia
Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Poder Judiciario 258.662 66.171 0 324.833
Fundo Estadual de Segurang¢a Publica 267.700 0 0 267.700
Fundo Estadual do Meio Ambiente 149.969 5.253 0 155.222
Fundo de Fomento a Mineragédo 50.000 0 0 50.000
Fundo de Participagdo e Fomento &
Industrializagdo do Estado de Goias 43.651 0 0 43.651
Fundo de Capacitagao do Servidor e
de Modernizagdo do Estado de Goias 0 7.672 0 7.672
Fundo de Manutengao e
Reaparelhamento da Procuradoria 0 980 0 980
Geral do Estado
Total 8.932.398 116.061 3.315.144 12.363.603
Fonte: Balango Geral do Estado - 2011.
Tabela 62 Estado de Goias — Despesas com Propaganda e
Publicidade das Autarquias e Fundagdes
Em R$1
-~ Publicagao Publicagao
Unidade Or¢gamentéria Publicidade e Exigida por | de Utilidade Valor
Propaganda ! A Empenhado
Lei Publica ’
Agéncia Goiana de Comunicagao 67.315.281 34.272 0 67.349.553
gi?éasrtamento Estadual de Transito de 0 566.367 9.202.716 9.769.083
Junta Comercial do Estado de Goias 651.777 0 0 651.777
Agéncia Goiana de Defesa
Agropecudria 412.493 2.000 0 414.494
Agéncia Estadual de Turismo 399.254 9.988 0 409.243
Instituto de Assisténcia dos Servidores
do Estado de Goias 0 338.002 0 338.002
Agéncia Goiana de Transportes e
Obras 0 131.350 0 131.350
Universidade Estadual de Goias 25.583 88.019 0 113.602
Agéncia Goiana de Assisténcia
Técnica, Extensado Rural e Pesquisa 0 20.410 0 20.410
Agropecuaria
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Em R$1
- . Publicagao Publicagao
Unidade Orgamentaria Publicidade e. Exigida por | de Utilidade Valor
Propaganda Lei Publica Empenhado
Agéncia Goiana de Cultura Pedro
Ludovico Teixeira 0 19.724 0 19.724
Goias Previdéncia 0 2.220 0 2.220
Agéncia Goiana de Desenvolvimento
Regional 0 480 0 480
Total 68.804.389 1.212.831 9.202.716 79.219.936

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

A tabela a seguir consolida os valores de despesa com propaganda e publicidade:

Tabela 63 Estado de Goias — Despesa Executada com Propaganda e Publicidade

: Em R$1
Grupo Puslicidade o | Licaor | de Uttaase | g V2T

. : Lei Publica
Administragdo Indireta 68.804.389 1.212.831 9.202.716 79.219.936
Fundos Especiais 8.932.398 116.061 3.315.144 12.363.603
Administragdo Direta 3.814.461 1.341.407 0 5.155.868
Total 81.551.248 2.670.299| 12.517.860 96.739.407

Fonte: Balahgo Geral do Estado — 2011.

Os gastos com propaganda e publicidade comparados aos exercicios anteriores sdo

demonstrados abaixo:

Tabela 64 Estado de Goias — Despesa Executada com Propaganda e

Publicidade — 2006 a 2011
Em R$1
Descrigéo 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Publicidade e 50.348.884 | 11.409.888| 18.114.238| 72.318.706 | 115.998.678| 81.551.248
Propsganda 348, 409. 114, 318. .998. 551.
Publicagao
e L 1620.140| 3530316 3.386.083| 2028550| 1.406.757| 2.670.299
Publicagéo de
publcacBode | 1.105.462| 13.802.005| 6.829.107| 27.220.357 198.184 | 12.517.860
Total 53.074.486 | 28.742.209| 28.329.428 | 101.567.613 | 136.603.619 | 96.739.407

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

Nota-se no grafico a seguir, que houve uma significativa diferenga entre o valor
executado com propaganda e publicidade nos exercicios de 2010 e 2011, em
relacdo aos demais exercicios comparados.
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Gréafico9 Estado de Goias — Evolugdo das Despesas com
Propaganda e Publicidade — 2006 a 2011
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a evolugdo das despesas com
propaganda e publicidade nos ultimos seis exercicios

Grafico 10 Estado de Goias — Valores Executados com
Propaganda e Publicidade — 2006 a 2011
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

No exercicio de 2011 os gastos com publicidade e propaganda corresponderam a
0,66% do total da despesa empenhada pelo Estado. Houve um decrescimo na
variagdo dessa despesa em 2011 na ordem de 4,75% em relagéo a 2009 e 29,18%
em relagéo a 2010.
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Grafico 11 Estado de Goids — Comparagdo das Despesas com

Propaganda e Publicidade com os Totais das
Despesas Empenhadas — 2006 a 2011
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.
As variagdes ocorridas nos gastos com publicidade e propaganda com relagdo a

despesa empenhada do Estado no decorrer dos anos identificadas no grafico acima,
denotam a tendéncia ocorrida em 2011 de se equiparar ao de 2006.

1.3.2.2.4.2 Despesas de Capital

As despesas de capital, no montante de R$2.743.507.994,49 tiveram uma
participagdo de 18,66% na despesa total. A tabela a seguir apresenta a composigédo
desta categoria de despesa no exercicio de 2011.

Tabela 65 Estado de Goias — Despesas de Capital

Em R$1
Poder inistéri
Titulo Ministério Total
Legislativo |  Judiciario Executivo Publico
Investimentos 4274.447| 21369271| 488.673.725| 11682561] 526.000.004
Inversdes Financeiras 0 315.000 29.719.160 0 30.034.160
Principal da Divida por 0 o| 2.175.465.317 ol 2175465317
Contrato — Interna
Principal da Divida por 0 0 12.008.513 ol 12008513
Contrato — Externa
Total 4.274.447| 21.684.271| 2.705.866.716| 11.682.561| 2.743.507.994
% 0.16 079 98.63 043 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.
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Os valores mais significativos desta categoria econdmica referem-se aos grupos de
despesa Investimentos e Amortizagado da Divida, que representaram 98,91% do seu
total.

Do total de despesas de capital, o Poder Executivo foi responsavel por 98,63%. O

Despesas de Capital deste Poder.

1.3.2.2.4.2.1 Amortizagéo da Divida

As despesas com amortizagdo da divida corresponderam a R$2.187.473.830,53.
Deste valor, R$2.175.465.317,26, equivalentes a 99,45%, compdem a amortizagao
da divida interna, e R$12.008.513,27, referem-se & amortizagdo da divida externa,
conforme demonstrado no item 2.2.5.2 — Variagdes Ativas do Poder Executivo.

Os comentarios sobre essas amortizagdes encontram-se no item 1.2.2.2.1 — Divida
Consolidada. '

1.3.2.2.5 Classificagdo da Despesa por Natdreza

Para uma melhor analise das Contas Governamentais, é apresentado, a seguir, 0
quadro com a distribuigéo dos gastos orgamentarios por elemento de despesa, o que
possibilita verificar a destinagdo dos recursos governamentais:

Tabela 66 Estado de Goias — Despesa por Elemento
Em R$1

Ministério
-~ Puablico

Poder

Descrigao Total %

Legislativo Judicidrio Executivo

Pessoal e

Encargos Sociais 458.608.267

698.680.734 | 6.487.340.081| 315.387.583 7.960.016.665| 54,14

Subvengdes
Econdmicas a
Empresas 0 0

Industriais ou
Agricolas

15.691.201 0 15.691.201

Subvengoes
Econdmicas a
Empresas 0 0
Comerciais ou
Financeiras

2.102.801 0 2.102.801 0,01

Aplicacées Diretas

Aposentadorias e
Reformas

Pensoes

458.608.267

698.680.734

5.899.410.961

315.387.583

123.234.048

22.296.526

124.593.587

49.057.753

1.338.342.897

417.674.429

42.429.440

19.672.656

7.372.087.545

1.628.599.971

508.601.364

11,08

3,46
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TRIBUHAL DE COMTAS DO
ESTADO DE GOI

Em R3$1

Descrigéo

Poder

Legislativo

Judiciario

Executivo

Ministério
Publico

Total

%

Contratagao por
Tempo
Determinado

Outros Beneficios
Assistenciais

Salario-Familia

Vencimentos e
Vantagens Fixas —
Pessoal Civil

Vencimentos e
Vantagens Fixas —
Pessoal Militar

Obrigagdes
Patronais

Outras Despesas
Variaveis — Pessoal
Civil

Outras Despesas
Variaveis — Pessoal
Militar

Outras Despesas
com Pessoal -
Contrato de
Terceirizagao

Auxilio-Alimentagado
- Servidores Civis

Auxilio-Transporte

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Indenizacgdes e
Restituigbes
Trabalhistas

Ressarcimento de
Despesas com
Pessoal
Requisitado

Operacgéo entre
Entes dos Orgam.
Fiscal e da Seg.
Social

Juros e Encargos
da Divida

Juros Sobre a
Divida por Contrato

Outros Encargos
Sobre a Divida por
Contrato

377.733

453.381

253.571.084

24.151.045

20.437.164

14.087.288

409.981.020

11.243.127

0

103.657.530

147.718

38.221.681

1.037.840

231.613

2.858.281.522

518.389.385
112.445.411

221.593.151

313.670.120

128.201

124.712

186

76.369.757

265.084

2.634.972

570.135.117

807.326.147

798.068.261

9.257.886

497.980

737

149.710.422

128.723

3.899.705

10.824.280

506.742

2.129.482

729.247

79.049.892

5.845.380

62.898

38.221.681

1.913.553

685.731

3.671.544.047

518.518.108

151.739.288

252.854.594

314.176.862

128.201

2.254.194

729.433

273.164.467

6.110.464

2.845.588

570.135.117

807.326.147

798.068.261

9.257.886

0,26

0,01

0,00

2497

3,53

1,03

1,72

2,14

0,00

0,02

0,00

1.86

0,04

0,02

3,88

5,49

5,43

0,06
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Em R$1

Descrigéo

Poder

Legislativo

Judiciario

Executivo

Ministério
Puablico

Total

%

Outras Despesas
Correntes

Transf. Intragov. a
Empresas
Industriais ou
Agricolas

Transf. Intragov. a
Empresas
Comerciais ou
Financeiras

Transferéncias a
Estados e ao
Distrito Federal

Transferéncias
Voluntérias a
Municipios

Transf. a
Instituicoes
Privadas sem Fins
Lucrativo

Transf. a
Instituigdes
Multigovernam.

Aplicacdes Diretas

Outros Beneficios
Assistenciais

Outros Beneficios
de Natureza Social

Obrigagbes
Patronais

Diarias — Pessoal
Civil

Diarias — Pessoal
Militar

Auxilio Financeiro a
Estudantes

Auxilio Financeiro a
Pesquisadores

Material de
Consumo

Premiagdes
Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desp. e
Outras

Material de
Distribuigao
Gratuita

31.330.516

31.330.516

876

2.298.604

2.099.486

286.797

188.908

82.439.510

82.439.510

75.083

3.558.850

10.642.321

161.570

3.061.211.914

8.833.649

46.764.648

15.400

172.871.807
148.349.727

2.178.027

2.639.926.480

38.060.762
1.021.715
17.972.492
17.081.414
828.740
29.364.952

267.960.327

414.433

1.003.886

17.646.650

62.772

17.583.878

551

1.436.170

41.775

2.688.612

31.106

120.852

3.192.628.590

8.833.649

46.764.648

15.400

172.871.807

148.349.727

2.240.799

2.771.280.384

75.083

38.060.762

1.023.142

25.266.116

17.123.189

828.740

29.364.952

283.390.747

732.336

1.475.215

21,7

0,06

0,32

1,01

0,01

0,17

0,12

0,01

0,20

1.93

0,00

0,01
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Em R$1

Descrigio

-Poder

Legislativo

Judiciario

Executivo

Ministério
Publico

Total

%

Passagens e
Despesas com
Locomogéo

Servigos de
Consultoria

Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa
Fisica

Locagéo de Mao-
de-Obra

Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa
Juridica

Contribuigdes

Obrigagbes
Tributarias e
Contributivas

Outros Auxilios
Financeiros a
Pessoas Fisicas

Auxilio-Transporte

Sentengas Judiciais '

Despesas de
Exercicios
Anteriores

Indenizagbes e
Restitui¢cdes

Oper. entre Entes
dos Orgam. Fiscal e
da Seg. Social -
Outras Desp.Cor.

tnvestimentos

Constituicdo ou
Aumento de Capital
de Empresas

Transferéncias a
Uniao
Transferéncias a
Municipios

Transf. a
Instituigdes
Privadas sem fins
Lucrativos

Transf. a
Instituigbes
Multigovern.

763.641

120.000

125.440

164.887

14.473.832

98.963

376.323

10.332.760

4.274.447

555.930

522.474

7.695.846

49.592.805

1.827.394

12.148

506.270

7.288.819

21.369.271

65.108.536
5.093.312
151.313.203
13.178.913

1.455.211.281

8.111.026

154.815.305

1.817.236

0
87.315.249

301.187.209

23.066.489

42.272.175

488.673.725

139.711.165

27.000

1.280.814

50.000

504.630

55.453

2.478.674

10.221.006

88.271

246.158
0

82.294

92.957

11.682.561

66.483.559

5.213.312

154.439.790

21.039.646

1.529.498.924

8.111.026

156.829.933

1.817.236

258.307
87.315.249

302.152.095

40.781.024

42.272.175

526.000.004

139.711.165

27.000

1.280.814

50.000

504.630

0,45

0,04

1,05

0,14

10,40

0,06

1,07

0,01

0,00
0,59

2,05

0,28

0,29

3,58

0,95

0,00

0,01

0,00

0,00

82



DIVISAO DE CONTAS
munaL of conas po  Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado

ESTADO DE GOl Analise Consolidada do Estado
Gestdo Orgamentaria e Financeira
Em R$1
Poder inistéri
Descrigéo M;?]'Sfiigo Total %
Legislativo Judiciario Executivo

Aplicacbes Diretas 4.274.447( 21.369.271 347.100.116] 11.682.561 384.426.395 2,61
Auxilio Financeiro a 0 0 7.156.145 0 7.156.145| 0,05
Pesquisadores e T !
Obras e Instalages 122.850 8.375.705 195.592.475 6.905.520 210.996.551 1,44
Equipamentos e
Material 3.568.309| 12.993.566 120.515.214 4.777.040 141.854.130 0,96
Permanente
Despesas de
Exercicios 583.288 0 20.339.739 0 20.923.027 0,14
Anteriores
Indenizagoes e
Restituicoes 0 0 3.496.542 0 3.496.542 0,02
Inversées
Financeiras 0 315.000 29.719.160 0 30.034.160 0,20
Constituigdo ou
Aumento de Capital 0 0 20.987.735 0 20.987.735 0,14
de Empresas
Aplicagbes Diretas Q 315.000 8.731.425 0 9.046.425 0,06
Integralizagdo de
Fundos Rotativos 0 315.000 213.000 0 528.000 0,00
Aquisigao de
Imbveis . 0 0 8.518.425 0 8.518.425 0,06
Amortizagio da
Divida Publica 0 0| 2.187.473.831 0 2.187.473.831| 14,88
Amortizagédo da .
Divida Publica 0 0| 2.175.465.317 0 2.175.465.317| 14,80
Interna
Amortizagao da
Divida Publica 0 0 12.008.513 0 12.008.513 0,08
Externa

Total 494.213.230 | 802.804.515| 13.061.744.857 | 344.716.794 | 14.703.479.397 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

Entre as despesas por elemento destacam-se os vencimentos e vantagens fixas —
pessoal civil, amortizagdo da divida publica, aposentadorias e reformas e ainda,
outros servigos de terceiros — pessoa juridica, que correspondem a 61,24% dos
gastos realizados.

1.3.2.2.6 Analise Comparativa da Despesa e dos Resultados Financeiro e Orgamentario

As tabelas abaixo demonstram as despesas por categoria e por fungdo, de forma a
evidenciar as prioridades de gastos dos Ultimos cinco exercicios.
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Tabela 67 Estado de Goias — Despesa por Categoria — 2007 a 2011
Em R$1.000.000

2007 - - 2008 2009 - 2010 . 2011 -

Anos - - - -

- R$ % R$ % R$ % | RS$ % R$ %
Despesas 8.612| 90,26 9.811| 8863 10.489| 8885)] 12.818| 88,00 11.960] 8134
Correntes 289,89
Pessoal e
Encargos 4786 50,16 5.008 | 46,06 5580 47.27 7.120| 48,88 7.960| 54,14
Sociais
Juros e
Encargos da 406| 426 510 4,61 560| 4,75 646| 4,43 807| 549
Divida
Qutras
Despesas 3.420 | 35,84 4.202] 37,96 4.348| 36,83 5052 | 34,68 3193 21,7
Correntes
8::§gfas de g929| 974 1.258 | 11,37 1317 11,15 1.749| 12,00 2744 | 1866
Investimentos 443 4,64 758 6,85 763 6,47 1.180 8,10 526 3,58
Inversdes
Financeiras 14| 0,14 6| 005 14| 0,12 53| 0,37 30| o020
Amortizagao 473| 4,95 404| 4,46 539 457 516| 3,54 2.187| 14,88
da Divida

Total 9.541 | 100,00 11.069 | 100,00 11.806 | 100,00] 14.567 ] 100,00 14.703 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2011

A andlise da evolugdo dos gastos do Estado dos ultimos cinco anos evidencia uma
consideravel diminuicdo das despesas, ocorrida no exercicio sob analise. Observa-
se uma queda no valor nominal das despesas correntes de 2011 quando
comparadas ao exercicio de 2010, da ordem de R$858.131.597,96. A despeito dos
gastos com pessoal terem mantido a média de aumento anual, o enxugamento das
despesas correntes ocorreu nos gastos de custeio relacionados as outras despesas
correntes, cujo valor nominal diminuiu R$1.859.242.409,66. Percentualmente pode-
se verificar essa evolu¢ao no grafico abaixo:

Gréfico 12 Estado de Goias — Evolugdo das Despesas com Pessoal e Encargos
e Outras Despesas Correntes(% em relagédo ao total da despesa) — 2007 a 2011
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias — 2007 a 2011.
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Na analise comparativa das despesas de capital evidencia-se as seguintes analises:

A tabela 67 demonstra uma vultuosa diminuigdo nos investimentos, tendo passado
de uma média de 6,51% de gastos em relagdo ao total da despesa do Estado, para
um montante representativo de 3,58% da despesa total, no exercicio sob analise,
como se observa no préoximo grafico.

Grafico 13 Estado de Goias — Evolugdo das Despesas com Investimentos
(% em relagdo ao total da despesa) — 2007 a 2011
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias — 2007 a 2011.
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Em contrapartida, verifica-se na tabela 67, a evolu¢do dos gastos do Estado com a
amortizagcdo da divida publica, evidenciando uma média, nos quatro exercicios
anteriores, de 4,38% em relacdo ao total da despesa do Estado, para uma
porcentagem de 14,88% da despesa total, no exercicio sob analise, como
demonstrado no gréafico abaixo.

Grafico 14 Estado de Goias — Evolugdo da Amortizagdo da Divida Publica

(% em relagdo ao total da despesa) — 2007 a 2011
16,00
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Goias — 2007 a 2011.
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Destaca-se, nos gastos com a amortizagdo da divida publica, o pagamento de R$1,6
bilhdes referente ao contrato de novagao de obrigagdes do Estado com a Celg.
Tendo em vista que para este pagamento houve a contratagdo de uma receita de
operagdo de crédito especifica, verifica-se que os gastos com a divida publica
mantiveram-se nos mesmos patamares percentuais que os exercicios anteriores.
(Maiores detalhes sobre este contrato e sobre a divida publica s&o relatados no item
1.2.2.2.1 deste relatério.)

Para uma visualiza¢do das prioridades dos gastos do Estado, s&o apresentados os
percentuais da despesa por fungéo de governo dos ultimos cinco exercicios.

Tabela 68 Estado de Goias — Despesa por Fungéo de Governo
(em %) — 2007 a 2011

Em %
‘ : -+ 2007 2008 2009 2010 2011
Funcgao
% % % % %

Encargos Especiais 25,75 25,81 25,79 2447 22,35
Educagado 16,45 14,69 14,39 15,94 16,88
Saude 13,02 12,63 12,75 11,82 12,67
Previdéncia Social 11,53 11,26 11,67 10,70 11,64
Administragdo 9,73 11,88 9,46 9,98 10,43
Seguranga Publica 9,99 8,16 9,23 8,85 9,81
Transporte 3,37 3,78 3,52 4,67 3,30
Judiciaria 3,47 3,70 3,84 4,46 3,99
Legislativa 2,23 2,19 2,41 2,26 2,31
Ciéncia e Tecnologia 0,32 1,27 1,63 1,52 2,02
Essencial a Justica 1,30 1,38 1,46 1,44 1,65
Assisténcia Social 0,44 0,89 0,99 1,07 0,99
Agricultura 0,44 1,22 1,19 0,97 0,84
Comunica¢des 0,00 0,04 0,04 0,62 0,03
Desporto e Lazer 0,25 0,21 0,27 0,28 0,20
Comércio e Servigos 0,16 0,16 0,32 0,19 0,20
Industria 0,25 0,17 0,19 0,19 0,24
Cultura 0,24 0,21 0,22 0,17 0,18
Urbanismo 0,02 0,01 0,37 0,13 0,02
Gestao Ambiental 0,23 0,04 0,08 0,10 0,04
Direitos da Cidadania 0,54 0,10 0,06 0,07 0,08
Trabalho 0,17 0,09 0,05 0,06 0,07
Habitagao 0,00 0,00 0,06 0,04 0,06
Energia 0,01 0,09 0,00 0,00 0,00
Saneamento 0,04 0,03 0,03 0,00 0,02
Organizagdo Agraria 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2011.
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1.3.2.3 Resultado Financeiro e Orgamentario

Para melhor evidenciar os resultados apresentados no exercicio, sdo analisados nos
itens que se seguem, os comparativos dos resultados financeiro e orgamentario dos
ultimos cinco exercicios.

Na tabela abaixo s&do demonstrados os ingressos financeiros e orgamentarios dos exercicios

de 2007 a 2011, evidenciando os resultados obtidos pela gestdo analisada.

Tabela 69 Estado de Goids — Resultado Financeiro
e Orgamentario — 2007 a 2011

Em R$1

" Descriggo - 2007 . | 2008 | 2009 2010 < 2011
Saldo anterior disponivel 852.422.601 1.235.325.058| 1.509.637.224 1.671.208.034 | 1.233.123.655
(+) Saldo realizavel 991.474.229 1.040.875.691 1.114.279.890 1.212.719.904 293.971.809
(+) Receita orgamentaria 9.437.399.108 | 11.21 8.838.1-62 11.534.952.351 | 13.899.314.906 | 15.526.717.729
(+) Receita extraorgcamentaria 5.716.279.155| 4.192.781.723| 4.247.447.264 5.257.449.495| 7.633.278.880
(-) Despesa orgamentéaria (9.541.031.733) | (11.068.637.199) | (11.805.556.739) [ (14.566.715.600) | (14.703.479.397)
(-) Despesa extraorgamentaria | (5.229.744.071)| (4.068.670.520)| (3.815.272.065) | (5.028.133.180)| (6.978.014.651)
(-) Saldo divida flutuante (2.441.391,8657) | (2.427.908.747)| (2.341.873.381)| (2.436.886.004)| (2.733.798.430)
Resultado financeiro (214.592.370) 122.604.169 443.614.543 8.957.554 271.799.595
Resultado orgamentario (103.632.626) 150.200.963 (270.604.388) (667.400.695) 823.238.332
Saldo p/ exercicio seguinte 1.235.325.058 1.509.637.224 1.671.208.034 1.233.123.655 2.711.626.216
Inscrigdo em restos a pagar 674.868.372 916.763.295 782.928.212 1.075.240.278 1.321.335.883

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2011.

O resultado financeiro sinaliza a diferenga entre as despesas e receitas e ainda toda a
disponibilidade financeira do Estado. Serdo demonstrados nos itens que se seguem, o
detalhamento da tabela acima, utilizando-se de quocientes para uma melhor analise.

1.3.2.3.1 Quociente da Situagéo Financeira

Designa-se resultado financeiro, a diferenca entre a divida flutuante e os haveres
disponiveis (caixa, bancos e valores de pronta conversibilidade monetaria). Esse indice é
obtido por meio da seguinte relagdo:

Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

O resultado deste quociente deve ser analisado tendo-se em vista que, sendo menor
do que 1, sera considerado negativo.
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Tabela 70 Estado de Goias — Quocientes da Situagao
Financeira — 2007 a 2011

Em R$1
Exercicio >> 2007 2008 2009 2010 2011
Ativo Financeiro 2.226.799.287 | 2.550.512.916| 2.785.487.924| 2.445843.558| 3.005.598.025

Passivo Financeiro 2.441.391.657| 2427.908.747| 2.341.873.381| 2436.886.004 | 2.733.798.430

Quociente 0,91 1,05 1,19 1,00 1,10
Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2011

Os resultados extraidos deste quociente demonstram déficit financeiro em 2007 e
uma recuperacdo financeira a partir de 2008. No exercicio sob analise houve uma
significativa recuperacdo do indice financeiro. O grafico demonstra, em percentuais,
essa tendéncia. '

Gréfico 16  Estado de Goias - Evolugéo do Resultado Financeiro
(% Ativo Financeiro/Passivo Financeiro) — 2007 a 2011
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2011.

O gréafico demonstra que em 2010, a despeito do superavit financeiro alcangado,
houve uma significativa queda no resultado financeiro. No exercicio sob analise
verifica-se uma recuperagéo financeira, tendo sido o ativo financeiro 9,84% superior
ao passivo financeiro.

1.3.2.3.2 Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros
A relagéo que expressa esse quociente € definida da seguinte forma:

Saldo que passa para o exercicio sequinte
Saldo do exercicio anterior
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Tendera a ser considerado normal o resultado de 1, ou pouco maior do que 1.

Tabela 71  Estado de Goias — Quocientes dos Resultados
dos Saldos Financeiros — 2007 a 2011

Em R$1

Exercicio >> 2007 2008 - 2009 2010 2011

S:é%?n% exercicio 1235325.058| 1500.637.224| 1671.208.034| 1.233.123.655| 2.711.626.216
Saldo do exercicio

anterior 852.422.6011 1.235.325.058| 1.509.637.224] 1.671.208.034| 1.233.123.655

Quociente 1,45 1,22 1,11 0,74 2,20
Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2011

Na avaliagdo deste quociente verifica-se uma queda crescente e significativa de
2007 a 2010. Em 2011 evidencia-se uma consideravel recuperagao deste quociente,
demonstrando que as disponibilidades existentes e as arrecadadas foram maiores
do que os gastos orgamentarios e extraorgamentarios.

1.3.2.3.3 Quociente do Resultado da Execugdo Financeira

Este indice € obtido a partir da seguinte relagao:

Receita_orcamentaria + extraorcamentaria
Despesa orgamentaria + extraorgamentaria

Nesse quociente, o que se considera normal é o resultado de 1, ou pouco maior do
que 1.

Tabela 72 Estado de Goias — Quocientes do Resultado

da Execugao Financeira — 2007 a 2011
Em_R$1

Exercicio >> 2007 2008 2009 2010 2011

Receita Orgamentaria e

Extraorgamentaria 15.153.678.263 | 15.411.619.885| 15.782.399.615 19.156.764.401 23.159.996.609

Despesa Orgamentaria e

Extrooreamentana (14.770.775.804) | (15.137.307.719) | (15.620.828.804) | (19.594.848.780) | (21.681.494.048)

Quociente 1,03 1,02 1,01 0,98 1,07
Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2011

Como se observa, os indices apurados demonstram regularidade e normalidade nos
resultados da execucao financeira ao longo dos exercicios analisados, a excegéo de
2010. Em 2011 o indice obtido foi de 1,07, demonstrando despesas orgamentarias e
extraorcamentarias dentro das disponibilidades dos recursos, recuperando o
quociente que no exercicio anterior apresentou deéficit.
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1.3.2.3.4 Quociente da Execug¢do Orgcamentaria

Esse quociente deve demonstrar quanto a receita orgamentaria representa para o
pagamento da despesa orgamentaria. Esta explicitado na seguinte relagao:

Receita orcamentaria
Despesa or¢camentaria

Tabela 73 Estado de Goids — Quocientes da Execugéo
Orcamentaria — 2007 a 2011

Em R$1
Exercicio >> 2007 2008 2009 2010 2011
Receita 9.437.399.108 | 11.218.838.162 | 11.534.952.351 | 13.899.314.906 | 15.526.717.729
Orgamentaria 491,099, -210.636. .534.952. .899.314. .526.717.
Despesa 9.541.031.733 | 11.068.637.199 | 11.805.556.739 | 14.566.715.600| 14.703.479.397
Orgamentaria 241.0901. 068.657. .805.556. .566.715. .703.479.
Quociente 0,99 1,01 0,98 0,95 1.06

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2011

Este quociente, no exercicio de 2008 demonstra equilibrio orcamentario. Em 2007,
2009 e 2010 revela um déficit orgcamentario, pois 0 quociente apresenta-se menor do
que 1. Em 2011 se evidencia o superavit or¢camentario, indicando a despesa
orcamentaria menor que a receita orgamentaria desse exercicio. Pelo grafico abaixo
visualiza-se, em percentuais, essa evolugao:

Grafico 16 Estado de Goias — Evolugdo do Resultado Orgamentario — 2007 a 2011
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias — 2007 a 2011.

O grafico demonstra a relagédo percentual da receita orgamentaria com a despesa
orgamentaria, evidenciando a queda nos resultados orgamentarios em 2009 e 2010,
e a recuperagao desse quociente em 2011, quando a receita orgamentaria foi 5,60%
maior do que a despesa or¢gamentaria.
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Em valores nominais, como se demonstra na tabela 69, o Estado passou de um
déficit orcamentario de R$667.400.695 em 2010 para um superavit orcamentario de
R$ 823.238.332,32 em 2011.

1.3.2.3.5 Quociente da Execugéo Corrente

Outro quociente a ser analisado é o da execugdo orgamentaria corrente, resultado
da relagdo entre a receita realizada corrente e a despesa empenhada corrente,
como segue:

Receitas Correntes
Despesas Correntes

Tabela 74 Estado de Goias — Quocientes da Execugao

Corrente — 2007 a 2011
Em R$1

Exercicio >> 2007 2008 2009 2010 2011

Receitas Correntes 10.170.575.185] 12.149.149.395| 12.564.799.098 | 13.603.243.852| 13.691.532.415

Despesas Correntes 8.612.114.351| 9.810.586.258 | 10.488.968.887 | 12.818.102.561 | 11.959.971.402

Quociente 1,18 1,24 1,20 1,06 7 1,14
Fonte: Balango Geral do Estado — 2007 a 2011,

Pela interpretacdo desse quociente € possivel verificar que a receita corrente
suportou as despesas correntes, ou seja, ndo foi necessario utilizar receitas de
capital para financiar despesas correntes.

1.3.2.3.6 Regra de Ouro

Outra anadlise a ser efetuada é quanto a obediéncia a chamada “Regra de Ouro”
amparada pela Constituicdo Federal de 1988, que assim estabelece:

Art. 167. Séo vedados:

Il - a realizagio de operagdes de crédito que excedam as despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Essa regra tem por objetivo conter o excesso de operagbes de crédito e
consequentemente endividamento dos entes publicos.

Procedida a andlise dos valores das receitas provenientes de operagdes de crédito

em confronto com as despesas de capital durante o exercicio de 2011 verifica-se
que houve obediéncia a essa regra, como demonstrado no grafico abaixo:
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Griéfico 17 Estado de Goias — Operagdes de Crédito x Despesas de Capital — 2011
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Fonte: Balango Geral do Estado de Goias —2011.
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1.4 Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. E um codigo de conduta para os
administradores publicos que passardo a obedecer as normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas de quanto e como gastam os recursos da
sociedade.

Para alcancar este objetivo a Lei dispde de meios, dentre os quais destaca-se a
acéo planejada e transparente na busca do equilibrio das contas publicas, cujas
metas de resultado entre receitas e despesas devem ser cumpridas, assim como os
limites e condigbes para a rentncia de receita, despesas com pessoal, seguridade
social, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, concessao de garantia
e inscrigdo em restos a pagar.

Em sintese, a Lei Fiscal objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos atrelando
maior responsabilidade aos seus gestores.

Assinale-se que, para a elaboragdo dos calculos dos limites mencionados no
paragrafo primeiro, foram considerados os valores contabilizados pelo Estado e
constantes dos relatérios extraidos dos sistemas oficiais. Nao foi objeto deste
trabalho atestar se todos os valores contabilizados nas respectivas contas sao
devidos e se estas refletem, de forma adequada, a totalidade dos eventos ocorridos.

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2011 e o
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo foram novamente publicados no dia
23/04/2012, apods a consolidagdo do Balango Geral do Estado de Goias.

'

1.4.1 Acompanhamento do Limite da Despésa com Pessoal

A Constituicdo Federal, art. 169, estabelece que “A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.

A LRF, no seu artigo 19, fixa o limite da despesa total com pessoal, em percentuais
da Receita Corrente Liquida (RCL), para todos os entes da Federacao,
estabelecendo-o em 60% para os Estados. No seu artigo 20, inciso Il e §§ 1° e 4°,
define a reparticdo desse limite global para os Estados, verbis:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo poderd exceder os seguintes
percentuais

!l = na esfera estadual:

3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

6% (seis por cento) para o Judicidrio;

49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus drgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicagdo desta Lei Complementar.

$§ 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos

nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
{quatro décimos por cento).

Dessa forma, para o Estado de Goias, os limites da despesa com pessoal para os
Poderes e Ministério Publico s&do os seguintes:

Tabela 75 Estado de Goias — Limites da Despesa com Pessoal

Poder/Orgao ‘ " | % em Relagdo a RCL
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo ‘ 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Poder Legislativo, no que tange a reparticdo dos limites entre seus
orgéos, em conformidade com o § 1°, do artigo 20, da LRF, transcrito anteriormente,
os percentuais sao:

Tabela 76 Limite do Poder Legislativo

Orgao ’ - % em Relagao a RCL
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 1,38
Tribunal de Contas do Estado de Goias 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 0,67

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

A mencionada Lei, em seus artigos 18 e 19, estabelece os critérios para o calculo da
despesa com pessoal, verbis:
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Art. 18. para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos @ mandatos eletivos, cargos, fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varigveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigBes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos seréo contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”.

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente unteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 18. .....

§ 12 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

I -de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissdo voluntdria;

ill - derivadas da aplicagcdo do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constitui¢do;

IV ~ decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a
que se refere 0 § 22 do art. 18;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes: da arrecadagdo de contribuicdes dos segurados; da compensacdo financeira de
que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo; das demais receitas diretamente arrecadadas
por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superdvit financeiro”.

Ao final de cada quadrimestre deve ser verificado o cumprimento dos limites
estabelecidos, bem como deve ser emitido, pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
mencionados, o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) contendo, entre outras
informacgdes, a despesa total com pessoal, com distingdo dos gastos com inativos e
pensionistas (artigos 22, 54 e 55 da LRF).

Assim, foram publicados, pelos Poderes e 6rgdos referidos, os Relatérios de Gestao
Fiscal dos 1° 2° e 3° quadrimestres do exercicio d e 2011.

O limite prudencial apresentado pelos Poderes e 6rgdos refere-se a 95% do limite
maximo para as despesas com pessoal, previsto na LRF (paragrafo unico do artigo
22), que, inclusive, impde vedagdes ao Poder ou 6rgéo que tenha ultrapassado esse
limite. '

A LRF, quanto a fiscalizagdo da gestdo fiscal para o cumprimento do limite da
despesa com pessoal, estabelece que compete ao Tribunal de Contas verificar os
calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e érgaos referidos
no art. 20 da LRF, bem como alertar esses mesmos Poderes e/ou 6rgéos quando
constatar que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite.
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1.4.1.1  Despesa com Pessoal Publicada pelos Orgdos e/ou Poderes

Os Orgdos e/ou Poderes publicaram e encaminharam a este Tribunal, a cada
quadrimestre, a sua despesa com pessoal, como na tabela a seguir:

Tabela 77 Despesas de Pessoal Publicadas nos Quadrimestres de 2011

Em R$1.000
) » ) o
Orgdos efou Poderes Quadr1imestre Quadrzimeétre ‘Quadr:?mestre

Poder Executivo 4.560.100 4.652.285 4.696.321
Poder Legislativo 337.814 339.888 338.457
Assembleia Legistativa do Estado de Goias | 165.364 162.172 158.741
Tribunal de Contas do Estado de Goias 123.230 125.574 125.943
Tribunal de Contas dos Municipios 49.220 52.142 53.773
Poder Judiciario 408.607 414.991 436.855
Ministério Publico 161.576 166.127 173.579
Total 5.468.097 5.573.291 5.645.212

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

1.4.1.2 Calculo da Receita Corrente Liquida (RCL)

O limite da despesa com pessoal é calculado em percentual da Receita Corrente
Liquida.

O artigo 2% 1V, da LRF define a Receita Corrente L iquida como o somatério das
receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas, no
caso dos estados, as transferéncias constitucionais aos municipios, a contribuigdo
dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacédo financeira entre os diversos regimes de
previdéncia social.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo dispde que devem ser computados no calculo da
Receita Corrente Liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n° 87/96 e do Fundo de Manutengdo e De senvolvimento da
Educagéao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — Fundeb.

Para o calculo da RCL, da mesma forma que aquele da despesa com pessoal,
soma-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses
anteriores, excluidas as duplicidades.

A Receita Corrente Liquida utilizada pelos Poderes e/ou Orgdos para célculo do

percentual de suas despesas com pessoal e publicagdo dos Relatérios de Gestao
Fiscal esta demonstrada na tabela a seguir:
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Tabela 78 Receita Corrente Liquida Apurada

Em R$1.000
Receita Corrente Liquida Valor
1° Quadrimestre 10.682.426
2° Quadrimestre 11.015.627
3° Quadrimestre 12.064.841

Fonte: Demonstrativo Ill do Relatério Resumido da Execuc;éo'Orc;amentéria.

1.4.1.2.1 Receita Corrente Liquida Apurada no Balango Geral do Estado

No que tange ao calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) anual, em conformidade

com o inciso IV do art. 2° da Lei Complementar 101, foram

identificadas algumas

diferengas com relagdo ao informado nos Relatérios Fiscais, conforme se demonstra

a seguir:
Tabela79 Apuragdo da RCL
Em R$1
Campo Especificagdo Apuragdo do TCE

1 RECEITAS CORRENTES (l) = (2+11+...+16+24) 17.632.921.315
2 Receita Tributaria = (3+...+10) 11.195.950.368
3 ICMS 9.111.384.181
4 IPVA 607.083.483
5 ITCD 98.687.930
6 IRRF 567.343.819
7 IPTU - preenchimento exclusivo do DF 0
8 1SS — preenchimento exclusivo do DF 0
9 ITBI! — preenchimento exclusivo do DF 0
10 Outras Receitas Tributarias 811.450.954
1 Receita de Contribuigdes 1.126.797.102
12 Receita Patrimonial 455.574.929
13 Receita Agropecuaria 206.364
14 Receita Industrial 0
15 Receita de Servigos 147.483.804
16 Transferéncias Correntes = (17+...+23) 3.663.613.463
17 Cota-Parte do FPE 1.708.354.553
18 Cota-Parte do FPM - preenchimento exclusivo do DF 0
19 Cota-Parte do ITR — preenchimento exclusivo do DF 0
20 Transferéncias da LC 87/1996 19.520.280
21 Transferéncias da LC 61/1989 0
22 Transferéncias do Fundeb 1.372.663.623
23 Outras Transferéncias Correntes 563.075.007
24 Outras Receitas Correntes 1.043.295.286
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l Campo Especificagao Apuragdo do TCE ]
25 Dedugoes(ll) = (26+...+30) 5.568.080.161
26 Transferéncias Constitucionais e Legais 2.720.553.932
27 Contrib. para o Plano de Previdéncia do Servidor 394.244.593
28 Contrib. p/ Custeio Pensdes Militares 0
29 Imposto de Renda Retido na Fonte 567.343.819
31 Receita Corrente Liquida (I-l) = (1-25) 12.064.841.153

Fonte: Balango Geral do Estado - 2011.

A Resolugao TCE n°405/01, por meio do Manual de Pr eenchimentos dos Relatérios
da LRF, determina que a receita com Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
deve ser retirada para efeito de apuracdo da RCL. Portanto, o valor informado na
composigdo do total das receitas correntes devera figurar integralmente entre as
dedugdes, gerando um valor final liquido da referida receita.

1.4.1.3 Apuragdo do Limite da Despesa com Pessoal

Sao apresentados a seguir, por Poder e/ou Orgdo, os percentuais publicados em
relagéo a Receita Corrente Liquida.

1.4.1.3.1 Poder Executivo

O Poder Executivo publicou a sua despesa de pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado, tendo apresentado, nos trés quadrimestres, indices

inferiores ao limite legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 80 Despesa de Pessoal do Poder Executivo em Relagdo &
Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
L 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre |
Historico .
' R$ % RS | % R$ - % |
Receita Corrente Liquida 10.682.426 100,00 | 11.015.627| 100,00 12.064.841[100,00

Despesas Totais com Pessoal 4.560.100| 42,69 4.652.285| 42,23 4.696.321| 38,93

Limite Prudencial 95% (§ Unico

artigo 22) 4.932.076| 46,17 5.085.915| 46,17 5.5670.337| 46,17
Limite Legal (artigo 20) 5.191.659| 48,60 5.353.595| 48,60 5.863.513| 48,60
Excesso a Regularizar (art. 20) 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Despesa Liquida Inativos e
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

1.366.989 | 12,80 1.372.497| 12,46 1.012.883| 8,40
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Considerando a Receita Corrente Liquida de R$12.064.841.153,42, apurada no
Balango Geral do Estado, o Poder Executivo apresentou o percentual de gastos com
pessoal de 38,93% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.3.2 Poder Legislativo
Os o6rgéos do Poder Legislativo publicaram a sua despesa de pessoal comparada a

Receita Corrente Liquida do Estado.

1.4.1.3.2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Goias

A Assembleia Legislativa do Estado de Goids apresentou, nos dois primeiros
quadrimestres, indices superiores ao limite legal, conforme apresentado na tabela a

sequir:
Tabela 81 Despesa de Pessoal da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias em Relagédo a Receita Corrente Liquida
Em R$1.000
Lo 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Historico -
. RS % R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 10.682.426 100,00 {11.015.627 100,00 12.064.841 100,00
Despesas Totais com Pessoal 165.364 1,55 162.172 1,47 158.741 1,32
Limite Prudencial 95% (§ tnico 140.047 1,31 144415 1,31 158.170 1,31
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 147.417 1,38] 152.016 1,38 166.495 1,38
Excesso a Regularizar (art. 20) (17.947) 0.17)]  (10.156) (0,09) 7.754 0,06
Despesa Liquida Inativos e 33.770 032| 33.074 0,30 33.886 0,28
Pensionistas

Fonte; Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$12.064.841.153,42, apurada no
Balango Geral do Estado, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias apresentou
o percentual de gastos com pessoal de 1,32% da Receita Corrente Liquida.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias considerou como limite legal o
percentual de 1,50% previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n® 17.126, de
12 de agosto de 2010, indice este superior ao apurado pelo Tribunal de Contas do
Estado, de 1,38%, com base no artigo 20, § 1°, da LRF.

Os processos de numero  201100047001484, 201100047003008 e
201200047000198 relativos aos Relatérios de Gestdo Fiscal da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias , referentes aos trés quadrimestres de 2011, estao
em tramitag&o nesta Corte de Contas, pendentes de apreciagéo.
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1.4.1.3.2.2 Tribunal de Contas do Estado

O Tribunal de Contas do Estado apresentou, nos trés quadrimestres, indices

inferiores ao limite legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 82 Despesa de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado
em Relacdo a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
o 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre |
Histérico
R$ % _R$ % R$ % |
Receita Corrente Liquida 10.682.426 100,00 { 11.015.627 100,00 | 12.064.841 100,00
Despesas Totais com Pessoal 123.230 1,15 125.574 1,14 125.943 1,04
Limite Prudencial 95% (§ tnico 137.002 128 141275 128 154732 1,28
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 144.213 1,35 148.711 1,35 162.875 1,35
Excesso a Regularizar (art. 20) 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Despesa Liquida Inativos e 63.531 059| 64558 059 64507| 0,53
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$12.064.841.153,42, apurada no
Balango Geral do Estado, o Tribunal de Contas do Estado apresentou o percentual
de gastos com pessoal, de 1,04% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.3.2.3 Tribunal de Contas dos Municipios

O Tribunal de Contas dos Municipios apresentou, nos trés quadrimestres, indices

inferiores ao limite legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 83 Despesa de Pessoal do Tribunal de Contas dos Municipios
em Relagéo a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
1° Quadrimestre -~ 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
" Histérico -

R$ % - R$ % R$ %
Receita Corrente Liquida 10.682.426 100,00 | 11.015.627 100,00 | 12.064.841 100,00
Despesas Totais com Pessoal 49.220 0,46 52.142 0,47 53.773 0,45
Limite Prudencial 95% (§ tnico 67.994 064| 70114 064| 76793| 064
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 71.572 0,67 73.805 0,67 80.834 0,67
Excesso a Regularizar (art. 20) 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Despesa Liquida Inativos e 26.430 025 29.387 0,27 30.743 0,25
Pensionistas

Fonte: Relatoérios de Gestao Fiscal.
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Considerando a Receita Corrente Liquida de R$12.064.841.153,42, apurada no
Balango Geral do Estado, o Tribunal de Contas dos Municipios apresentou o
percentual de gastos com pessoal de 0,45% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.3.3 Poder Judiciario

O Poder Judiciario publicou a sua despesa de pessoal comparada a Receita
Corrente Liquida do Estado, tendo apresentado, nos trés quadrimestres, indices
inferiores ao limite legal, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 84 Despesa de Pessoal do Poder Judiciario em Relagao
a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
-1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Histérico - -
R$ % - R$ % . R$ %
Receita Corrente Liquida 10.682.426 100,00 | 11.015.627 100,00 | 12.064.841 100,00
Despesas Totais com Pessoal 408.607 3,83 414.991 3,77 436.855 3,62
o . o -
Limite Prudencial 95% (§ unico 608.898 570 627.891 570| 687.696] 570
artigo 22)
Limite Legal (artigo 20) 640.946 6,00 660.938 6,00 723.890 6,00
Excesso a Regularizar (artigo 20) ] 0,00 0 0,00 0 0,00
Despesa Liquida Inativos e 128.075 1,20 130.890 1,19 140.734 1,17
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$12.064.841.153,42, apurada no
Balan¢o Geral do Estado, o Poder Judiciario apresentou o percentual de gastos com
pessoal de 3,62% da Receita Corrente Liquida.

1.4.1.3.4 Ministério Pablico
O Ministério Publico publicou a sua despesa de pessoal comparada a Receita

Corrente Liquida do Estado tendo apresentado nos trés quadrimestres indices
inferiores ao limite legal, conforme apresentado na tabela a seguir:
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Tabela 85 Despesa de Pessoal do Ministério Publico em Relagdo
a Receita Corrente Liquida

Em R$1.000
1° Quadrimestre 2°.Quadrimestre 3° Quadrimestre
Historico - .
R$ % "R$ % R$ %

Receita Corrente Liquida 10.682.426 100,00(11.015.627| 100,00|12.064.841| 100,00

Despesas Totais com 161.576 151  166.127 151 173579 1,44

Pessoal

Limite Prudencial 95% (§ unico

artigo 22) 202.966 1,90 209.297 1,90 229.232 1,90
Limite Legal (artigo 20) 213.649 2,00 220.313 2,00 241.297 2,00
Excesso a Regularizar (art. 20) 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Despesa Liquida Inativos e

. 51.890 0,49 51.860 0,47 52.230 0,43
Pensionistas

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Considerando a Receita Corrente Liquida de R$12.064.841.153,42, apurada no
Balango Geral do Estado, o Ministério Publico apresentou o percentual de gastos
com pessoal de 1,44% da Receita Corrente Liquida. '

1.4.2 Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada

A Divida Publica é classificada em divida flutuante e divida fundada, que integrarao,
respectivamente, o passivo financeiro e o permanente do Estado.

A LRF enfatizou o controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes
publicos, ao estabelecer no art. 29, in verbis:

Art. 29.

{(.)

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagbes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizago de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses;

Il = divida publica mobilidria: divida publica representada por titulos emitidos pela UniGo,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

{.)

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operagbes de crédito de prazo inferior
a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

A Resolucdo do Senado n° 40/2001 fixou os limites da divida e definiu a forma de
recondugao ao limite, como a seguir:
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Art. 3¢ A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final
do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagéo desta Resoluglo, ndo poderd exceder, respectivamente, a: | — no caso dos Estados
e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 29; e
Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos} vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2°. Pardgrafo unico. ApSs o prazo a que se refere o caput, a
inobservdncia dos limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitard os entes da Federagdo
as disposigdes do art. 31 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 49 No periodo compreendido entre a data da publicacGo desta Resolugdo e o final do
décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3, serdo observadas as seguintes
condi¢des:

| = O excedente em relagdo aos limites previstos no art. 3¢ apurado ao final do
exercicio do ano da publicacGo desta ResolucGo deverd ser reduzido, no minimo, @
proporgdo de 1/15 (um quinze avo) a cada exercicio financeiro;

Il - para fins de acompanhamento da trajetdria de ajuste dos limites de que trata o art.
3¢, a relagdo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita corrente
liquida sera apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatdrio de Gestdo
Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il — o limite apurado anualmente apds a aplicagdo da redugdo de 1/15 (um quinze
avo) estabelecido neste artigo serd registrado no Relatdrio de Gestdo Fiscal a que se
refere o art. 54 da Lei Complementar n¢ 101, de 2000,

IV — durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros a que se refere o
caput, aplicar-se-do os limites previstos no art. 32 para o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio que:

a) apresente relagio entre o montante da divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de publicagGo desta
Resolugéio; e

b} atinja o limite previsto no art. 32 antes do final do periodo de agjuste de 15
(quinze} exercicios financeiros.

Pardgrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardo disponiveis ao
Ministério da Fazenda os dados necessdrios ao cumprimento do disposto neste artigo em até
30 (trinta) dias apds a data de referéncia das apuragoes.

Art. 52 Durante o periodo de ajuste, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que néo
cumprir as disposi¢ées do art. 42 ficaré impedido, enquanto perdurar a irregularidade, de
contratar operacdes de crédito, excetuadas aquelas que, na data da publicagdo desta
Resolugdo, estejam previstas nos Programas de Ajuste Fiscal dos Estados, estabelecidos nos
termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no caso dos Municipios, nos contratos
de refinanciamento de suas respectivas dividas com a UniGo, ou aquelas que, limitadas ao
montante global previsto, vierem a substitui-las.

Os Relatérios de Gestao Fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres, do Poder Executivo,
apresentaram a Divida Consolidada Liquida do Estado no montante de
R$13.259.839.000,00, R$13.052.110.000,00 e R$13.644.600.272,23,
respectivamente.

Com relagdo a apurag¢io da Divida Consolidada Liquida (DCL), publicada no Anexo

Il do RGF do 3° Quadrimestre, esta Corte apresentou valor diferente ao informado
nos Relatérios Fiscais, conforme se demonstra a seguir:
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Tabela 86 Apuragédo da Divida Consolidada Liquida
Em R$1
Campo Especificagdo Valor calculado apre\alsaeigtrado " Diferenga
pelo TCE pela Sefaz

1 Divida Consolidada — DC (1) = (2+3+8+9+10+16) 15.724.670.112 | 15.724.670.112 0
2 Divida Mobiliaria 0 0 0
3 Divida Contratual = (4+5) 15.202.723.831 | 15.202.723.831 0
4 Divida Contratual de PPP 0 0 0
5 Demais Dividas Contratuais (6+7) 15.202.723.831 | 15.202.723.831 0
6 Interna 15.140.044.549 | 15.140.044.549 0
7 Externa 62.679.282 62.679.282 0
8 Precatérios posteriores a 5/5/2000 (inclusive) 521.946.281 521.946.281 0
9 Operacgdes de Crédito inferiores a 12 meses 0 0 0
10 Parcelamentos de Dividas = (11+12+15) 0 0 0
11 De Tributos 0 0 0
12 De Contribuigdes Sociais = (13+14) 0 0 0
13 Previdenciarias 0 0 0
14 Demais Contribuicdes Sociais 0 0 0
15 Do FGTS 0 0 0
16 Outras Dividas 0 0 0
17 | Dedugdes(ll)* = (18-19) 2.080.069.839 | 2.045.534.282 34,535.557
18 Ativo Disponivel e Haveres Financeiros 2.689.231.091 | 2.654.695.534 34.535.557
19 (-) Restos a Pagar Processados 609.161.252 609.161.252 0
20 Obrigagoes ndo Integrantes da DC = (21+22+23) 425.840.682 425.840.682 0
21 Precatérios Anteriores a 05/05/2000 425.840.682 425.840.682 0
22 Insuficiéncia Financeira 0 0 0
23 Outras Obrigagtes 0 0 0
24 | Divida Consolidada Liquida (DCL) (Ill)=(1-1I) 13.644.600.272 [ 13.679.135.830 (34.535.557)
25 Receita Corrente Liquida - RCL 12.064.841.153 | 12.064.841.153 0
26 | % da DC sobre a RCL (I/ RCL) 130,33 130,33 0
27 % da DCL sobre a RCL (lll/ RCL) 113,09 113,38 (0.29)
2g | Limite Definido por Resolugéo do Senado 24.129.682.307 | 24.129.682.307 0

Federal — <200%>

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

Conforme evidenciado na tabela acima, a diferenga apontada refere-se as dedugdes
da Divida Consolidada para fins de apuragdo da Divida Consolidada Liquida.
Ressaltamos que os valores relativos ao Regime Previdenciario (Goiasprev) foram
retirados, uma vez que os mesmos devem ser evidenciados em demonstrativo
separado, conforme determina a 32 edigdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais, a
seguir transcrito:
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Os valores do Regime Previdencidrio deverdo ser evidenciados, destacada e separadamente,
neste Anexo, em parte especifica que se refere ao Regime Previdencidrio. Essa evidenciagdo é
necessdria em fungdo da composi¢cdo e das peculiaridades do patriménio do RPPS.

Desse modo, a apuragéo das dedugées se procedeu conforme a tabela abaixo:

Tabela 87  Apuracéo das Dedugdes da Divida
Consolidada Liquida pelo TCE

EmRS$ 1
Campo Especificagéb Valor

1 Estado de Goias (2+3+4) 2.711.626.216
2 Disponivel 752.945.549
3 Aplicagbes Financeiras 1.730.750.680
4 Vinculadas em c/c bancaria 227.929.987
5 Regime Previdenciario (6+7) 22.395.125
6 Bancos Conta Movimento 15.927.939
7 Aplicagdes Financeiras 6.467.186
8 ;\‘t)i\lli(:nlzfzgnoi\éeﬂ ((a1l:|5a)veres Financeiros para efeito de apuragéo 2.689.231.091
9 fi;gt:?js:%sc i '(,‘la(?-il; ;’rocessados para efeito de apuragio do 609.161.252
10 Restos a Pagar Processado — Estado de Goias 650.621.443
11 Restos a Pagar Processado — Regime Previdenciario 41.460.191
12 Dedugdes para apuragéo da DCL (8-9) 2,080.069.839

Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal.

Portanto, considerando a diferenga apurada nas dedugbes no valor de
R$34.535.557,33, esta Divisdo apurou uma Divida Consolidada Liquida de R$
13.644.600.272,23, diminuindo o percentual sobre a RCL de 113,38% para 113,09%,
estando, entretanto, dentro do limite estabelecido pela Resolugdo do Senado
Federal, que é de 200%.

Questiona-se, nesse ponto, a auséncia de valores no demonstrativo relativo ao
Regime Previdenciario, uma vez que até o Passivo Atuarial, formado pela diferenca
entre as proje¢bes das receitas e das despesas previdenciarias, deve ser
considerado com Divida Consolidada Previdenciaria.

Conforme o art. 3° da Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada liquida do Estado, até quinze anos apds a data de sangao do referido
ato, estara sujeita ao limite de duas vezes a Receita Corrente Liquida Anual. A razio
do endividamento (Divida Consolidada Liquida dividida pela Receita Corrente
Liquida) encontrada em 2001 foi de 2,75 e atingiu, em 2011, a razao de 1,13,
evidenciando um decréscimo de 1,62.
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E importante destacar que uma vez atingido o limite do disposto nesta Resolug3o, o
Estado ndo mais podera ultrapassa-lo.

1.4.2.1.1 Justificativas apresentadas pela Sefaz quanto a divergéncia de valores no
demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

A Secretaria da Fazenda -~ Sefaz manifestou-se no sentido de justificar as
divergéncias de valores informados daqueles apurados por esta Divisdo de Contas,
no campo 18 — Ativo Disponivel e Haveres Financeiros.

Por meio do Memorando n° 18/12-GECOP/STE, a Sefaz justificou através de um
quadro que o valor do Ativo Disponivel, de R$702.900.698,28, trata-se do somatorio
das contas 1.1.1.4.0.00.00.00 — Bancos Conta Movimento, de todos os 6rgéos, no
montante de R$710.117.833,17, & excegdo da Goiasprev, no montante de
R$7.217.134,89.

1.4.2.1.2 Comentarios as justificativas apresentadas pela Sefaz quanto a divergéncia de
valores no demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

A diferenga apurada deve-se ao fato de a Sefaz nao ter considerado o somatdrio das
contas 1.1.1.2.0.00.00.00 — Agentes Arrecadadores, subgrupo pertencente ao
disponivel. Como se trata de valores arrecadados pelo Estado e contabilizados,
entende-se que os mesmos devem ser considerados.

Outra consideragdo a ser feita € a de que, apesar de a Sefaz ter informado o
montante de R$7.217.134,89 de saldo na conta 1.1.1.4.0.00.00.00 — Bancos Conta
Movimento da Goiasprev, o valor constante no Anexo 14 — Balango Patrimonial, bem
como no Razdo da mesma conta, totaliza R$15.927.938,53, devendo este ser o
considerado.

Desta forma, a Divisdo de Contas mantém o entendimento anteriormente firmado,
por meio do qual o montante informado no campo 18 — Ativo Disponivel e Haveres

Financeiros continua sendo de R$2.689.231.091,15.

Ressalta-se que a Sefaz ndo se manifestou com relagdo a auséncia de valores no
demonstrativo relativo ao Regime Previdenciario.

1.4.3 Operacgées de Crédito

Segundo a LRF, tem-se:
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Art.29.

{.)

Il — operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

{.)

§ 12 Equipara-se a operagdo de crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas pelo ente da Federagéo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e
16.

As receitas de operagdes de crédito no exercicio de 2011 alcangaram o montante de
R$1.760.436.794,23. Os valores apresentados nos relatorios bimestrais e
quadrimestrais estdo em conformidade com o balanco.

Conforme estabelece o art. 7°, inciso |, da Portaria n® 43/01 do Senado Federal:

Art. 72 As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

I — o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

Considerando o limite de R$1.930.374.585, o Estado cumpriu o estabelecido na
Portaria n° 43/01, uma vez que o montante de operagdes de crédito apurado no
exercicio ficou abaixo do limite, em 1,41%.

Os valores de receita de operagdes de crédito apresentados nos Relatérios
bimestrais e quadrimestrais atendem a Regra de Ouro (§ 2° do art. 12 da LRF), pois
0 montante realizado para as receitas de operagdes de crédito ndo excede o das
despesas de capital, conforme demonstrado também no item 1.3.2.3.6 — Regra de
Ouro, deste relatério.

As operagbes de crédito internas, conforme se vé no Balango Patrimonial e
demonstrativos anexos, apresentaram um saldo em 31/12/2011 de
R$15.140.044.549,00, sendo que os acréscimos referem-se a inscricdo de novas
operagdes de crédito (R$1.760.436.794,23), atualizagao monetaria
(R$968.270.819,49) e os decréscimos referem-se a cancelamento
(R$112.107.903,30) e amortizagao (2.175.458.158,42).

As operagbes de crédito externas, conforme se v& no Balango Patrimonial e
demonstrativos anexos, apresentaram um saldo em 31/12/2011 de
R$62.679.282,00, sendo que os acréscimos referem-se a corregédo cambial
(R$17.354.678,45), e os decréscimos referem-se a cancelamento (10.463.027,18) e
amortizagéo (12.008.513,27).
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1.4.3.1 Servigo da Divida

Durante o exercicio de 2011 foi pago R$2.994.799.977,57 de servico da divida,
sendo R$807.326.147,04 de juros e encargos da divida por contrato e
R$2.187.473.830,53 de amortizagao da divida, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 88 Servico da Divida

Em R$1

Grupo B Valor - %
Juros e Encargos da Divida 807.326.147 26,96
Divida Interna 806.704.177 26,94
Divida Externa 621.970 0,02
Amortizagdo da Divida 2.187.473.831 73,04
Divida Interna 2.175.465.317 72,64
Divida Externa 12.008.513 0,40
Total 2,994.799.978 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011,

A Resolugao n® 43/2001 do Senado Federal, em seu art. 7°, Il, assim dispde:

Art. 72 As operagOes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

Il = o comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito jé
contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

A Receita Corrente Liquida apurada foi de R$12.064.841.153,42. Considerando o
comprometimento anual com o servigo da divida de R$2.994.799.978, o percentual
encontrado foi de 24,82%, acima do limite exposto na referida Resolugéo do Senado
Federal.

Todavia, este descumprimento ndo gera qualquer consequéncia ao Estado, uma vez
que o §8°deste mesmo artigo determina que o dispos to no inciso acima citado nao
se aplica as operagdes de crédito que, na data de publicagao da referida Resolugéo,
estejam previstas nos Programas de Ajustes dos Estados, ou aquelas que, limitadas
ao montante global previsto, vierem a substitui-las.

1.4.3.2 Concesséo de Garantias

A concessdo de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o

conceito de operagbes de crédito nos termos definidos pela Resolugdo n.° 43/01 do
Senado Federal.
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As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou
contratual assumida por um determinado ente da Federagido ou entidade a ele
vinculada para a cobertura de operagdes de crédito firmadas por outro ente. Afinal,
no caso de eventual inadimpléncia do beneficiario, o ente pode ser chamado a
honrar a garantia. Dai a importancia do controle das garantias concedidas pelo
Estado.

O artigo 9° da Resolugdo n° 43/01, do Senado Federal, estabelece que o saldo
global das garantias concedidas pelos Estados ndo podera exceder a 22% da
Receita Corrente Liquida calculada na forma do seu artigo 4°, outrossim este limite
podera ser elevado a 32% da RCL desde que cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

Art. 92(....)
Pardgrafo unico {...)

I = ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugdo n.2 40,
de 2001, do Senado Federal;

Il — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n.2 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unidio, nos termos da
Lein.29.496, de 1997.

A LRF prevé em seu art. 40, § 5° que é nula a garantia concedida acima dos limites
fixados pelo Senado Federal.

Os Relatérios de Gestao Fiscal — 1°, 2° e 3° quadrimestres do Poder Executivo
apresentam a concessdo de garantias no montante de R$175.292.887,00,
R$201.907.475,00 e R$216.684.612,00, respectivamente, numa relagdo de 1,64%,
1,83% e 1,80% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, dentro do limite
estabelecido na Resolugdo n°® 43/01.

1.4.4 Precatorios

O art. 100 da CF/88 estabelece que os pagamentos devidos pela Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, em virtude de sentengas judiciais, far-se-&d0o, exclusivamente,
na ordem cronoldégica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim. Excluir-se-a, dessa
ordem, a expedig&o de precatérios para pagamento de obrigagdes definidas em lei
como de pequeno valor e as de natureza alimenticia.
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Outrossim, consoante a Emenda Constitucional n.° 62/09, é obrigatéria a inclusdo de
dotagbes orgamentarias especificas para o pagamento de débitos, oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes dos precatérios apresentados até o
dia 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, data em
que serdo atualizados seus valores.

Na LRF, o art. 10 dispde que, para observancia da ordem cronolégica de pagamento
determinada no art. 100 da CF, a execug&o orgamentaria e financeira identificara os
beneficiarios de precatérios, por meio de sistema de contabilidade e administragéo
financeira.

O § 7° do art. 30 da mesma Lei prevé que “Os precatérios judiciais n&o pagos
durante a execug&o do orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida
consolidada, para fins de aplicag&o dos limites”.

Em nota elucidativa do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, consta que o
Estado ingressou no regime juridico especial para pagamento de requisitorios
judiciais (Precatorios), optando pelo pagamento do passivo em 15 anos, contados da
data da Emenda Constitucional (Decreto Estadual n° 7.076/2010). Em 31/12/2010,
este passivo totalizava R$ 955.540.568,65, e em 31/12/2011 o passivo total é de R$
947.786.962,79.

Percebe-se a inclusdo de tal valor no referido demonstrativo, em obediéncia ao §7°
do art. 30 da LRF, totalizando um limite de endividamento de 113,09%, respeitando
o teto de 200% da Resolugao do Senado Federal.

Ressalva-se que foi solicitado a Sefaz através do Memorando n° 018/2012, desta
Diviséo de Contas, que no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, a Sefaz
informasse a relagdo dos precatérios inscritos, mas ndo pagos na execugao do
orcamento, em observancia ao artigo 30, §7° da Lei Complementar n° 101/2000.
Entretanto, ndo houve resposta por parte daquela Secretaria.

Dada a auséncia de resposta, sugere-se que esta Corte de Contas realize um
processo de inspegao para suprir tal lacuna de informagdes, conforme previsdo no
art. 241 do Regimento Interno.

1.4.5 Restos a Pagar

Os restos a pagar, assim entendidos como despesas empenhadas e ndo pagas,
constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam de
cobertura de caixa. Portanto, no final de cada exercicio, as despesas inscritas em
restos a pagar deverdo estar, todas elas, cobertas pela disponibilidade constante
nas contas de caixa e bancos.
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Esta determinagdo ndo esta literalmente expressa no corpo da LRF, exceto para o
ultimo ano de mandato. Contudo, o entendimento é perfeitamente cabivel, pois os
mecanismos de avaliagdo bimestral e de limitagdo de empenho objetivam a
adequagédo das despesas a efetiva capacidade de caixa.

Assim, da mesma forma que a limitagdo de empenho, as restricdes de inscricdo em
restos a pagar devem ser entendidas como mecanismos de contengéo de despesa e
nao apenas de escrituragdo contabil.

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2011
apresentou o Demonstrativo de Restos a Pagar, detalhando, por Poder e Orgao, os
saldos de 2011, os pagamentos e os cancelamentos, a inscricdo e 0 montante a
pagar do exercicio.

Os valores de restos a pagar inscritos, pagos, cancelados e encampados estao
como demonstrado a seguir:

Tabela 89  Demonstrativo de Restos a Pagar

Em R$1.000
- . Saldo ‘ Inscricao Saldo Final

Orgéo e Poderes Anterior | proc Nzo nggm. Cancel. Encamp. Proc. - Nao

' ) Proc.’ - - _ Proc.
Poder Legislativo 55.525( 13.252| 6.381} 43518 2.172 0| 20.351] 9.116
Poder Judiciario 213.442| 59.993| 30.178|136.237| 28.900 0| 67.982| 70.494
Poder Executivo 1.012.662 | 343.919 | 850.757 | 532.822 | 232.643 1.8091553.051]890.630
Ministério Publico 34.746| 9.235) 7.621}| 32.707| 1.096 0| 9.237| 8562
Total 1.316.375 | 426.400 | 894.936 | 745.283 | 264.811 1.809 ] 650.621 | 978.803

Fonte: Balango Geral do Estado 2011,

1.4.5.1 Analise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa visa a dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em restos a pagar, demonstrando se o ente possui
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros. Por esse motivo, a analise
da disponibilidade de caixa ¢ feita em conjunto com o Demonstrativo de Inscricdo em
Restos a Pagar.

Sobre os demonstrativos em pauta, determina o inciso | do art. 50 da LRF:

111



§ DIVISAQO DE CONTAS
\

TrisunaL of conTas oo Relatorio sobre as Contas do Governador do Estado
ESTADO DE GOl Andlise Consolidada do Estado
Gestdo Fiscal

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das
contas publicas observard as seguintes:

I = a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que oS recursos
vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada.

Em consonancia com essa determinagdo, o Manual dos Demonstrativos Fiscais
determina que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa deve separar as
disponibilidades de acordo com a vinculagdo dos recursos arrecadados, permitindo
que se avalie a inscricdo em restos a pagar para cada vinculagao especifica.

A forma de evidenciar os demonstrativos em pauta seria por meio da segregagao
das diversas fontes de recursos, impossibilitando que eventual sobra de recursos em
fontes de convénios ou fundos, por exemplo, sejam utilizadas para cobertura de
restos a pagar de finalidade diversa.

Contudo, os relatérios gerados pelo sistema de contabilidade, dentre eles o
Demonstrativo de Saldo Bancario, ndo evidenciam a disponibilidade financeira por

fonte de recurso, tendo esse detalhamento apenas para as despesas publicas.

Portanto, a analise ficou prejudicada pela questio em comento, impossibilitando a
confrontacéo dos dados apresentados pela Sefaz.

Desse modo, a anélise se procedeu por Poder, cujos valores apresenta-se na tabela

abaixo:
Tabela 90 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa por Poder
R$ 1.000
' Disponibilidade Obrigagbes Disponibilidade
Poderes/Orgaos de Caixa Bruta Financeiras | de Caixa Liquida
(1) @ (3)=(1)-()

Poder Legislativo 36.327 23.092 13.235
Asgembleia Legislativa do Estado de 2.038 9.062 -7.024

Goias
Tribunal de Contas do Estado de Goias 32.058 12.352 19.705
Tribunal de Contas dos Municipios 2.232 1.678 554
Poder Judiciario 207.101 110.019 97.083
Poder Executivo 2.451.771 770.474 1.681.297
Ministério Publico 16.426 10.308 6.118
Total Geral 2.711.626 913.893 1.797.733

Fonte: Balango Geral do Estado 2011.

Com relagdo a apuragdo da disponibilidade de caixa bruta, foi considerada a
disponibilidade imediata (bancos conta movimento e vinculado em c/c bancéria)
juntamente com o valor das aplica¢des financeiras.
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Ressaltamos o que determina a 32 edigdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais
com relagao ao que deve ser considerado como outras disponibilidades financeiras.

Outras Disponibilidades Financeiras — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, de outras disponibilidades financeiras, que representam recursos com livre
movimentagdo e para os quais ndo existam restrigées para uso imediato.

Portanto, observando-se o carater de livre movimentagcdo e de auséncia de
restricbes para uso imediato, conclui-se que o ativo deve ter alta liquidez para ser
considerado no total da disponibilidade de caixa bruta.

No tocante ao montante das obrigagées financeiras, em observancia as
determinagdes vigentes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram
considerados os valores em depésitos, em restos a pagar processados do exercicio
e de exercicios anteriores e em restos a pagar nao-processados de exercicios
anteriores. Os restos a pagar nao-processados do exercicio serdo considerados na
verificagdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar (Anexo VI da LRF).

Pelo confronto da disponibilidade de caixa bruta com as obrigagdes financeiras,
verifica-se que apenas a Assembleia Legislativa n&o apresentou disponibilidade de
caixa liquida para fazer frente a inscricdo de restos a pagar n&o-processados do
exercicio.

A seguir, evidenciamos a apuragdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder.

Tabela 91  Demonstrativo dos Restos a Pagar

R$ 1.000
Processados Na&o Processados | Total dos Suficiéncia

Restos a | Suficiéncial Apés a
Pagar Antes da Inscrigéo

Poderes/Orgaos Exercicios Do Exercicios Do Inscritos Inscrigéo Rp N-

- | Anteriores | Exercicio | Anteriores | Exercicio no. -~ | RpN- Proc.
(1) 2 @ | @ Exercicio | Proc. (6) | (7) = (6) -

(5)=(2)+(4) 4)

Poder Legislativo 7.099 13.252 2.736 6.381 19.633 13.235 6.854
Ooembleia Legislativa do Estado de 1628| 5210 2219] 3707 8917| (7.024) (10731
tiounal de Contas do Estado de 5471| 6447 434 2158 8605| 19705  17.547
Tribunal de Contas dos Municipios | 0 1.595 83 515 2111 554 39
Poder Judiciario 7.989 59.993 40.316 30.178 90.172 97.083 66.905
Poder Executivo 209.132 | 343.919 39.874] 850.757 | 1.194.675| 1.638.470 787.713
Ministério Publico 2 9.235 941 7.621 16.856 6.118 (1.503)
Total Geral 224.222 | 426.400 83.867 | 894.936| 1.321.336] 1.754.905 859.969

Fonte: Balango Geral do Estado 2011.
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Pelo confronto da disponibilidade de caixa liquida (Coluna 6) com os restos a pagar
nao-processados do exercicio (Coluna 4), verifica-se que o Estado de Goias possui,
no final do exercicio de 2011, recursos suficientes para arcar com seus
compromissos financeiros em restos a pagar ndo-processados. Em uma analise por
Poder/Orgao, verifica-se que a Assembleia Legislativa e o Ministério Publico
resultaram em uma insuficiéncia financeira ap6s a inscrigdo de seus restos a pagar
n&o processados.

1.4.5.1.1 Conta Centralizadora do Estado

A conta centralizadora gerida pela Superintendéncia do Tesouro Estadual, da
Secretaria de Estado da Fazenda, abrange todo o Estado de Goias, tendo como
fundamento principal controlar todos os valores oriundos de suas unidades
orcamentarias vinculadas.

A centralizagdo desta conta tem um rol de aproximadamente 80 (oitenta) contas
correntes em seu controle, vinculando as secretarias, as agéncias, as fundagdes, as
autarquias, as empresas estatais dependentes, os fundos especiais e as empresas
publicas, conforme determina o art. 1° e § 1° do Decreto Governamental n°. 6.542,
de 04 de setembro de 2006, in verbis:

Art. 12 Todos os recursos arrecadados pelo Tesouro Estadual e por ele contabilizados, bem
como os diretamente arrecadados pelas empresas estatais dependentes, autarquias,
fundagdes, sociedades de economia mista, empresas publicas e fundos especiais do Poder
Executivo, deverdo ser depositados em contas bancdrias abertas para esse fim no Banco Itau
S/A e, a critério da Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda,
aplicados no mercado financeiro, por meio da Conta Centralizadora do Tesouro Estadual de
no 01367-3, Agéncia 4399, da referida instituicdo bancdria.

§ 12 O produto resultante da aplicagéo financeira referida no “caput” deste artigo,
referente a recursos oriundos das empresas estatais dependentes, autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundos especiais constitui,
proporcionalmente, receita financeira de cada entidade ou fundo, devendo ser

2

contabilizada como “Juros de Depdsitos Bancdrios”, & conta de recursos diretamente
arrecadados.

Os recursos utilizados pela STE, quando da aplicagdo no Mercado Financeiro,
retornardo as suas contas de origens na medida em que houver disponibilidade
financeira. As Unidades Orgamentarias vinculadas cumprirdo o Cronograma Mensal
de Desembolso Financeiro (CMDF), que sera liberado pela STE de acordo com a
condigdo de Caixa Unico, mediante especificagdo dos §§ 1° e 2° do Art. 2° do
referido decreto:

§ 19 Os recursos utilizados na forma do “caput” deste artigo retornardo ds contas de origem
na medida em que houver disponibilidade financeira no Tesouro Estadual.

§ 29 As ordens de pagamentos emitidas com suporte nos saldos das subcontas, somente
serdo cumpridas pelo agente financeiro na medida em que os valores utilizados das
respectivas contas retornarem da Conta Centralizadora, mediante programagdo estabelecida
pela Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda.
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Com a criagéo da conta centralizadora o Estado de Goias passou a gerir os recursos
depositados em contas especificas no Banco Ital, conforme decreto acima
mencionado, de forma unificada, sendo o saldo daquela a soma dos saldos destas.

Por meio do Oficio n® 0715 SG/12, de 08 de maio de 2012, foi solicitado a Sefaz os
extratos gerenciais da Conta Centralizadora do Estado de Goias (Banco ltau,
Agéncia 4399, Conta 01367-3) e das contas do Tesouro Estadual que a compdem,
evidenciando para as mesmas o saldo inicial e final do exercicio de 2011. Tais
solicitagbes n&o foram atendidas em sua completude, fato este que motivou nova
solicitagdo por meio do Oficio n°® 13/2012, de 17 de maio de 2012. Em resposta a
nova solicitacéo, a Sefaz encaminhou o Oficio n° 362/12-GSF em 22 de maio de
2012, no entanto ainda restaram pendentes os extratos evidenciando o saldo inicial
das contas 01367-3 e 786-5, Agéncia 4399, Banco Itad, e o extrato evidenciando o
saldo final das aplicagdes financeiras da conta 01367-3, comprometendo assim a
analise, a cargo da Divisdo de Contas.

Compulsando os documentos apresentados, verificou-se a ocorréncia de saldo
negativo na ordem de R$597.084.995,14 na conta do Tesouro Estadual n° 0786-5. O
razao contabil da referida conta apresenta saldo R$0,00, sendo o valor negativo
teoricamente registrado em outras exigibilidades. Tal informagao nao foi autenticada
visto a auséncia de controle especifico para acompanhamento do saldo.

Ainda verificou-se impropriedades na contabilizagdo do saldo centralizado no
Fomentar (R$111.570.076,15) e na UEG (R$ 40.707.854,19), visto que os mesmos
inscreveram o valor em outros devedores. Ocorre que a Conta Centralizadora
Estadual & uma conta virtual (ndo possui escrituracao contabil) utilizada para os fins
previstos no decreto acima, englobando, atualmente, saldos de contas dos diversos
6rgaos e entidades do Poder Executivo j& escrituradas na contabilidade do Estado.

Assim, o procedimento realizado pelo Fomentar e pela UEG, de inscrever o saldo
centralizado em outros devedores, diminui o saldo bancario escriturado na entidade
e, consequentemente, no Estado. Dessa forma, considerando que o recurso
permanece na conta da entidade, pois tal valor ndo é transferido para a conta
centralizadora, o procedimento realizado é inadequado e nao reflete a real situagédo
dos mesmos.

Destarte, considerando o saldo negativo da conta do Tesouro e as impropriedades
na contabilizagdo do saldo centralizado no Fomentar e na UEG, apura-se, grosso
modo, uma diferenga na ordem de R$444.807.064,80 que impactaria negativamente
as disponibilidades de caixa apresentadas no Balanco Geral do Estado.

Ressalta-se que tal diferenga nao foi levada em conta nos calculos deste Relatério,

visto que quando os extratos foram apresentados a esta Divisdo os trabalhos de
analise ja estavam conclusos.
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Devido ao mencionado e aos levantamentos apontados no Relatério da CPI das
Contas do exercicio de 2010, o qual apontou, no final do referido exercicio, um saldo
negativo na ordem de R$621.271.070,16 na conta centralizadora do Tesouro
Estadual e discrepancias na contabilizagdo deste saldo, recomenda-se urgente
inspegdo especifica na Conta Centralizadora do Estado e demais contas que a
compdem, com vistas a levantar possiveis irregularidades nas mesmas. Sugere-se
também a criag&o de controle especifico para acompanhamento de possiveis saldos
negativos nas contas que compdem a centralizadora estadual.

1.4.6 Avaliagdo das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

No presente item, sera analisado o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
para o exercicio, conforme Anexo de Metas Fiscais (AMF) que integra a Lei Estadual
n° 17.126, de 12 de agosto de 2010 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2011).

No Anexo de Metas Fiscais s&o estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receita total, despesa total, resultado nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes (art. 4°, da Lei Complementar n° 101/00).

Na tabela a seguir, apresenta-se o comparativo entre as metas previstas e os
resultados alcangados nos demonstrativos fiscais do final do exercicio:

Tabela 92 Comparativo das Metas Previstas e
Realizadas para o Exercicio 2011

RS 1
Discriminacao Anexg i;Ic:i:i;\/letas Apur_?g% pelo At?ig);(iéxdgﬂ;?ta
Receita Primaria 13.803.450.000 | 13.643.666.380 Nao
Despesa Primaria 12.376.693.000 | 11.708.679.419 Sim
Resultado Primario 1.426.757.000| 1.934.986.961 Sim
Resultado Nominal 591.242.000 ( (767.451.769) Sim
Divida Liquida 12.618.874.000 | 13.644.600.272 Nao

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal, RREO e LDO 2011.

1.4.6.1  Resultado Primario, Nominal e Saldo da Divida Liquida
Os valores do resultado primario e nominal e da divida liquida apurados pelo TCE

com base no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e no Balango
Geral, estdo detalhados a seguir:
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Tabela 93  Resultado Primario Apurado
Em R$1
Campos Receitas Fiscais Valor .

1 Receitas Primarias Correntes (l) 13.575.165.188
2 Receitas Tributarias 6.961.197.781
3 ICMS 5.274.271.137
4 IPVA 229.199.963
5 ITCD 78.931.908
6 IRRF 567.343.819
7 Outras Receitas Tributarias 811.450.954
8 Taxas 811.450.954
9 Receitas de Contribuigdes. 1.763.093.177
10 Receitas Previdenciarias 1.030.540.668
11 Outras Receitas de Contribuigdes 732.552.509
12 Receita Patrimonial Liquida 378.400.540
13 Receita Patrimonial 455.574.929
14 (-) Aplicagbes Financeiras (77.174.389)
15 Transferéncias Correntes 3.307.132.727
16 FPE 1.366.683.643
17 Convénios 24.983.457
18 Outras Transferéncias Correntes 1.915.465.627
19 Demais Receitas Correntes 1.165.340.964
20 Divida Ativa 642.471.158
21 Diversas Receitas Correntes 522.869.806
22 Receitas de Capital (ll) 1.835.185.314
23 Operagées de Crédito (lll) 1.760.436.794
24 Amortizagdo de Empréstimos (IV) 1.185.769
25 Alienagdo de Bens (V) 5.061.558
26 Transferéncias de Capital 68.481.192
27 Convénios. 67.737.705
28 Outras Transferéncias de Capital 743.487
29 Outras Receitas de Capital 20.000
30 Receitas Primarias de Capital (VI) = (ll- lll-1V-V) 68.501.192
31 Receita Primaria Total (VII) = (1+VI) 13.643.666.380
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Campos Despesas Fiscais Valor
32 Despesas Correntes (Vili) 11.959.971.402
33 Pessoal e Encargos Sociais 7.960.016.665
34 Juros e Encargos da Divida (IX) 807.326.147
35 Outras Despesas Correntes 3.192.628.590
36 Transferéncias Constitucionais e Legais 0
37 Demais Despesas Correntes 3.192.628.590
38 Despesas Primarias Correntes (X) = (VIII- 1X) 11.152.645.255
39 Despesas de Capital (XI) 2.743.507.994
40 Investimentos 526.000.004
41 Inversdes Financeiras 30.034.160
42 Concesséo de Empréstimos (XII) 0]
43 Aquisigéo de Titulo de Capital ja Integralizado (XIII) 0
44 Demais Inversées Financeiras 30.034.160
45 Amortizagao da Divida (XIV) 2.187.473.831
46 Despesas Primarias de Capital (XV) = (XI- XII-XIlI-XIV) 556.034.164
47 Reserva de Contingéncia (XVI) 0
48 Reserva do RPPS (XVII) 0
49 Despesa Primaria Total (XVIII)= (X+XV+XVI+XVII) 11.708.679.419
50 Resultado Primario (XIX) = (VII-XVIII) 1.934.986.961

Fonte: Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria e Balango Geral do Estado.

O superavit primario apurado apresentou um valor de R$1.934.986.961,15,
correspondente a 16,04% da Receita Corrente Liquida apurada no exercicio,
proximo ao previsto no Anexo de Metas Fiscais, que foi de 12,72%.

O valor empenhado de juros e encargos da divida de R$807.326.147,04, somado ao
valor empenhado de amortizagdes da divida, que foi de R$2.187.473.830,53,
totalizou R$2.994.799.977,57. Assim concluimos que o Resultado Primario de
R$1.934.986.961,15 nao foi suficiente para cobrir o Servigco da Divida.

Ressalta-se que o Resultado Primario informado pela Sefaz no Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2011 foi diferente do apurado pela
Divisao de Contas, em R$39.192.837,89, devendo-se ao fato de a Sefaz ter
considerado indevidamente a conta 16000201 — Servigos de Juros de Empréstimos
no computo deste demonstrativo. Em resposta a indagagéo, a Sefaz afirmou que
procederia os ajustes necessarios, e que o valor do Resultado Primario seria de
R$2.827.885.817,57.
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Discordamos do valor apresentado, pois uma vez que o Resultado Primario
anteriormente informado pela Sefaz, de R$1.974.179.799,04, estava majorado
indevidamente em R$39.192.837,89. O correto seria diminui-lo, totalizando os
R$1.934.986.961,15 apurados pela Divisdo de Contas.

Tabela 94  Resultado Nominal e Divida Liquida apurados pelo TCE
com base no RREO e no Balango Geral

Em R$1

[ Discriminag&o 2010 (a) 2011 (b)) |
Divida Consolidada (1) 14.766.699.141| 15.724.670.112
Dedugdes (1) = (111 - 1V) 354.647.100 2.080.069.839
Disponibilidade de Caixa e Aplicagbes Financeiras (nn 1.233.542.711 2.689.231.091
Restos a Pagar Processados (IV) 878.895.610 609.161.252
Divida Consolidada Liquida (V) = (I - II) 14.412.052.041| 13.644.600.272
Receita de Privatizages (V1) 0 0
Passivos Reconhecidos (Vi) ‘0 0
Divida Fiscal Liquida (V + VI - VII) 14.412.052.041| 13.644.600.272

Resultado Nominal (b - a) (767.451.769)

Fonte: Relatério Resumido da Execugéo Orcamentéaria e Balango Geral do Estado.

O resultado nominal apurado, que representa a diferenca entre a divida liquida de
2011 e 2010, apresentou um valor negativo de R$767.451.768,65. Ja a previsdo
constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias foi de R$591.242.000,00. Ressalta-se
que o valor negativo significa que houve diminuicdo da divida liquida entre os dois
exercicios.

Ressalta-se que a diferenga do Resultado Nominal apurado pela Divisdo de Contas
e o informado pela Sefaz deve-se a divergéncia de valores no demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida, apurada anteriormente.

A divida liquida apurada, que é o resultado da divida consolidada liquida excluidas
as receitas de privatizagbes e os passivos reconhecidos, apresentou um valor de
R$13.644.600.272,23, superior ao previsto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, de
R$12.618.874.000,00.

1.4.7 Receitas e Despesas Previdenciirias

Conforme a Constitui¢ao, os regimes de previdéncia possuem carater contributivo e
dever&o ser equilibrados financeira e atuarialmente. O equilibrio financeiro deve ser
observado pelo confronto das contribuicdes dos segurados, ativos e inativos, da
contribuigéo patronal do ente da Federagdo e outros aportes financeiros com as
despesas previdenciarias, conforme detalhado a seqguir:
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Tabela 95 Receitas e Despesas Previdenciarias

Em R$1
Campo Receitas Previdenciarias Valores }
1 Receitas Correntes = (2+3+4+5+6) 398.516.431

2 Receita de Contribuigbes 394.250.732

3 Compensagao Previd. entre RGPS e RPPS 2.319.305

4 Receita Patrimonial 374.744

6 Outras Receitas Correntes 1.571.649

7 Repasses Previdenciarios Recebidos pelo RPPS 636.296.075

8 Contribuigao Patronal do Exercicio 636.296.075

9 Repasses Recebidos 134.099.787

10 Repasses Previdenciarios para Cobertura de Déficit 596.913.363
1" Total das Receitas Previdenciarias = (147+9+10) 1.765.825.656

Campo. Despesas PreVidenciérias . Valores

12 Administragao 13.516.583
13 Previdéncia Social 1.711.637.057
14 Total das Despesas Previdenciarias = (12+13) 1.725.153.639
15 Resultado Previdenciario = (11-14) 40.672.016

Fonte: Relatérios Resumido da Execugéo Orgémentéria e Balango Geral do Estado.

Portanto, conforme demonstrado, foi apurado, em tese, um superavit previdenciario
de R$40.672.016,43 para o exercicio, evidenciando um desequilibrio entre as
receitas e despesas previdenciarias.

Ressalva-se o fato de que, apesar do superavit apurado, houve repasses
previdenciarios para cobertura do déficit, no valor de R$596.913.362,79. Desta
forma, desconsiderando tais repasses, o resultado apurado envolvendo apenas as
receitas e despesas previdencidrias representa um déficit, e ndo um superavit
previdenciario, no montante de R$556.241.346,36.

Destaca-se que houve divergéncias de valores apurados pela Divisdo de Contas e a
Sefaz, conforme evidenciado abaixo:
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Tabela 96 Diferencas entre a apuragao do TCE e o informado pela Sefaz no
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias

Em R$1
‘ _ Apuragio pelo Valores
Campo Despesas Previdenciarias TCE Jinformados Diferenga
pela Sefaz

12 Administragio 13.516.583 13.011.975 504.608
13 Previdéncia Social 1.711.637.057 | 1.723.096.550 | (11.459.493)
14 Total das Despesas Previdenciarias = (12+13) 1.725.153.639 | 1.736.108.524 | (10.954.885)
15 Resultado Previdenciario = (11-14) 40.672.016 29.717.131| 10.954.885

Tais diferengas foram objeto de questionamento por parte do TCE, no item 2.3 do
Memorando n® 018/2012, desta Diviséo de Contas, entretanto nao foi obtida resposta
da Sefaz. Desta forma, mantiveram-se os valores apurados por esta Divisdo.
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1.5 Vinculagées Constitucionais

As Constituicdes Federal e Estadual impdem regras de reparticdo tributaria, assim
como obrigagdes de aplicagdes de recursos em determinadas fungbes de governo,
como em educagéo, saude e ciéncia e tecnologia.

1.5.1 Indices Constitucionais

1.5.1.1  Destinagdo de Receita aos Municipios

E prevista na Constituigdo Estadual a destinagéo de percentual de Receita de ICMS,
IPVA e IPl aos Municipios, a saber:

Art. 107 — Pertencem aos Municipios:

Il — cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto estadual sobre g
propriedade de veiculos automotores licenciados no territério de cada um deles;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacio do imposto do Estado sobre
operag@es relativas & circulagGo de mercadorias e sobre prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo;

VI — 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos do §3¢ do
art. 159 da Constituigdo da Republica;

Art. 106 — Pertencem ao Estado:

V — sua cota de participagdo proporcional ao valor de suas exportagbes, no produto de
arrecadag@o do imposto sobre produtos industrializados, nos termos do art. 159, inciso Il e
seu § 22 da Constituigcéio da Republica;

No exercicio de 2011, o Estado apresentou uma arrecadagdo de ICMS e IPVA de
R$10.204.036.045,17. Esta registrado no Balango do Estado como efetivamente
repassado aos municipios, a titulo de destinagdes tributarias constitucionais, o valor
de R$2.720.553.931,62, tendo sido constatado um repasse a maior de
R$13.080.058,06, equivalente a 0,48%, conforme demonstrado na tabela a seqguir:

Tabela 97 Arrecadagao de ICMS e IPVA

Em R$1

~ Impostos SRR - ‘ R$ "
Receita de ICMS e IPVA 10.204.036.045
Receita Resultante do ICMS 9.578.176.596
ICMS 8.845.876.059
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 15.476.684
Divida Ativa do ICMS 632.551.844
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Em R$1
Impostos R$
ll;/liL\Jllit:as,AJtEJVr:sdg?CM'\/?éa, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da 84.272.009
Receita Resultante do IPVA 625.859.449
IPVA 607.083.483
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 6.651.517
Divida Ativa do IPVA 8.198.549
M,ul_tas, Jgros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da 3.925.900
Divida Ativa do IPVA
Fonte: Balango Geral do Estado - 2011.
Os impostos s&o destinados aos municipios da seguinte forma:
Tabela 98 Destinag&o Constitucional a Municipios
Em R$1
ICMS e IPVA R$ |
25% de ICMS 2.211.469.015
25% de Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS 3.869.171
25% de Divida Ativa do ICMS 158.137.961
25% MuIt.as, Juros de Mora, Atualizag&o Monetaria e Outros Encargos da 21.068.002
Divida Ativa do ICMS
50% de IPVA 303.541.742
50% de Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 3.325.758
50% de Divida Ativa do IPVA 4.099.274
50% de Multas, Juros de Mora, Atualizagéo Monetaria e Outros Encargos da 1.962.950
Divida Ativa do IPVA

Total

2.707.473.874

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

As transferéncias constitucionais a municipios est&o discriminadas a seguir:

Tabela 99  Transferéncias a Municipios

Em R$1

Transferéncias Constitucionais a Municipios

Total -

ICMS
IPVA

2.405.720.408
314.833.524

Total

2.720.553.932

Fonte: Balango Geral do Estado ~ 2011.

A diferenca entre o valor devido de destinagdes tributarias constitucionais a
municipios e o valor efetivamente repassado esta demonstrado a seguir:
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Tabela 100 Diferenca entre o Valor Devido e o Valor Empenhado
de Transferéncias a Municipios

Em R$1
A e —_ . Valor .
Transferéncias Constitucionais a Municipios Valgr Devido Repassado Diferenga
ICMS 2.394.544.149| 2.405.720.408} 11.176.259
IPVA 312.929.725 314.833.524 1.903.799
Total 2,707.473.874| 2.720.553.932| 13.080.058

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

1.5.1.1.1 Justificativa do Secretario da Fazenda sobre o Calculo das Transferéncias
Constitucionais a Municipios

A Secretaria da Fazenda foi instada a se manifestar no sentido de justificar a nao
consideragcdo como receita as decorrentes de Multas por Auto de Infragdo no
cOmputo das transferéncias constitucionais aos municipios, apesar de ter
considerado as contas de dedugéo das respectivas receitas.

Por meio do Memorando n° 18/12-GECOP/STE, a Sefaz assim justificou:

De acordo com o Parecer n¢ 001918 PTR/2011 da Procuradoria Geral do Estado, anexo i, 0
Estado ndo € obrigado a incluir as multas por auto de infracdo na base de cdlculo das
transferéncias constitucionais aos municipios. Como é sabido que a base de cdiculo das
transferéncias constitucionais é ¢ mesma da do FUNDEB, por analogia o Estado também néo
as inclui nesse cdlculo. Mesmo com esse entendimento, o sistema da SEFAZ ndo estd
preparado ainda para a exclusdo da base de cdlculo das contas de dedugdio de “Multas do
ICMS auto de infrago” para formagio do FUNDEB e para as Transferéncias Constitucionais
aos Municipios, razdo pela qual foi transferido valor superior ao devido ao FUNDEB e aos
Municipios.

1.5.1.1.2 Comentarios as justificativas do Secretario da Fazenda

As diferengas apuradas estdo refletidas nas contas de deducdo da receita de
transferéncias constitucionais aos municipios por multas de auto de infragdo, que
foram consideradas pela Sefaz e transferidas aos municipios, sendo que os valores
devidos ndo devem conté-las, resultando em um repasse a maior aos municipios.

Recomenda-se que a Sefaz adeque suas regras de negécio a fim de excluir da base

de calculo das transferéncias constitucionais aos municipios as contas de dedugao
de multas por auto de infragao.

1.5.1.2  Destinagéo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

E prevista na Constituicdo Estadual a destinagé@o de percentual de receita tributaria
ao Legislativo e ao Judiciario, a saber:
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Art. 110

§ 52~ A Lei Orgamentdria Anual compreenderd:

I = 0 orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, érgéos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, assegurando dotagdes, a serem repassadas mensalmente, em duodécimos:

Ao Poder Legislativo, ndo menos que trés por cento de sua Receita Tributdria Liquida.

b) Ao Poder Judicidrio, nGo menos que cinco por cento de sua Receita Tributdria Liquida.

A alinea “a” foi alterada pela Emenda Constitucional n.° 02, de 20 de novembro de
1991, elevando o percentual para cinco por cento. Entretanto, sua eficacia foi
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento, em sede de medida
cautelar, da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 659, com a publicagdo do
acordéo no Diario da Justica em 11/09/1992.

A receita tributaria liquida pode ser assim demonstrada:

Tabela 101 Receita Tributaria Liquida

Em R$1

Administragdo Direta e Indireta R$ |
Administragdo Direta 5.887.590.149
Administragdo Indireta 436.129.037
Fundos Especiais 637.478.596
Receita Tributaria Liquida 6.961.197.781

Fonte:ABalango Geral do Estado — 2011,

As despesas efetivamente realizadas com o Poder Legislativo (Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas dos Municipios,
Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento Funcional da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, Fundo de Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado e Fundo
de Modernizagdo do Tribunal de Contas dos Municipios), em 2011, foram de
R$494.213.230,34, equivalente a 7,10% da receita tributaria liquida total, que foi de
R$6.961.197.780,85.

As despesas efetivamente realizadas com o Poder Judiciario, em 2011, foram de
R$802.804.514,77, equivalente a 11,53% da mesma receita tributaria liquida total.

1.5.2 Aplicagdo de Receita na Educagio

E prevista na Constituigdo Estadual a aplicagao de receita na educagao, a saber:
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Art. 158 — O Estado aplicard, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte cinco
centésimos por cento) da receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias, em
educagdo, destinando pelo menos 25% (vinte e cinco por cento} da receita na manutengdo e
no desenvolvimento do ensino publico, na educacdo bdsica, prioritariamente nos niveis
fundamental e médio, e na educagdo profissional e, os 3,25% (trés e vinte e cinco centésimos
por cento) restantes, na execugdo de sua politica de ciéncia e tecnologia, inclusive educagéo
superior estadual, distribuidos conforme os seguintes critérios:

1—-2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goids — UEG;

I1 - 0,5% {cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio & pesquisa;

11— 0,5% (cinco décimos por cento) no drgdo estadual de ciéncia e tecnologia;

IV - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de desenvolvimento
rural e fundidrio, destinados a pesquisa agropecudria e difusdo tecnoldgica.

$ 12 — A parcela dos impostos estaduais transferida aos Municipios ndo constitui receita do
Estado, para efeito deste artigo.

§ 22 Os recursos publicos serdo destinados &s escolas publicas, visando assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatdrio e para Ihes garantir padréo de qualidade e equidade.

§ 32 Verbas publicas poderéio ser destinadas a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantrdpicas, desde que cumpridas as exigéncias deste artigo, obedecidas as regras para
destinacdo de recursos publicos ao setor privado, constantes desta Constituicdo e das leis
orcamentdrias, e para instituicSes que:

I — comprovem finalidade néo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educagdo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitdria, confessional ou
filantrdpica, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 42 — Revogado.

§ 52 Para o cumprimento dos percentuais previstos nos incisos | a IV, serdo consideradas as
despesas com pessoal do corpo docente e técnico administrativo ativo e inativo.

O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicado Estadual passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 37 Os percentuais de que tratam os incisos Il e Iil do art. 158 da Constituicdo Estadual
serdo aplicados observando-se o seguinte escalonamento por exercicio financeiro:

1—0,1% (um décimo por cento), em 2009;
11— 0,3% (trés décimos por cento), em 2011;
IV ~0,4% (quatro décimos por cento), em 2012;

V -0,5% (cinco décimos por cento), em 2013.

1.5.2.1  Aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

As despesas realizadas na fungéo educacgdo, pagas e a pagar, podem ser assim
demonstradas:
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Tabela 102 Programas e Agdes da Fungdo Educagio
Em R$1
Fungdo Educagio Despesa Realizada
Programas e Agdes A Pagar Paga Total
1038 Programa Educacional Salario Escola 8.500 147.900 156.400
Apoio ao Desenvolvimento de Atividades
2302 Técnicas, Administrativas e Pedagogicas 8.500 147.900 156.400
Programa Educagao Cultura e
1901 Movimento 17 1.026.562 1.026.579
2781 Realizagao de Jogos Estudantis 17 367.162 367.179
Aquisicdo de Material Esportivo e
2783 Equipamentos Artisticos 0 59.400 59.400
2930 Concessao de Bolsa Educativa e Cultural 0 600.000 600.000
Programa Nossa Escola: Uma Ponte
1902 para a Cidadania 27.413.838 61.161.239 88.575.076
Desenvolvimento das A¢des Pedagégicas
2103 da Educagéao de Jovens e Adultos 17.069 90.603 107.672
Municipalizagdo da Educagéo Infantil e
2200 Primeira Fase do Ensino Fundamental 626.573 0 626.573
2621 Escola de Tempo Integral 792.222 689.482 1.481.704
Desenvolvimento de Agdes Pedagdgicas
2786 do Ensino Fundamental 900.747 70.000 970.747
2788 Gestdao Democréatica Escolar 103.522 421.248 524,770
Fornecimento de Merenda Escolar para
2789 Alunos do Ensino Fund/Méd/Especial/EJA 17.715.100 39.960.871 57.675.971
Fornecimento de Merenda Escolar para |
2789 Alunos do Ensino Fund/Méd/Especial/EJA 2.592.606 18.997.394 21.590.000
2790 Desenvolvimento de AgSes Pedagbgicas 345.850 840.244 1.186.004
do Ensino Médio
Aquisi¢do, Produgao e Distribuigéo de
2792 Livros Didaticos, Literarios e Técnicos 4.320.150 91.397 4.411.547
1906 Programa Educacgio e Trabalho 4.216.637 1.221.540 5.438.177
Desenvolvimento de Agbes Pedagdgicas
2801 do Ensino Profissional 26.642 44.831 71.473
2802 Estruturagdo de Programa de Educagao 4.076.226 105.964 4.182.191
Profissional a Distancia
2922 Consolidagdo e Fortalecimento da Rede 113.768 1.070.745 1.184.513

de Educagdo Profissional do Estado
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Em R$1
Fungdo Educa¢ao Despesa Realizada
Programas e Agdes A Pagar Paga Total

Programa Valorizagio e

1907 Desenvolvimento dos Profissionais da 1.608.727 1.013.107 2.621.835
Educagao

2808 Capacitagédo de Profissionais da Educagao 1.608.727 1.013.107 2.621.835
Programa Gestio, Infraestrutura e

1909 Tecnologias 83.991.919| 102.904.476 186.896.395
Aquisigéo e Instalag¢do de Equip.,

2820 Mobiliario, Destinados as U.Es, CEPS, 6.587.709 2.141.210 8.728.920
NTES e Escolas Tempo Integral
Construgdo, Ampliagao, Manutengéo e

2823 Adequagéo de Unidades Escolares e 49.166.314 14.610.623 63.776.937
Prédios Publicos
Construgédo, Ampliagdo, Manutencgéo e

2823 Adequagao de Unidades Escolares e 7.075.051 2.657.983 9.733.034
Prédios Publicos
Consolidagéo do Sistema Integrado de

2824 Avaliagio Educacional 885.270 0 885.270
Repasse de Recursos Financeiros as

2826 Escolas, CEPS, NTES e Subsecretarias 196.031 22.983.340 23.179.371
Transporte Escolar-Transferéncia de

2828 Recursos Financeiros as Prefeituras e 11.300.175 58.705.019 70.005.194
Pagamento a Empresas Contratadas
Transporte Escolar-Transferéncia de

2828 Recursos Financeiros as Prefeituras e 6.000.000 0 6.000.000
Pagamento a Empresas Contratadas

- Apoio Técnico e Logistico ao

2830 Desenvolvimento de Atividades do Ensino 2.781.368 1.806.300 4.587.668

1008 Programa Bolsa Universitaria 6.163.700 34.061.300 40.225.000

2007 Concessao de Bolsas Universitarias 6.163.700 34.061.300 40.225.000
Programa de Modernizagio do Uso da

3008 Tecnologia da Informagio 332413 9 332.413
Prover Suporte Técnico a Sistemas,

1237 Programas e Equipamentos de Ti/Telecom 332.413 0 332413
em Uso na Administragéo Publica
Programa Comunicagéo e Publicidade

1858 Institucional das Ag¢des 104.778 2.496.222 2.601.000
Governamentais e Noticias Eletronicas

2459 Veiculagao e Divulgagao das Agdes 104.778|  2.496.222 2.601.000

Governamentais na Area da Educagdo
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Em R$1
Fungdo Educagéio Despesa Realizada
Programas e Agdes ‘A Pagar Paga Total
4001 Apoio Administrativo 77.059.747 | 1.600.844.704 | 1.677.904.450
4001 Apoio Administrativo 74.587.065 | 1.586.025.666 | 1.660.612.731
4001 Apoio Administrativo 165.279 49.389 214.669
4001 Apoio Administrativo 2.307.402 14.769.649 17.077.051
Programa de Manutengéo do Conselho
4008 Estadual de Educagso 1.181 20.626 21.807
Manutengdo do Conselho Estadual de
4008 Educacgo 1.181 20.626 21.807
0000 Encargos Especiais 1.201.790| 474.271.811 475.473.601
Encargos c/ Inativos e Pensionistas na
7002 Area da Educacéo Basica 1.201.790| 474.271.811 475.473.601
Total 202.103.246 | 2.279.169.487 | 2.481.272.734

Fonte: Balangco Geral do Estado — 2011,

Os gastos com educagéo foram realizados nas seguintes categorias econdmicas:

Tabela 103 Despesas da Fungdo Educagéo por Categoria
Econdmica e Grupo de Despesa

Em R$1
Despesa Realizada
Categorias Econémicas ’
, C A Pagar Paga Total
Despesas Correntes 142.158.842 2.261.125.584 2.403.284.426
Pessoal e Encargos Sociais 54.770.514 2.033.394.306 2.088.164.819
Outras Despesas Correntes 87.388.329 227.731.278 315.119.607
Despesas de Capital 59.944.404 18.043.904 77.988.308
Investimentos 59.944.404 18.043.904 77.988.308
Total 202.103.246 2.279.169.487 2.481.272.734

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

No exercicio de 2011 foi aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino
publico o valor de R$2.543.198.001,46, sendo R$2.096.610.275,88 de despesas
realizadas e R$513.274.195,66 de perdas nas transferéncias do Fundeb excluidas
as dedugbes consideradas para fins de limite constitucional do valor de
R$66.686.470,07, conforme a seguir: '
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Tabela 104 Gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino de 2011

Em R$1
Receitas de Ensino . - R$
Receita Resultantes de Impostos (caput do art. 212 da Cbnstituigéo) Receitas Realizadas
1- Receita de Impostos 11.138.963.830
1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de 9.843.710.881
Comunicagao — ICMS
1.1.1-ICMS 8.846.721.541
1.1.2- Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do ICMS 15.476.684
1.1.3- Divida Ativa do ICMS 632.551.844
1.1.4- Multas, Juros dle_Morat Atualizagdo Monetaria e Outros 84.272.009
Encargos da Divida Ativa do ICMS
1.1.5- (-) Dedugbes da Receita do ICMS (845.482)
A . o . s
1.1.6 égg::ggaal(i%ét_re, 28/&7 %(;I(él;/t? destinado ao Fundo de Combate a 265.557.500
1.1.7- () Dedugbes da Receita do Adicional de até 2% do ICMS (23.215)
1.2- Receita Resultante dg Imposto de Transmissdo Causa Mortis e 101.345.503
Doagéo de Bens e Direitos — ITCD
1.2.1-1TCD 98.758.799
1.2.2- Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do ITCD 630.841
1.2.3- Divida Ativa do ITCD 1.668.872
1.2.4- Multas, Juros d’e'Mora: Atualizagdo Monetaria e Outros 357.860
Encargos da Divida Ativa do ITCD
1.2.5- (-) Dedugbes da Receita do ITCD (70.868)
1.3 iﬁ?:r':\?) tlif;;llalrg\e/ :o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos 626.563.628
1.3.1- IPVA 607.247.922
1.3.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA 7.355.696
1.3.3- Divida Ativa do IPVA 8.198.549
1.3.4- Multas, Juros dle‘Mora: Atualizagdo Monetaria e Outros 3.925.900
Encargos da Divida Ativa do IPVA
1.3.5- (-) Dedugdes da Receita do IPVA (164.439)
1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de 567.343.819
Qualquer Natureza Retido na Fonte — IRRF
1.4.1- IRRF 567.352.693
1.4.5- (-) Dedugbes da Receita do IRRF (8.874)
2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 1.782.403.843
2.1- Cota-Parte FPE ‘ 1.708.354.553
2.2- ICMS-Desoneragio - L.C. n°87/1996 19.520.280
2.3- Cota-Parte IPI-Exportagio 54.528.849
2.4- Cota-Parte IOF-Quro 161
3- Total da Receita Bruta de Impostos (1 + 2) 12.921.367.673
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Deducbes de Transferéncias Constitucionais R$

4- Receita Resultante do ICMS Repassada aos Municipios
(25% de (1.1 — (1.1.6 — 1.1.7))) 2.405.720.408
5- Receita Resultante do IPVA Repassada aos Municipios (50% de 1.3) 314.833.524
7- Total das Dedugdes de Transferéncias Constitucionais (4 +5 +6) 0
8- Total da Receita Liquida de Impostos (3 - 7) 2.720.553.932

Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino R$
9- Receita de Aplicagao Financeira de Outros Recursos de Impostos 0
Vinculados ao Ensino
10- Transferéncias do FNDE 124.736.440
10.1- Transferéncias do Salario-Educacéo 83.174.650
10.2- Outras Transferéncias do FNDE 41.561.789
10.3- Aplicagdo Financeira dos Recursos do FNDE 0
11- Transferéncias de Convénios Destinadas a Programas de Educagio 27.437.093
11.1- Transferéncias de Convénios 27.437.093
11.2- Aplicagdo Financeira de Recursos de Convénios 0
12- Receita de Operagdes de Crédito 0
13- Outras Receitas para Financiamento do Ensino 0
14- Total das Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino 152.173.532
(9+10+11+12+13)
Receitas do Fundeb R$

15- Receitas Destinadas ao Fundeb
15.1- Receita Resultante do ICMS Destinada ao Fundeb
(20% de (1.1 - 4))
15.2- Receita Resultante do ITCD Destinada ao Fundeb (20% de 1.2)
15.3- Receita Resultante do IPVA Destinada ao Fundeb
(20% de (1.3 -5))
15.4- Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb (20% de 2.1)
15.5- ICMS-Desoneragéo Destinada ao Fundeb (20% de 2.2)
15.6- Cota-Parte IPI Exportagéo Destinada ao Fundeb
(20% de (2.3 - 6))
16 — Receitas Recebidas do Fundeb
16.1- Transferéncias de Recursos do Fundeb
16.2- Complementagao da Uni&o ao Fundeb

16.3- Receita de Aplicagao Financeira dos Recursos do Fundeb

1.885.937.819
1.446.651.063
19.756.022
63.049.997

341.670.910
3.904.056

10.905.770

1.377.519.142
1.372.663.623
0

4.855.519

17- Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (16.1 — 15)

(513.274.196)

[Se Resultado Liquido da Transferéncia (17) > 0] = Acréscimo Resultante
das Transferéncias do Fundeb

[Se Resultado Liquido da Transferéncia (17) < 0] = Decréscimo Resultante
das Transferéncias do Fundeb

0

513.274.196
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Inscritas em Restos
Despesas do Fundeb Liquidadas .a Pagar Nao
Processados
18 — Pagamento dos Profissionais do Magistério 1.372.271.203 0
18.1 — Com Ensino Fundamental 1.372.271.203 0
18.2 — Com Ensino Médio 0 0
19 - Outras Despesas 1.019.245 1.839.073
19.1 — Com Ensino Fundamental 926.245 1.494.073
19.2 — Com Ensino Médio 93.000 345.000
20 - Total das Despesas do Fundeb (18 + 19) 1.373.290.448 1.839.073
Dedugéo para fins do limite do Fundeb para pagamento dos profissionais do Valor
' magistério
21 - Restos a pagar inscritos no exercicios sem disponibilidade financeira de 0.00
recursos do Fundeb '
22 - Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, do 10.298.147
Fundeb
23 - Total das dedugdes consideradas para fins de limite do Fundeb 10.298.147
(21 + 22)
24 - Minimo de 60% do Fundeb na remuneragio do magistério com 98.87%
ensino fundamental e médio® ((18 — 23)/(16)*100)% o
Controle da Utilizagao de Recursos no Exercicio Subsequente Valor l
25- Recursos recebidos do Fundeb em 2010 que n&o foram utilizados 10.396.168
26- Despesas custeadas com o saldo do item 25 até o 1° Trimestre de 2011 98.021
Manutengéo e Desenvolvimento-do Ensino — MDE — Despesas Custeadas com a Receita
Resultante de Impostos e Recursos do Fundeb
Receitas com A¢des Tipicas de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino RS
Inicial Atualizada
27- Impostos e transferéncias destinadas 8 MDE (25% de 8) 2.550.203.435
S T : _ Inscritas em Restos
Despesas com Agdes Tipicas de MDE Liquidadas a Pagar ndo
Processados
28 - Educagio Infantil 0 0
29 — Ensino Fundamental 1.372.271.203 1.494.073
29.1 — Despesas custeadas com recursos do Fundeb 1.372.271.203 1.494.073
29.2 - Despesas custeadas com outros recursos de 0 0
impostos
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Inscritas em Restos
. Despesas com Agdes Tipicas de MDE Liquidadas a Pagar nao
Processados
30 - Ensino Médio 93.000 345.000
30.1 - Despesas custeadas com recursos do Fundeb 93.000 345.000
30.2 — Despesas custeadas com outros recursos de 0 0
impostos
31 - Ensino Superior 38.144.400 2.080.600
32 - Ensino Profissional ndo integrado ao ensino 1.886.104 3.552.073
regular
33 - Outras 611.087.910 65.655.914
34 - Total das Despesas com Agdes Tipicas do MDE
(28 + 29 + 30 + 31 + 32 + 33) 2.023.482.616 73.127.660
Dedugbes Consuderadas para Fins do Limite Constitucional de Aplicag&o R$
: -Minima em MDE :

35 — Resultado das transferéncias do Fundeb = (17)

(513.274.196)

36 - Despesas custeadas com a complementagao do Fundeb no exercicio 0
36A — Deduc&o das despesas com inativos (acordado com TCE-GO) 51.421.419
- no percentual de 20% e
37 — Receita de Aplicagéo Financeira dos recursos do Fundeb até o bimestre
- 4.915.441
= (55h)
38 — Despesas custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior, do 10.298.147
Fundeb
39 - Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, de 0
outros impostos
40 - Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de 0
recursos de impostos vinculados ao ensino 4

~ Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com 51.462

disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino=(51)

42 - Total das Dedugdes Consideradas para Fins de Limite
Constitucional ( 35 + 36 + 36A + 37 + 38 + 39 + 40 + 41)

(446.587.726)

42A - DP Liquida
(Disponibilidade Financeira Referente a Receita em 29/12/11)

43 - Total das Despesas para Fins de Limite (34 — 42)

2.543.198.001

44 — Minimo de 25% das Receitas Resultantes de Impostos em MDE
((43)/(8)*100)%

24,93%
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Outras Informagdes para Controle

C : Inscritas em Restos a
Outras Despesas Custeadas com Recursos Adicionais - ,
para Financiamanto do Ensino Liquidadas Pagar néo
Processados
45 ~ Despesas custeadas com a Aplicagdo Financeira de 0 0
Outros Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino
46 — Despesas custeadas com a Contribuigdo Social do
Salério-Educagdo 84.435.735 54.466.877
47 - Despesas custeadas com Operagdes de Crédito 0 0
48 — Despesas custeadas com Outras Receitas para 0 0
Financiamento do Ensino
49 - Total das Outras Despesas Custeadas com
Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino 84.435.735 54.466.877
(45 + 46 + 47 + 48)

50 - Total Geral das Despesas com MDE (34 + 49) 2.107.918.351 127.594.537

Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

Cancelado em 2011

51 - Restos a Pagar de Despesas com MDE

51.462

Fluxo Financeiro de Recursos do Fundeb

RS

52 — Saldo Financeiro em 31 de dezembro de 2010
53 - (+) Ingresso de recursos até o bimestre

54 ~ (+) Repasse do Tesouro Estadual

55 — (+) Receitas extraorgamentarias

56 — (-) Pagamentos efetuados até o bimestre

10.396.168
1.372.663.623
0

989

(1.346.722.065)

57- (-) Pagamentos extraorgamentarios (restos a pagar e outros) (120.011)

58 — (+) Receita de aplicagdo financeira dos recursos até o bimestre 4.915.441

59 — (=) Saldb financeiro no exercicio atual

41.134.145

Os gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino publico de
R$2.543.198.001,46, equivale a 24,93% do total da receita liquida de impostos.
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1.5.2.1.1 Exposi¢des sobre metodologia de calculo e justificativas do Secretario da
Fazenda sobre divergéncias apuradas no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengédo do Ensino, e respectivos comentarios as justificativas

A Secretaria da Fazenda manifestou-se no sentido de justificar divergéncias de
valores informados daqueles apurados por esta Divisdo de Contas na tabela 104.
Por meio do Memorando n° 18/12-GECOP/STE, e Oficio n° 391/12-GSF, a Sefaz
assim se posicionou:

1° questionamento: Questionou-se que no item 1.4.5 da tabela 104: (—) Dedugdes
da Receita do IRRF, a Sefaz ndo considerou a conta 911120431, no valor de R$
8.873,90.

> Justificativas da Sefaz: a resposta foi no sentido de que:

.-estaremos ajustando o valor encontrado pelo TCE, porém salientamos que a base de
cdleulo (Receita Liquida de Impostos) é, portanto, menor que o valor apresentado pela
SEFAZ...

> Comentarios as justificativas: Dada a concordancia da Sefaz, a Divisdo de Contas
considerou a conta 911120431 — Dedug&o do Imposto de Renda Retido nas Fontes
s/ Rendimentos do Trabalho, no valor citado, no preenchimento deste item.

2° questionamento: Questionou-se que no item 4 da tabela 104 — Parcela do ICMS
Repassada aos Municipios (25% de (2-(8-9))), o valor informado contém a deducgéao
da Receita de Transferéncias Constitucionais aos Municipios — Multas de Auto de
Infrag&o, e ainda assim nao corresponde ao valor devido.

3° questionamento: Questionou-se que no item 5 da tabela 104 — Parcela do IPVA
Repassada aos Municipios (50% de 16), o valor informado n3o corresponde ao valor
devido.

» Justificativas da Sefaz:

Conforme informado anteriormente, o sistema da SEFAZ ndo estd preparado ainda para a
excluséio da base de cdlculo das contas de dedugdo de “Multas do ICMS auto de Infragéo”
para formagdo do FUNDEB e para as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, razéo
pela qual foi transferido valor superior ao devido ao FUNDEB e aos Municipios, conforme
demonstrado no Quadro I,

Quadro Il

Transferéncias
Constitucionais
a0s Municipios

Valor Transferido
pela SEFAZ

Valor Calculado

Diferencga

ICMS - 25% 2.405.720.407,88 2.394.550.689,59 11.169.718,29
IPVA — 50% 314.833.523,74 313.281.813,89 1.551.709,86
TOTAL 2.720.553.931,62 2.707.832.503,48 12.721.428,14
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» Comentarios as justificativas: Trata-se do mesmo questionamento feito no tocante as
transferéncias constitucionais, apontadas no subitem 1.5.1.1.1 do relatério com os
comentarios no subitem 1.5.1.1.2. Como de fato houve a transferéncia aos
municipios no que se refere as multas por auto de infragdo, a Divisdo de Contas
assim a considerou no preenchimento do item em questdo, ressalvando o fato de
que a Sefaz deve, prospectivamente, excluir da base de calculo das transferéncias
constitucionais aos municipios as contas de dedugdo de multas por auto de infracdo.

4° questionamento: Questionou-se que no item 11.1 da tabela 104 — Transferéncias
de Convénio, a Sefaz ndo considerou a conta 17610200, no valor de R$707.275,60.

» Justificativas da Sefaz:

Procederemos o ajuste do respectivo valor, porém salientamos que tal valor néo reflete na
apuragdo do indice constitucional, por tratar-se de Receitas Adicionais para Financiamento
do Ensino.

» Comentarios as justificativas: Dada a concordancia da Sefaz, a Divisdo de Contas
manteve a conta 17610200 — Transferéncias de Convénios da Unido destinadas a
Programas de Educag&o, com o valor citado, no preenchimento deste item.

5° questionamento: Questionou-se que no item 15.1 da tabela 104 — Receita
Resultante do ICMS Destinada ao Fundeb — (20% de (1.1 — 4)), o valor informado
pela Sefaz considerou a conta de dedugdo da Receita de Transferéncias
Constitucionais aos Municipios — Multas de Auto de Infrag&o, ja apontado no item
1.1, e ainda assim n&o corresponde ao valor devido.

6° questionamento: Questionou-se que nos itens 15.2 da tabela 104 — Receita
Resultante do ITCD Destinada ao Fundeb — (20% de 1.2) e 15.3 da mesma tabela —
Receita Resultante do IPVA Destinada ao Fundeb — (20% de (1.3 — 5), os valores
informados pela Sefaz ndo correspondem aos valores devidos.

» Justificativas da Sefaz:

Conforme ja informado, o sistema da SEFAZ ndo estd preparado ainda para a exclusdo da
base de cdlculo das contas de dedugdo de “Multas do ICMS auto de Infracdo” e das “Multas
do IPVA auto de Infragio” para formacGo do FUNDEB e para as Transferéncias
Constitucionais aos Municipios, razdo pela qual foi transferido valor superior ao devido ao
FUNDEB e aos Municipios. O Estado ndio inclui na base de cdiculo do FUNDEB a receita do
Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate & Pobreza (ADCT, art. 82, §1 9},
Esse procedimento encontra-se respaldado no Parecer n® 001918 — PTR/2011 da PGE, anexo
1, que conclui pela ndo inclusdo do adicional de 2% do ICMS na base de cdiculo do FUNDEB.
Jd, quando ao ITCD foi detectado erro no sistema que gerou uma diferenga no recolhimento
ao FUNDEB, mas que foi identificado e feito o depdsito compensatério de RS 7.210.374,03,
transferido para recomposigdo do fundo através da Ordem de Pagamento n? 405, anexo 1,
emitida em 27/01/2012 em favor do Banco do Brasil, agéncia 0086-8, conta 15.748-1.
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» Comentarios as justificativas: Trata-se da mesma sistematica j& apontada
anteriormente nos 2° e 3° questionamentos, bem como no subitem 1.5.1.1.1 do
relatério com os comentarios no subitem 1.5.1.1.2. No caso da parcela do ICMS
destinada ao Fundeb, a Sefaz transferiu ao fundo pelas contas 919195001 -
Dedugéo de Multas do ICMS auto de Infragdo, no valor de R$3.649.826,94, e
911130201 - Dedugéo de Receita de ICMS para Formagao do Fundeb, no valor de
R$1.443.001.236,36, sendo que o valor devido era de R$1 .434.491.237,65, havendo
um repasse a maior para o Fundeb, no caso do ICMS, no total de R$12.159.825,65.

No caso da parcela do IPVA destinada ao Fundeb, a Sefaz transferiu ao fundo, pela
conta 911120501 — Dedugdo da Receita de IPVA Para Formagdo do Fundeb, no
valor de R$63.049.996,62, sendo que o valor devido era de §$62.205.185,06,
havendo um repasse a maior para o Fundeb, no caso do IPVA, no total de
R$844.811,56.

Por sua vez, a parcela do ITCD destinada ao Fundeb, a Sefaz transferiu ao fundo
pela conta 911120701 - Dedugdo da Receita do ITCD p/ formagdo do Fundeb, no
valor de R$19.756.022,35, sendo que o valor devido era de R$20.269.100,56,
havendo um repasse a menor para o Fundeb, no caso do ITCD, no total de
R$513.078,21. Entretanto, o deposito compensatorio informado pela Sefaz, de
R$7.210.374,03, transferido para recomposicéo do fundo através da Ordem de
Pagamento n°® 405, em 27/01/2012, ja faz parte do total da conta 911120701, no
valor de R$19.756.022,35, pois tal montante foi gerado apds a consolidagdo do
Balango Geral do Estado. Desta forma, mesmo permanecendo um repasse a menor
para o Fundeb, no caso do ITCD, no total de R$513.078,21, tal insuficiéncia foi
compensada com os repasses a maior para o Fundo por meio do ICMS e do IPVA.

7° questionamento: Questionou-se que no item 22 da tabela 104 — Despesas
Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do Fundeb, o valor
informado pela Sefaz ndo corresponde a diferenga apurada nos itens 25 e 26 da
mesma tabela.

8° questionamento: Questionou-se que no item 25 da tabela 104 — Recursos
recebidos do Fundeb em 2010 que ndo foram utilizados, o valor informado pela
Sefaz ndo corresponde ao somatério dos saldos finais das contas bancarias do
Fundeb, que totalizou R$10.396.168,10.

9° questionamento: Questionou-se que no item 26 da tabela 104 — Despesas
custeadas com o saldo do item 25 até o 1° trimestre de 2011, o valor informado pela

Sefaz n&o corresponde ao total de pagamentos de restos a pagar na fonte Fundeb,
de R$120.011,00.
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» Justificativas da Sefaz:

A Sefaz ndo computou o valor que foi pago no primeiro trimestre de 2011, referente aos
restos a pagar do Fundeb de 2010. Procederemos o ajuste do respectivo valor pago até o
primeiro trimestre de 2011 - R$98.021,00, e do saldo utilizado para custear as despesas com
superdvit financeiro do exercicio anterior — R$10.298.147,00, conforme Quadro IV.

Quadro IV
Saldo do FUNDEB em Valor dos Restos a Pagar de | Saldo do FUNDEB referente
31/12/2011 (conforme 2010 pagos até o 12 ao Superavit Financeiro do
apurado pelo TCE) trimestre de 2011 exercicio de 2010
R$10.396.168,00 R$98.021,00 R$10.298.147,00

» Comentarios as justificativas: De fato os restos a pagar de 2010 pagos até o 1°
trimestre de 2011 totalizaram R$98.021,00, de forma que a Divisdo de Contas
considerou os valores dos campos correspondentes na forma exibida acima.

10° questionamento: Questionou-se que no item 37 da tabela 104 — Receita de
Aplicagéo Financeira dos Recursos do Fundeb até o bimestre = (55h), o valor
informado pela Sefaz n&do corresponde ao somatério das receitas de aplicagéo
financeiras das contas bancarias do Fundeb, que totalizou R$4.915.441,27.

» Justificativas da Sefaz:

A SEFAZ informou o valor correspondente & Receita de aplicacdo Financeira dos Recursos do
FUNDEB que consta na conta 13250102 do Anexo 10. Procederemos o ajuste do respectivo
valor apurado pelo TCE.

> Comentérios as justificativas: O valor que consta na conta 13250102 do Anexo 10 da
Lei n® 4.320/64, de R$4.855.518,95, é o mesmo apurado na conta bancaria 15.748-1,
porem a Sefaz ndo contabilizou as demais guias de rendimento das demais contas
do Fundeb, sendo R$43.180,80 na conta bancaria 676719, e R$16.741,52 na conta
bancaria 157600. Desta forma, consideramos o valor total de R$4.915.441,27 como
receitas de aplicagédo financeira dos recursos do Fundo.

11° questionamento: Questionou-se que no item 41 da tabela 104 — cancelamento,
no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos
de impostos vinculados ao ensino = (51g), a Sefaz ndo informou o total de
cancelamentos de restos a pagar vinculados a educagéo que comprometerem os
indices dos respectivos exercicios. Desta forma, haveria a necessidade de se
computar R$51.462,21, referentes aos cancelamentos de restos a pagar de 2008

que comprometeram o indice daquele exercicio.
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» Justificativas da Sefaz:

A SEFAZ ndo computou o cancelamento de Restos a Pagar dos exercicios anteriores, por néo
haver comprometido os indices dos exercicios anteriores, conforme demonstrado no Quadro

V.
Quadro V

Ano Folga amortizada pelos Restos a Pagar Folga amortizada pelos

Restos a Pagar em 2010 cancelados em 2011 Restos a Pagar em 2011
2007 R$51.141.171 0 R$51.141.171
2008 (R$17.493.478) R$51.462 (R$17.544.940)
2009 R$20.460.322 0 R$20.460.322
2010 0 R$2.355.784 (R$2.355.784)
Total R$54.108.015 R$2.407.246 R$51.700.769

» Comentarios as justificativas: Discordamos quanto ao valor apresentado de folga
amortizada pelos restos a pagar em 2010, referente ao ano de 2007, no valor de
R$51.141.171. Conforme apresentado no Relatério das Contas do Governo de 2010,
tal folga se deu no montante de R$5.141.370,75, e como n3o houve cancelamentos
de restos a pagar em 2011 referente a 2007, manteve-se o mesmo valor.

Em relagéo aos restos a pagar de 2008, como n&o ha folga para aquele exercicio,
dado o saldo negativo, todos os futuros cancelamentos sdo considerados como
comprometimentos diretos em relagdo ao indice respectivo. Desta forma foi
considerado o total de R$51.462,21 no item 41 da tabela 104.

12° questionamento: Questionou-se que no item 56 da tabela 104 — (-) pagamentos
efetuados até o bimestre, o valor informado pela Sefaz ndo corresponde ao
somatério dos pagamentos nas contas bancarias do Fundeb, que totalizou
R$1.346.722.065,41.

» Justificativas da Sefaz:

A SEFAZ computou o valor correspondente aos pagamentos efetuados pelo FUNDEB no valor
de R$1.735.129.520,52, levando em consideracdo o valor empenhado no exercicio, e extraido
da execugdo orcamentdria da Fungdo 12 fonte “08”. Procederemos os ajustes, levando em
consideragdo o valor pago, extraido da execugdo orgamentdria da Fungdo 12 fonte “08”, no
valor de R$1.346.720.611,02, somado ao total pago pelo FUNDEB no primeiro trimestre de
2011, referente ao exercicio anterior, no valor de R$98.021,00, conforme demonstrado no
Quadro VI.
Quadro Vi

Valor dos Restos a Pagar de

Valor Pago pelo FUNDEB
em 2011

2010 pagos até o 1¢
trimestre de 2011

Valor Total pago pelo
FUNDEB em 2011

R$1.346.720.611,02

R$98.021,00

R$1.346.818.632,02
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> Comentérios as justificativas: O montante de pagamentos apurado pela Divisdo de

Contas, de R$1.346.722.065,41, deve-se ao somatorio dos pagamentos havidos nas
contas bancarias do Fundeb. A diferenca de R$1.454,39 com o informado pela Sefaz
deveu-se a pagamento da O.P. 2011.2201.096.00193.005, empenhada como fonte
00, por meio de recursos do Fundeb na conta bancéria 157600, devendo ocorrer a
restituicdo desta diferenga a conta do Fundeb.

Com relagdo aos pagamentos de restos a pagar, além do pagamento de
R$98.021,00 de restos a pagar efetuados até o 1° trimestre de 2011, houve ainda
durante o exercicio de 2011 o pagamento de R$21.990,00 de restos a pagar na
mesma fungéo 12, fonte 08, integralmente na subfungéo 128 — formacé&o de recursos
humanos, totalizando R$120.011,00. Desta forma, a Divisdo de Contas mantém o
entendimento de considerar no item 56 da tabela 104 o montante de
R$1.346.722.065,41, e no item 57 o montante de R$120.011 ,00.

13° questionamento: Solicitou-se a Sefaz que apresentasse a metodologia de
calculo empregada nos seguintes itens:

ltem da o Valor informado pela
Tabela 104 Denominag&o Sefaz
11.1 Transferéncias de Convénios 267.298.17,01

29 Despesas custeadas com o superavit financeiro do

Exercicio anterior, do Fundeb 10.108.758,05

37 Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do Fundeb

até o bimestre = (55h) 4.855.518,95
42A DP Liquida (Disponibilidade Financeira referente a Receita

em 29/12/11) 11.867.981,00
46 Despesas custeadas com a Contribuigéo Social do Salario- 78.446.290,85 e

Educacgéo 54.456.320,52
56 (-) Pagamentos efetuados até o bimestre 1.375.129.520,52

>

Justificativa apresentada pela Sefaz:

A Sefaz apresentou as metodologias, ressaltando que os referentes aos itens 11.1,
22, 37 e 56 da tabela 104 ja foram objeto de comentarios, respectivamente, nos 4°,
7°, 10° e 12° questionamentos.

Em relagdo ao item 42A da tabela 104 — DP Liquida (Disponibilidade Financeira
Referente a Receita em 29/12/11), a Sefaz informou o seguinte:

Campo 91A
42A - DP Liquida (Disponibilidade Financeira referente 3
Receita em 29/12/11)

Denominagdo

Contas Conforme repasse no dia 29/12/11

Valor informado pela Sefaz 11.867.981,00
Inclusdo de Conta Justificado no item 13.3

Valor ajustado pela Sefaz 11.867.981,00

140




DIVISAO DE CONTAS

TrisunaL of conTaspo Re€latorio sobre as Contas do Governador do Estado
ESTADO DE GOI Andlise Consolidada do Estado
Vinculagdes Constitucionais

O valor de RS 168 milhdes foi creditado pela SEFAZ a fim de garantir a disponibilidade
financeira correspondente a 12% da receita liquida de impostos dos recursos que
ingressaram na dltima semana do ano de 2011. Conforme determina a EC n2 29, os valores
empenhados e cancelados no exercicio seguinte, até o limite do indice minimo constitucional,
serdo recompostos no exercicio seguinte, desde que tenha sido garantida a disponibilidade
financeira correspondente no exercicio anterior. Considerando que o Estado garantiu a
respectiva disponibilidade financeira para os valores de restos a pagar processados e nio
processados, o montante dos empenhos que forem cancelados no exercicio de 2012 serdo
devidamente recompostos até o limite percentual minimo de aplicagdo em saude (12% da
receita liquida de impostos). Estamos enviando a Nota Técnica n® 006/12 — GECOP/STE,
apresentando os esclarecimentos técnicos sobre a arrecadagdo excepcional apurada nos
dltimos dias do més de dezembro/2011, o que gerou a necessidade de repasses aos orgdos
com vinculagbes constitucionais, garantindo a disponibilidade financeira com base na receita
auferida nesse exercicio e o efetivo cumprimento dos indices constitucionais minimos.

Por meio da Nota Técnica n° 006/12-GECOP/STE, explicou-se que houve a
contratagdo de operagdo de crédito, e que desta redundaria no recolhimento de
debitos de ICMS da ordem de R$1.278 milhdes, sendo R$422 milhdes em
29/12/2011, R$422 milhdes em 2012 e R$434 milhdes em 2013.

Segundo informagdes prévias da drea tributdria, o valor a recolher era de aproximadamente
RS80 milhdes.

Mesmo sabendo da possibilidade destes fatos se concretizarem, o Poder Executivo estava
impossibilitado de adotar qualquer agdo preventiva, no sentido de viabilizar empenhos para
despesas vinculadas, com recursos para os quais ndo se tinha certeza de sua arrecadagdo no
exercicio de 2011.

Diante do exposto, demonstramos na tabela 1 o resumo dos valores recebidos pelo Estado no
periodo de 26 a 29/12/11. A entrada desses recursos de recebimento duvidoso, decorrentes
da operagdo de crédito e de recolhimentos extraordindrios do setor de telecomunicacédo, s6
se concretizaram nos ultimos dias do més de dezembro, tendo o Tesouro Estadual repassado
aos drgéos com vinculagGes os valores devidos, garantindo a disponibilidade financeira, com
base no total da receita auferida no exercicio de 2011.

Tabela 1 da Sefaz — Receita de ICMS do Periodo de 26 a 29/12/2011

ICMS R$133.556.225,03
DIVIDA ATIVA DO ICMS R$373.326.581,81
MULTA DE ICMS R$15.438.201,75
TRANSF MUNICIPIOS R$130.580.251,78

Com base nesse entendimento, a Sefaz informou no item 42A da tabela 104 — DP
Liquida (Disponibilidade Financeira Referente a Receita em 29/12/11), o montante de
R$11.867.981,00 com a seguinte nota explicativa:

DP LIQUIDA - Disponibilidade financeira com a finalidade de garantir recursos suficientes em
decorréncia do ingresso de receita extraordindria do ultimo dia dtil do exercicio, (CELG e
setor de Telecomunicagéo).

> Comentérios as informagdes prestadas pela Sefaz:

Assim como ocorreu nos demonstrativos das Despesas com Agdes e Servicos
Pablicos de Saude e da Aplicagdo na Execugdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia,
Inclusive Educagéo Superior Estadual, a Sefaz adotou este procedimento de se
computar uma disponibilidade financeira que ndo é despesa, como se assim fosse.
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No caso do Demonstrativo de Gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, a despesa aqui considerada é a despesa orcamentéria publica, que
segundo o Manual da Despesa Nacional é “aquela executada por entidade publica e
que depende de autorizagdo legislativa para sua realizagdo, por meio da Lei
Orcamentéria Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao exercicio financeiro
da emissdo do respectivo empenho.” Portanto integram o minimo constitucional
apenas as despesas empenhadas utilizando crédito consignado no orgamento do
Estado para o exercicio de 2011, obedecida a fonte de recursos.

Durante o decorrer do exercicio financeiro considera-se como executada a despesa
liquidada. Ao final do exercicio apura-se como despesa executada a despesa
empenhada, processada e ndo processada. Nesse sentido, a disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados & Educagao apenas figura no cdmputo
do minimo constitucional no intuito de sustentar, ou ndo, a despesa empenhada e
ndo paga. Assim, a despesa empenhada e ndo paga apenas sera considerada como
executada se existir disponibilidade financeira suficiente para supri-la. Caso contrario
a mesma n&o podera ser considerada como aplicada em Educagéo.

Corroborando tal informagédo o MDF — ANEXO Il assim dispde:

Procedimento durante o exercicio: considerar nessa coluna apenas as despesas liquidadas,
sem incluir os valores das despesas empenhadas que ainda néo foram liquidadas.

Procedimento no encerramento do exercicio: considerar nessa coluna as despesas
legalmente empenhadas e inscritas em restos a pagar, isto é, que tenham ou ndo sido
liquidadas (respectivamente, restos a pagar processados e ndo-processados). As despesas
que ainda ndo foram liquidadas constituem obrigagbes preexistentes, decorrentes de
contratos, convénios e outros instrumentos.

No encerramento do exercicio, as despesas com MDE, inscritas em restos a pagar,
processados ou ndo-processados, deverdo ser consideradas, para fins de apuragdo dos
percentuais de aplicagdo estabelecidos na Constituicdo, desde que haja disponibilidade
financeira vinculada a educagdo.

Para maior transparéncia na divulgagdo das despesas liquidadas e das néo liquidadas
inscritas em restos a pagar ndo-processados, deverd ser utilizada a forma demonstrada na
Figura 15, no RREQO do ultimo bimestre do exercicio de referéncia, apresentando nota
explicativa no rodapé do demonstrativo. -

Nesse caso, as despesas liquidadas e as despesas inscritas em restos a pagar ndo-

processados deverdo ser somadas em uma unica célula nas linhas

29- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB,

34- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE",

49- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA

FINANCIAMENTO DO ENSINO

50- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE,

gerando os totais das despesas executadas que serdo utilizados nos demais célculos do

demonstrativo.

[.]

Nota: Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas séo consideradas executadas. No

encerramento do exercicio, as despesas ndo liquidadas inscritas em restos a pagar ndo-

processados sGo também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia,

as despesas executadas estdo segregadas em:

a} Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou
servigo, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;
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b) Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar néo-processados,
consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por forga do art.35, inciso Il da Lei
4.320/64.

Considerar as disponibilidades financeiras como aplicagdo efetiva nos indices
constitucionais reflete em um desvirtuamento dos indices, das metas da LDO e da
responsabilidade na gestao fiscal.

Ao considerar como despesa as disponibilidades financeiras o Estado deixa de
empenhar, diminuindo sua despesa real, por conseguinte apresenta uma situagao
financeira liquida ficticia, pois tal recurso ja deveria estar comprometido. Isso reflete
em uma superavaliagdo de um superavit financeiro, servindo de fonte para abertura
de creditos adicionais, quando na realidade tais recursos estariam comprometidos,
além de refletir nas metas previstas na LDO, diminuindo as despesas e, por
conseguinte, melhorando os resultados primario e nominal. Ou seja, tal pratica
afetaria véarios outros dispositivos e demonstrativos contabeis, n3o encontrando
respaldo técnico em sua efetivagio.

Além disso, os novos empenhos, que correrdo a conta do exercicio vigente (2012),
seriam considerados no computo do exercicio de sua devida emissdo, mesmo que
para o pagamento dos mesmos seja utilizada a disponibilidade financeira liquida do
exercicio anterior. Tal fato agrava ainda mais a irregularidade, pois se trata de
contagem duplicada: disponibilidade financeira liquida no cémputo do exercicio
anterior e sustentando empenhos do atual exercicio que também compordo o minimo
constitucional.

Desta forma, ndo ha que se confundir disponibilidade financeira com despesa,
mesmo que empenhada. Disponibilidade financeira é o suporte para o futuro gasto a
pagar, & a fonte para a futura despesa. Aceitar a disponibilidade financeira como
despesa significa antecipar as etapas, pois a despesa ndo ocorreu, implicando um
descompromisso em se computar somente as despesas nos indices constitucionais
e aceitar praticas incontrolaveis de transferéncias financeiras diversas para as areas
afetadas, a fim de vesti-las com um “manto” de despesas que deveriam ter sido
efetuadas no cémputo do indice anual.

Em relagéo ao item 46 da tabela 104 — Despesas custeadas com a Contribuigdo
Social do Salario-Educagéo, a Sefaz assim informou a metodologia utilizada:

Campo 98

46 - Despesas custeadas com a Contribuigdo Socia! do
Salario-Educagdo

Contas Despesa empenhada nas fontes “09” e “16”

Valor informado pela SEFAZ | 78.446.290,85 e 54.456.320,52

Despesa empenhada nas fontes “09” e “16” do exercicio de
2011 - Siofinet

Valor ajustado pela SEFAZ 84.435.734,85 e 54.466.876,52

Denominagao

Inclusdo de Conta
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» Comentérios as informagbes prestadas pela Sefaz: Concordamos com os ajustes,
sendo informados os valores de R$84.435.734,85 e R$54.466.876,52 no item 46.

Concluindo, o Demonstrativo de Gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, na forma apresentada pela Sefaz e considerando a disponibilidade
financeira como despesa, resultaria em 25,05% do total da receita liquida de
impostos, considerando os ajustes posteriores que deveriam ser efetuados por
ocasido das justificativas apresentadas.

Entretanto, ndo computando-se tais disponibilidades financeiras como se fossem
despesa, os gastos com manutengédo e desenvolvimento do ensino publico totalizam
R$2.543.198.001,46, equivalente a 24,93% do total da receita liquida de impostos.

A seguir apresentamos o grafico que demonstra a aplicagdo percentual na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino no periodo de 2007 a 2011:

Grafico 18 Estado de Goias — Aplicagdo de Receita na Educagéo — 2007 a 2011
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(*) Indice apurado considerando os repasses financeiros no periodo de janeiro a margo de 2009.
(**) Indice apurado considerando as disponibilidades financeiras conforme o célculo da Sefaz.

Fonte: Balango Geral do Estado — 2007 a 2011

1.5.2.1.2 Plano de Exciusdo das Despesas com Pagamento de Inativos Encaminhado pelo
Governador em 2009

Acatando a recomendacio feita na analise das Contas do exercicio de 2008, sobre o
"ndo atendimento para a elaboragdo de um plano de exclus&o, das despesas com
pagamento de inativos, da base de calculo do valor aplicado em manutengao e
desenvolvimento do ensino, em respeito ao disposto no art. 212 da Constituigao
Federal", o entdo Governador da época, Exmo. Sr. Alcides Rodrigues, encaminhou o
oficio n°® 745/2009-GAB.GOV, nos seguintes termos:
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A fim de sanar essa pendéncia, decorrente de prdticas que vem sendo adotadas por
administragdes que transcendem a atual gestéo, o Estado de Goids se compromete a
gradativamente deixar de computar como gastos de vinculagGo com Educacéo, na
proporgdo de 10% ao ano, as despesas com pagamento de inativos que excedam a
contribuicdo patronal. Desta forma o Estado estaré aplicando coda vez mais recursos
em Educacdo.

No subitem 1.5.2.1.3 do Relatério das Contas do Governo do ano de 2010, esta
Corte de Contas apontou que a proposta do Plano de Exclus&o carecia de alteragdo
em sua metodologia, pois houve um aumento de 58,09% de gastos computados com
inativos na fungdo Educacgao de 2009 para 2010.

No Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2011,
republicado em 23 de abril de 2012, no demonstrativo das receitas e despesas com
manutengado e desenvolvimento do ensino, o Estado considerou como dedugédo do
computo do limite o percentual de 20% dos gastos com inativos na fungédo educag3o.

Sugere-se um implemento de tais percentuais anuais para fins de exclusao, tendo
em vista que a dedugdo de apenas 10% ao ano enseja um periodo demasiadamente
longo para que o Estado se abstenha de reconhecer e contabilizar os gastos com
inativos no indice da educacgao.

Segue abaixo o comparativo dos gastos com inativos e do percentual de 20%
considerado como dedugédo em 2011:

Tabela 105 Comparagéo dos gastos com inativos e o
percentual de dedugao em 2011

Em R$1

Descrigéo 2010 ) 2011
Gastos com Inativos na fungdo Educagéo 207.577.895 257.107.097
Percentual de dedugéo (20%) nao foi aplicado 51.421.419

GACE - Geréncia de Apoio ao Controle Externo

1.5.2.1.3 Convénio Firmado com a Agetop para Cumprimento do indice da Educagédo do
Exercicio de 2008

No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Educagdo, o montante de
R$92.500.000,00 & Agetop para fazer face a convénios para construgédo, ampliac3o,
manutengao e adequagao de unidades escolares. Tal valor foi computado para fins
de cumprimento do indice constitucional de manutencdo e desenvolvimento do
ensino de 2008.

Nas Contas do Governador referentes ao exercicio de 2009 houve recomendacao do
Conselheiro Relator para que as obras previstas nos referidos convénios fossem
executadas no exercicio de 2010.
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Novamente em 2010 houve reincidéncia no descumprimento da execugdo do
convénio, fato este constante como impropriedades e recomendag¢des no Parecer
Prévio emitido sobre as contas do governo de 2010.

Em 2011 verificou-se a mesma reincidéncia no descumprimento, visto que foi
executado apenas o montante de R$12.862.644,55, restando ainda, pendente de
execugao, um saldo de R$66.155.192,40, ou seja, até o final do exercicio de 2011 foi
executado apenas 28,48% do convénio.

A movimentagdo dos recursos na conta da Agetop referente a tais convénios,
referente a 2010 e 2011 esta apresentada na tabela a seguir.

Tabela 106 Demonstrativo da Conta 69915-Agetop/Convénio Educacgio

Em R$1

Conta 69915 — Agetop/Convénio Educagéo Em 2010 Em 2011 »
Saldo inicial 92.098.222 78.860.308
Recebimentos 50.272 157.529
Pagamentos 13.288.185 12.862.645
Saldo final 78.860.308 66.155.192

Fonte: SCP/NET

1.6.2.2 Aplicagédo de Recursos pelo Fundeb

Instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagcdo - Fundeb ¢ um fundo de natureza contabil,
regulamentado pela Medida Proviséria n° 339, posteriormente convertida na Lei n°
11.494/2007, e pelo Decreto n° 6.253/07.

O Fundeb substituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que so6 previa recursos para
o ensino fundamental. Sua implantagéo foi iniciada de forma gradual em 1° de
janeiro de 2007, atingindo o total de alunos matriculados na rede publica no ano de
2009.

A distribuicéo ¢é realizada com base no numero de alunos da educagdo basica
publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme art. 211 da
Constituicdo Federal, ou seja, os municipios recebem os recursos do Fundeb com
base no nimero de alunos da educagéo infantil e do ensino fundamental e os
Estados com base no nimero de alunos do ensino fundamental e médio, observada
a seguinte escala de incluso:
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Quadro 6 Modalidade de Ensino

Etapa/Modalidade de Ensino A partir de 2009
Ensino Fundamental Regular e Especial 100%
Educagé&o Infantil, Ensino Médio e Educagao de Jovens e Adultos 100%

Os valores financeiros sao depositados em conta especifica, mantida no Banco do
Brasil, e devem ser utilizados pelos governos beneficiarios em agbes de manutengio
e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, observada a definicdo
de despesas com o ensino, de que tratam os dispositivos legais acima citados. Do
total repassado no ano, 60% deve ser destinado a remuneragdo dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio da educacao basica e 40% em outras despesas de
manutengcdo e desenvolvimento da educagdo basica publica. Dos recursos
repassados, 98,87% foram destinados pelo Governo do Estado de Goias para os
fins especificados, conforme demonstrado na tabela abaixo, cumprindo assim a
determinag&o estabelecida pelo artigo 2° da Lei 11.494/2007.

Tabela 107 Demonstrativo do percentual destinado a remuneragao
dos profissionais do magistério da educagéo basica ptblica

Em R$1

Discriminagéo Valores em R$
1 - Transferéncias de Recursos do Fundeb 1.377.519.142
2 - Pagamento Dos Profissionais do Magistério 1.372.271.203
3 — Total das Dedugées Consideradas Para Fins de Limite 10.276.157
4 - (%) Destinado ao Pagt® de Profissionais do Magistério [(2-3)/1]) 98,87

Conforme o artigo 3°, da Portaria Interministerial N° 477, de 28 de abril de 2011,
Publicada no DOU de 29.04.2011, Sec¢ao 1, o valor anual minimo nacional por aluno,
na forma prevista no art. 4°, §§ 1° e 2°, e no art. 15, IV, da Lei n°11.494/2007, fica
definido em R$1.729,33 (hum mil, setecentos e vinte e nove reais e trinta e trés
centavos), previsto para o exercicio de 2011.

O Governo do Estado de Goias cumpriu o disposto acima, pois aplicou o equivalente
a R$ 2.082,81 por aluno, o que é equivalente ao valor destinado pelo Estado:
R$1.347.015.270,20 dividido pelo nimero de matriculas ponderadas consideradas
(646.730). Nesse sentido ultrapassou em R$ 353,48 o valor minimo estabelecido
pela Portaria Interministerial n°® 477/2011. Segue o quadro de Demonstragcdo da
Distribuigéo do Fundeb por Modalidade de Ensino.
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Quadro 7 Demonstrativo da Distribuigdo do Fundeb por Modalidade de Ensino

Demonstragdo da Distribui¢cdo do Fundeb por Matricula FatcgoF:;r:idae;?Qéo Matriculas

' modalidade de Ensino Estado 873/2010 Ponderadas

Educagao Infantil
Creche em Tempo Integral 0 1,2 0
Creche em Tempo Parcial 0 0,8 0]
Pré-escola em Tempo Integral 0 1,3 0
Pré-escola em Tempo Parcial 0 1 0
Ensino Fundamental
Séries Iniciais — Urbana 32.608 1 32.608
Séries Iniciais — Rural 1.440 1,15 1.656
Séries Finais — Urbana 220.938 1,1 243.032
Séries Finais — Rural 4.290 1,2 5.148
Tempo Integral 24.647 1,3 32.041
Ensino Médio
Urbano 224.748 1,2 269.698
Rural 2.640 1,25 3.300
Tempo Integral 3.034 1,3 3.944
Integrado 2 Educacéo Profissional 45 1,3 59
Educagéo Especial 4.044 1,2 4.853
Atend. Educ. Espec. — AEE 801 1,2 961
Educagéo Indigena/Quilombola 9.591 1,2 11.509
EJA - Educagédo de Jovens Adulto ‘

EJA — Avaliagdo no Processo 46.730 08 37.384
EJA — Integrado a Educacgéo Profissional 72 1,2 86

Instituic6es Conveniadas 0
Creche em Tempo Integral 0 1,1 0
Creche em Tempo Parcial 0 0,8 0
Pré-escola em Tempo Integral 0 1,3 0
Pré-escola em Tempo Parcial 0] 1 0
Educacéo Especial 376 1,2 451

Matriculas Consideradas 576.004 - 646.730

Fonte: Portaria Interministerial n® 477/2011 -~ DCE

O valor minimo nacional por aluno/ano fixado para 2011 foi reajustado e
diferenciado, ficando em:

> educagéo Infantil: R$2.458,39 para creche integral; R$1.638,93 para creche
parcial; R$2.663,25 para pré-escola integral; e R$2.048,66 pré-escola parcial;
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> ensino fundamental: R$2.048,66 para as séries iniciais urbanas; R$2.355,96
para as séries iniciais rurais; R$2.253,52 para as séries finais urbanas:
R$2.458,39 para as séries finais rurais:

» o montante de R$2.458,39 tanto para a educagdo especial como para a
educacao indigena e quilombola, para a educagéo de jovens e adultos com
avaliagdo no processo e para educagdo de jovens e adultos integrada a
educagéo profissional.

Segundo o censo escolar — Educacenso 2011 realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, o Estado de Goias tinha 113.525
matriculados na educagéo infantil, sendo 35.499 na creche e 78.026 na pré-escola;
745.718 alunos matriculados no ensino fundamental, sendo 397.282 nas séries
iniciais e 348.436 nas séries finais; 220.972 no ensino médio; 66.120 alunos
matriculados na educagdo de jovens e adultos — EJA presencial, sendo: 37.138 no
ensino fundamental e 28.982 no ensino médio.

As despesas empenhadas (paga e a pagar) do Fundeb estao discriminadas a seguir
por categoria e grupo de despesa:

Tabela 108 Despesa Realizada (a Pagar e Paga) com o Fundeb

Em R$1

Categoria A Pagar Paga Total
Despesas Correntes 28.408.910 1.346.720.611 1.375.129.521
Pessoal e Encargos 25.684.566 1.346.586.636 1.3?2.271.203
Outras Despesas Correntes 2.724.343 133.975 2.858.318
Total 28.408.910 1.346.720.611 1.375.129.521

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011

A seguir discriminamos o valor empenhado do Fundeb por subfungdo de governo:

Tabela 109 Participagédo das Subfungées de Governo nos
Gastos Orgamentarios com o Fundeb

Em R$1

Subfunééo Valo;- % —

Administracédo Geral 1.373.156.473 99,86
Formacéo de Recursos Humanos 40.974 0,00
Ensino Fundamental 1.494.073 0,11
Ensino Médio 438.000 0,03
Total 1.375.129.521 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado ~ 2011
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A Secretaria da Educagdo mantém trés contas bancarias para movimentagcao do
Fundeb, sendo uma no Banco do Brasil n° 58.020-1, para, em atendimento as
normas do Fundeb, receber os recursos transferidos pela conta centralizadora, e as
contas Banco Itad n° 827-7 e Banco do Brasil n° 14.579-3 para realizar
especificamente os pagamentos do Fundeb. Essas contas apresentaram a seguinte
movimentagao:

Tabela 110 Movimentagéo das Contas Bancarias do Fundeb

Em R$1
o _ ' Rend.imerjtos  Receitas )
Saldo Inicial Receita Fundeb Aplicagéo Pagamentos extraorcamentarias | Saldo Final
Financeira ¢
10.396.168 1.372.663.623 4.915.441 (1.346.842.076) 989 41.134.145
Fonte: Movimento Contabil da Execugdo Orgamentaria e Financeira da Secretaria da Educagdo

Analisando o movimento das contas bancéarias do Fundeb verificamos um valor de
pagamentos de R$1.346.842.076,41. Deste valor, R$1.238.124.707,11, referem-se a
despesas da fonte Fundeb empenhadas e pagas no exercicio, R$120.011,00
referem-se a pagamento de restos a pagar, e R$108.597.358,30 de outros
pagamentos extraorgamentarios.

N&o foi computado na base de célculo das transferéncias ao Fundeb a arrecadacao
de 2% do Adicional do ICMS, pertencente ao Fundo de Protecdo Social do Estado
de Goias, conforme determina o Manual Técnico da STN.

1.5.2.3 Relatorio do Conselho Estadual do Fundeb

O Conselho Estadual do Fundeb aprovou, com ressalvas, a execugéo orgamentaria
e financeira do referido fundo. Dentre as ressalvas destacamos:

Néo existe regulomentagéo do Tribunal de Contas do Estado de Goids sobre a prestacdo de
contas como determina o caput do artigo 27 e seu pardgrafo tnico da Lei 11.494/2007,
principalmente quanto ao encaminhamento do parecer elaborado pelo Conselho do Fundeb;

A receita da formagdo do fundo é comprovada através do relatério DAF - Distribuicdo de
Arrecadagdo Federal e extrato bancdrio emitido pelo Bando do Brasil, e por guia de receita
emitida pela SEDUC, estes documentos ndo permitem cotejar o correto valor da formagéo
das fontes de recursos. Conforme acerto com o Sr. Ivo Cesar, Gerente de Contas Publicas, no
més de Janeiro de 2012 serd encaminhado pela SEFAZ copia do relatdrio com informagées do
calculo dos valores do ano de 2011;

A regularidade dos gastos com pessoal e encargos sociais é comprovada através de
documento tinico de execugdo or¢amentdria e financeira, e por relatdrios de resumo da folha
de pagamento que demonstra de forma quantitativa a destinacdo de mais de 60% dos
recursos para remuneragdo de profissionais do magistério. Ndo é possivel identificar de
forma qualitativa se os recursos foram utilizados para pagamento de professores do ensino
fundamental e médio, o conselho estd fazendo gestdo junto a Secretaria Estadual de
Educagio para obter estas informagdes;
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O repasse da cota patronal da previdéncia é realizado para a autarquia Goids Previdéncia
(Goiasprev). O manual da FNDE considera este repasse legal para formacdo de fundo para
pagamento de aposentadoria de quem esté contribuindo na atualidade, mas devido ao
déficit na Goiasprev o repasse da cota patronal ao fundo previdencidrio é utilizado na sua
totalidade para pagar inativo. A Lei 9.394/96 — LDB néo prevé essa despesa no rol das
admitidas como sendo de manutengdo e desenvolvimento do ensino. O Conselho entende
que ndo deve ser usado verba do Fundeb;

Na prestagdo de contas dos meses de janeiro, fevereiro e margo ndo consta documento de
formalizagGo de abertura de crédito adicional como determina o § 22 do art. 21 da Lei
11.494/2007, referente ao saldo final em 31/12/2009 no valor 10.396.168,10 (Dez milhdes e
trezentos e noventa e seis mil e cento e sessenta e oito reais e dez centavos).

Com base no § 92 do artigo 24 da Lei Federal 11.494/2007 o conselho esteve reunido com a
Sra. Weyne Magalhdes Carneiro, Gerente de avaliagcéo da Rede de Ensino e a Sra. Ednamar
Eterna de Sousa, Coordenadora Estadual do Censo Escolar da Secretaria de Educagéo de
Goids, solicitando o envio do oficio n® 21/2011 aos Secretdrios, Superintendentes, chefes de
nucleo, subsecretdrios e diretores de escolas, com objetivo de esclarecer a todos da
importdncia do cadastramento correto dos dados no sistema Educacenso pela Internet, a
qual servird para determinar os coeficientes de distribuicdo dos recursos do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb);

Quanto aos gastos abaixo, foram admitidos como sendo necessdrio para a manutengéo e
desenvolvimento do ensino. A Legislagdo ndo permite pagamento de exercicio anteriores,
dessa forma o conselho entende que estes gastos deveriam ser pagos com outros recursos:

» Valor de RS 89.946,80 (Oitenta e nove mil novecentos e quarenta e seis reais e
oitenta centavos) processo 200900006025883 de resto a pagar do ano de 2010
referente a reforma no Colégio Estadual Indcio Pinheiro Paes Lemes no municipio
de Cachoeira Dourada-GO, o conselho estd realizado diligéncia “in loco” na escola
para confirmar a realizag¢do das obras;

» Valor de RS 41.598,40 (Quarenta e hum mil e quinhentos e noventa e oito reais e
quarenta centavos) processo 201000006010947 de resto a pagar do ano de 2010
referente a evento realizado em Goidnia para formagdo de tutores do pré-letrado
referente a despesa com locagdo de espago fisico, hospedagem dos participantes e
locagdo de equipamentos;

»  Valor de RS 21.266,30 (Vinte e Um mil e duzentos e sessenta e seis reais e trinta
centavos) processo 201000006010947 do fornecedor Augusto Hotel, do resto a
pagar do ano de 2010 referente a evento realizado em Goidnia para formagéo de
tutores do pro-letramento referente a despesa com locagdo de espago fisico,
hospedagem dos participantes e locagGo de equipamentos;

»  Valor de RS 93.000,00 (Noventa e Trés Mil reais) processo 201100006023542 do
fornecedor Abril Tour Viagens e Turismos Ltda, evento da 179 feira de ciéncia
(Pensar) realizado em Goiéinia referente a transporte de servidores. Este processo
ndo foi analisado “in loco” na Secretaria fato que serd realizado em 2012;

Ndo ocorreu repasse de recurso pela Unido.

Verificamos nas ressalvas apresentadas pelo Conselho a necessidade de uma
aproximagao entre a Secretaria da Fazenda com o objetivo de orientagdo sobre a
apuragdo da fonte de recursos do Fundeb; a Secretaria da Educag&o visando um
melhor detalhamento das despesas efetuadas com recursos do Fundeb; e este
Tribunal visando a normatizagdo da prestagéo de contas do referido Fundo.
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O Relatério do Conselho Estadual do Fundeb identificou as seguintes origens e
aplicagbes de recursos:

Tabela 111 Origens e Aplicagdes de Recursos identificadas pelo Confundeb

_ - m R$1
- Descrigao ’ Valores

Saldo Inicial (31/12/2010) 10.396.168
Origens 1.377.753.247
Ingressos de Recursos 1.372.663.623
Rendimentos Aplicagdo Financeira 4.915.441
Resultado Extraorgamentario (Bloqueio de Salério) 173.787
Resultado Extraorgamentario (Dev. de Transferéncia) 396
Aplicagdo de Recursos 1.347.015.270
Folha de Pessoal 1.156.092.600
Fundo Previdéncia Estadual 190.669.622
Reforma de Colégio / Eventos ' 245912
Restos a Pagar 2010 7.137
Saldo Final (31/12/2011) 41.134.145

Fonte: Relatério de Prestagéo de Contas do Fundeb 2011.

As contas de Resultado Extraorgamentario (Bloqueio de Salario e Devolucdo de
transferéncias), os pagamentos Orgamentario (Folha de Pessoal, Fundo de
Previdéncia Estadual, Reforma de Colégio / Eventos) e os pagamentos de Restos a
pagar 2010, ndo possuem os mesmos valores se comparados com os calculos
efetuados pelo Tribunal. Entretanto, o Saldo Inicial, o Total de Ingressos / Recursos
até o Bimestre, os Rendimentos de Aplicagdo Financeira e o Saldo Final do Fluxo de
Caixa apresentado possuem os mesmos valores.

1.5.3 Aplica¢do na Execugédo da Politica de Ciéncia e Tecnologia, Inclusive Educagéo
Superior Estadual

A Emenda Constitucional n° 39, de 15 de dezembro de 2005, estabeleceu ao Estado
uma aplicagéo de 3,25% da receita de impostos na execugdo de sua politica de
ciéncia e tecnologia, inclusive educagdo superior estadual, distribuida da seguinte
forma:

I — 2% (dois por cento), na Universidade Estaducl de Goids — UEG, com repasses em
duodécimos mensais;

I1-0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio & pesquisa;

1 - 0,5% (cinco décimos por cento} no érgdo estadual de ciéncia e tecnologia;

1V - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento}, na entidade estadual de desenvolvimento
rural e fundidrio, destinados a pesquisa agropecudria e difusdo tecnoldgica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOt

Conforme o artigo 37 do ADCT, os percentuais que tratam os incisos Il e Il do
art. 158 teréo progressdo escalonada por exercicio financeiro, sendo aplicado para
2011 o equivalente a 0,30%. Portanto, o indice minimo de aplicagdo na politica de
ciéncia e tecnologia para 2011 é de 2,85%.

Os gastos na execugédo da politica de ciéncia e tecnologia podem ser demonstrados

como a segulir:

Tabela 112 Gastos na Execucéo da Politica de Ciéncia e
Tecnologia, Inclusive Educagdo Superior

Em R$1
Unidade Orgamentaria Despesa Realizada
Programas e Agbes A Pagar Paga Total
Fundagdo Universidade Estadual de Goias - UEG 22.491.575| 155.406.457 | 177.898.032
1911 | grograma UEG: Forga que Transforma 18.570.153 23.790.724| 42.360.876
2836 | Construgdo do Ensino, Pesquisa e Extensdo 844.159 953.845 1.798.004
Implantagdo de Infraestrutura e Manutengéo
2837 Tecnolégica para Laboratorios e Bibliotecas 868.928 2.505.543 3.374.470
Construgéo, Ampliagédo, Reforma e Adequagao
2838 das Instalagbes Fisicas da Universidade. 4.762.799 1.109.402 >.872.201
Estruturagéo do Mobiliario, Equipamentos e
2839 Desenvolvimento Tecnolégico 3.835.901 4.793.964 8.629.865
Comunicagdo: a Rede da Informagéo para o
2840 Conhecimento 67.292 30.770 98.062
2841 | Gestao e Desenvolvimento [nstitucional 8.191.074| 14.397.200| 22.588.274
4001 | Programa Apoio Administrativo 3.921.422 | 131.615.734| 135.537.156
4001 | Apoio Administrativo 3.921.422| 131.615.734| 135.537.156
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia — Sectec 379 4.188 4.567
4001 | Apoio Administrativo 379 4,188 4,567
4001 | Apoio Administrativo 379 4.188 4.567
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - Fectec 2.675.647| 20.970.692] 23.646.339
1863 Programa Qoiés Ciéncia e Tecnologia para o 711.449 2.460.653 3.172.102
Desenvolvimento
2635 | Acesso a Inovagao Tecnoldgica 7.456 2.088.919 2.096.375
2637 Desgnvolvimento Cientifico e Tecnolégico 3.520 3.080 6.600
Regional e Local
2640 | Goias na Sociedade Digital 679.120 300.000 979.120
2641 | Popularizagdo da Ciéncia e Tecnologia 21.353 68.654 90.007
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Em R$1
Unidade Orgamentaria Despesa Realizada
Programas e Agdes A Pagar _Paga Total
Programa de Meteorologia e Estudos
1870 Hidrolégicos e Climatolégicos 10.733 6.221 16.953
2676 | REDEMET Goias 5.155 1.845 7.000
. Geragé&o de Conhecimentos e Tecnologia em
2677 Ciéncias Atmosféricas 5578 4.376 9.953
Programa de Modernizagéio do Uso da
3008 Tecnologia da Informagao 62.660 81.403 144.063
Prover Solugbes em Sistemas, Programas e
2856 | Equipamentos de Tl / Telecom para uso na 62.660 81.403 144.063
Adm. Publica Estadual
4001 | Apoio Administrativo 1.890.805| 18.422.416| 20.313.220
4001 | Apoio Administrativo 1.890.805| 18.422.416| 20.313.220
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de 16.368.147| 23.585.687| 39.953.834
Goias - Fapeg
Programa Inovar - Fomento & Pesquisa,
1847 Desenvolvimento e Inovagso 15.937.887| 20.630.991| 36.568.877
Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e
1134 Extensao Técnico-Cientifica 4.249.672 5.339.450 9.589.123
Amparo a Edigéo, Divulgagéo, Comunicagéo,
1135 Jornalismo e Eventos Cientificos. 250.000 0 250.000
Apoio e Concesséao de Bolsas a Programas de
1137 |Pds-Graduagao, Iniciagdo Cientifica, Apoio 61.200 3.622.410 3.683.610
Técnico e de Estagio
1138 |Fomento as Pesquisas em Areas Estratégicas 11.377.014] 11.669.130| 23.046.145
Programa de Modernizagio do Uso da
3008 Tecnologia da Informagio 53.175 2.033 55.208
Prover Suporte Técnico a Sistemas, Programas
1237 | e Equipamentos de TI/Telecom em Uso na 6.519 0 6.519
Administragdo Publica
Prover Solugdes em Sistemas, Programas e
2856 |Equipamentos de Tl / Telecom para uso na 46.656 2.033 48.689
Adm. Pablica Estadual
4001 | Apoio Administrativo 377.085 2.952.664 3.329.748
4001 | Apoio Administrativo 377.084,63 2.952.664 3.329.748
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 717.976 1.433 719.409
- Seagro
1884 | Programa Estadual de Pesquisa 717.976 1.433 719.409
Agropecuaria
2726 Promogédo de Pesquisa de Desenvolvimento 717.976,38 1.433 719.409

Tecnolégico
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Em R$1
Unidade Orgamentaria Despesa Realizada
Programas e Agdes A Pagar Paga Total
Departamento Estadg:tlr::: Transito de Goias - 4.756.034| 29.644.717| 34.400.751
1911 | frograma UEG: Forga que Transforma 4.756.034| 29.644.717| 34.400.751
Apoio Técnico Operacional dos Procedimentos
2928 para Obtengéo da Permissao para Dirigir/CNH 4.756.034| 29.644.717| 34.400.751
Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensio
Rural e Pesquisa Agropecuaria do Estado de Goias 2.444.570| 17.427.401 19.871.970
— Emater-GO
Programa Estadual de Pesquisa
1884 Agropecuaria 2.444.570| 17.427.401| 19.871.970
2796 Promogéq de Pesquisa de Desenvolvimento 789.763 123.074 912.837
Tecnolégico
Promogéao de Pesquisa de Desenvolvimento
1177 Tecnologico 1.654.807| 17.304.326| 18.959.133
Total 49.454.328 | 247.040.575| 296.494.903

Fonte: Balango Geral do Estado de Goias e PPA — 2011

Os valores aplicados na execugdo da politica de ciéncia e tecnologia, incluidos os
gastos com o ensino superior, na fonte recursos do Tesouro, totalizam:

Tabela 113 Totalizagdo da Execugdo da Politica de
Ciéncia e Tecnologia com Ensino Superior

Em R$1
Receitas Realizadas

1 — Receita de Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais (1) 8.049.388.150
Impostos 10.873.476.218
2 -~ Imposto s/ Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS 8.845.876.059

3 - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA 607.083.483

4 —lITngg)sto s/ Transmissdo Causa Mortis e Doag&o de Bens e Direitos — 98.687.930

5 ~ Imposto s/ Renda Retido na Fonte — IRRF 567.343.819

6 — Receita da Divida Ativa Tribuiéria 642.421.646

7 — Multas, Juros de Mora e Corregdo Monetaria e da Divida Ativa e 112.063.280

8 — Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais

Restituicdes Fomentar/Produzir

9 — (-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios

10-(-)

Dedug3o para o Fundeb

1.782.403.682
(2.720.553.932)
(1.885.937.818)

Total

8.049.388.150
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Despesas com Ciéncia e Tecnologia Custeadas pelo Tesouro Estadual

Inscritas em restos

(Por Grupo de Natureza da Despesa) Liquidadas a Pagar Nao
: Processados

11 - Despesas Correntes (Il ) = (12+17+18) 190.326.128 7.895.645
(1123:.9572;3%5 com Pessoal e Encargos Sociais = 155.503.821 2.586
13 - Universidade Estadual de Goias — UEG 118.600.889 2.586
14 — Fundagéo de Amparo & Pesquisa — Fapeg 2.726.468 0
15 — Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 16.217.331 0
16 — Pesquisa e Difusdo Tecnolégica 18.959.133 0
17 — Despesas com Juros e Encargos da Divida 0 0
2189:.?f;§)esas com Outras Despesas Correntes = 34.822.307 7.893.059
19 — Universidade Estadual de Goias - UEG 12.854.604 3.238.682
20 - Fundag&do de Amparo & Pesquisa - Fapeg 15.476.797 2.787.664
21 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 6.320.739 1.199.774
22 - Empresa e Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e
Pesquisa Agropecuaria —- EMATER 170.166 666.939
23 - Despesas de Capital (Il ) = (24+29+30) 10.131.331 8.404.718
24— Despesas com Investimentos = (25+...428) 10.131.331 8.404.718
25 - Universidade Estadual de Goias - UEG 7.557.611 7.543.658
26 ~ Fundag&o de Amparo a Pesquisa — Fapeg 2.407.026 114.691
27 - Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia 166.694 746.369
28 — Empresa e Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e
Pesquisa Agropecuaria — Emater 5.375 17.357
29 — Despesas com Inversdes Financeiras 0 0
30 - Despesas com Amortizagido da Divida 0 0
32 I;?L;b(t&t:ll ;:;rsui)versidade Estadual de Goias - UEG 139_91 3.104 10.784.926
?.\'!I; ST$122?+;:;1ndagéo de Amparo a Pesquisa ~ Fapeg 20.610.292 2.902.355
ig;nif:;ga'(‘wsf:'a‘;f;Egt;;d“a' de Ciéncia e 21.704.763 1.946.143
34 - Subtotal - Empresa de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria — Emater 19.134.674 684.296
(VIll) = (17+22+28)

35 -Total (IX)= (Il + 1) 200.462.834 16.317.720
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Restos a Pagar Cancelados em 2011 e Recomposigdo de indice ndo Cumprido em 2010

36 - Subtotal — Universidade Estadual de Goias — UEG 7.379.855
37 — Subtotal — Fundagdo de Amparo a Pesquisa — Fapeg 3.120.093
38 - Subtotal — Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia — Sectec 935.550
39- St_lbtotal - Empre.sa de Assisténcia Técnica, Extensido Rural e 9.309.666
Pesquisa Agropecuaria — Emater

40 - Total 20.745.164

Participagdo % das Despesas na Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e

_ Legais com:
41 - Universidade Estadual de Goias -~ UEG - Limite Constitucional 1.77%
<2,0%> (IV/1) W 1%
42 - Fundo de Amparo a Pesquisa — Fapeg — Limite Constitucional 0.26%
<0,2%>(V/1) e
43 - Secretaria de Ciéncia e Tecnologia — Sectec — Limite Constitucional 0.28Y%
<0,2%>(VI/1) 128%
44 - Pesquisa Agropecuaria e Difusdo Tecnolégica — Limite 0.13%
Constitucional <0,25%3> ( VIl /1) 11970
45 - Ciéncia e Tecnologia — Limite Constitucional <2,85%> ( VIl /1) 2,44%

Despesa Total Com Ciéncia e Tecnologia

L : h : Inscritas'em restos

(Por Subfungao) - Liquidada ~a Pagar Néo

Processados
46 — Administragdo Geral (122) 141.110.780 1.422.273
47 — Ensino Superior (364) 20.158.877 10.753.636
48 — Desenvolvimento Cientifico (571) 20.016.302 3.803.320
49 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico (573) 73.169 276.791
50 — Outras Subfungdes 19.103.705 61.699
51 - Total 200.462.834 16.317.720

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

Assim, o valor realizado que totalizou R$216.780.553,38, quando excluidos os restos
a pagar cancelados e a recomposi¢do do indice ndo cumprido em 2010 no valor de
R$20.745.164,25, corresponde a 2,44% da receita liquida de impostos de
R$8.049.388.149,76.

Nesse sentido, o Estado ndo cumpriu o indice global de aplicagédo em sua politica de
ciéncia e tecnologia, tampouco atingiu quaisquer dos minimos pontuais previstos nos
incisos | a IV, artigo 158, da Constituicio Estadual.
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1.5.3.1 Justificativas do Secretario da Fazenda sobre as Vinculagdes Constitucionais —
Aplicagdo de Receita em Ciéncia e Tecnologia

A Secretaria da Fazenda foi instada a se manifestar no sentido de justificar a
inclusdo das Linhas 42A, 43A, 44A e 45A que tratam de possiveis DP Liquidas
(Disponibilidade Financeira Referente a Receita em 29/12/11), a ndo exclusdo dos
restos a pagar cancelados no exercicio de 2011 e a n&o recomposi¢do do indice de
Pesquisa e Difusdo Tecnoldgica ndo atingido em 2010.

Por meio do Memorando n°® 18/12-GECOP/STE e Oficio n® 391/12-GSF, a Sefaz
assim justificou:

1.4.2 - o valor de RS 28 milh&es foi creditado pela SEFAZ a fim de garantir a disponibilidade
liquida financeira correspondente a 2,82% da receita liquida de impostos dos recursos que
ingressaram na ultima semana do ano de 2011. Considerando que o Estado garantiu a
respectiva disponibilidade financeira para os valores de restos a pagar processados e ndo
processados, e ainda o valor correspondente a 2,85% da receita liquida de impostos dos
recursos que ingressaram na ultima semana do ano de 2011, o Estado aplicou 3,05% em
Ciéncia e Tecnologia. Os esclarecimentos encontram-se na Nota Técnica n 006/12 -
GECOP/STE, conforme jd informado no item 1.3.3.

1.4.3 - A SEFAZ ndo considerou os valores dos Restos a Pagar cancelados que
comprometeriam o indice de 2010. Porém, salientamos que houve uma sobra de RS 16
milhdes no cdlculo do indice paras 2011 (Quadro 1), como disponibilidade financeira para dar
lastro as despesas empenhadas e ndo pagas em 2011.

Quadro Il
Orgdo Valor DP Liquida Total Aplicado | Valor a Aplicar | Folga / Falta
empenhado

UEG - 2,00% 149.798.030,27 | 23.506.170,48 | 172.304.200,75 | 160.971.457,47 | 12.332.743,28
FAPEG-0,30% | 23.512.646,41 | 4.264.069,96 | 27.776.716,37 | 24.145.718,62 | 3.630.997,75
Ciéncia e
Tecnologia - 23.650.906,25 606.763,89 24.257.670,14 24.145.718,62 111.951,52
0,30%
Pesq. e Difusdo
Tecnoldgica ~ 19.818.970,45 362.728,07 20.181.698,52 20.121.432,18 60.266,34
0,25%

TOTAL 216.780.553,38 | 28,739.732,40 | 244.520.285,78 | 229.384.326,89 | 16.135.958,89

Pelo Oficio n°® 391/12-GSF, a Sefaz indica os empenhos realizados em 2012 que
serdo computados no cumprimento do limite minimo constitucional para a vinculagéo
com ciéncia e tecnologia de 2011, assegurando ainda que este montante ndo devera
compor o indice das vinculagdes constitucionais em 2012, conforme tabela 115.

1.5.3.2 Comentéarios as Justificativas do Secretario da Fazenda sobre as Vinculagbes
Constitucionais — Aplicagdo de Receita em Ciéncia e Tecnologia

Assim como ocorreu nos demonstrativos das Despesas com A¢bdes e Servigos
Publicos de Saude e com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, a Sefaz
adotou este procedimento de se computar uma disponibilidade financeira que nao &
despesa, como se assim fosse.
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No caso do Demonstrativo das Despesas com Ciéncia e Tecnologia, a Despesa aqui
considerada é a despesa orcamentdria_publica, que segundo o Manual da
Despesa Nacional é “aquela executada por entidade publica e que depende de
autorizagéo legislativa para sua realizagdo, por meio da Lei Orcamentaria Anual ou
de Créditos Adicionais, pertencendo ao exercicio financeiro da emissdo do
respectivo _empenho.” Portanto integram o minimo constitucional apenas as
despesas empenhadas utilizando crédito consignado no orcamento do Estado para o
exercicio de 2011, obedecida a fonte de recursos.

Durante o decorrer do exercicio financeiro considera-se como executada a despesa
liguidada. Ao final do exercicio apura-se como despesa executada a despesa
empenhada, processada e n&o processada. Nesse sentido, a disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados a Ciéncia e Tecnologia apenas figura
no cdmputo do minimo constitucional no intuito de sustentar, ou n3o, a despesa
empenhada e ndo paga. Assim, a despesa empenhada e nio paga apenas sera
considerada como executada se existir disponibilidade financeira suficiente para
supri-la. Caso contrario a mesma ndo podera ser considerada como aplicada em
Ciéncia e Tecnologia.

Corroborando tal informagéo o MDF — ANEXO [l assim dispde:

Durante o exercicio, ndo deverdo ser incluidos os valores das despesas empenhadas que
ainda néo foram liquidadas. No encerramento do exercicio, as despesas empenhadas, néo
liquidadas e inscritas em restos a pagar nGo-processados, por constituirem obrigagdes
preexistentes, decorrentes de contratos, convénios e outros instrumentos, deverdo compor,
em fungdo do empenho legal, o total das despesas executadas. Portanto, durante o exercicio,
sdo consideradas despesas executadas apenas as despesas liquidadas e, no encerramento do
exercicio, sGo consideradas despesus executadas as despesas liquidadas e as inscritas em
restos a pagar ndo-processados.

Considerar as disponibilidades financeiras como aplicacdo efetiva nos indices
constitucionais reflete em um desvirtuamento dos indices, das metas da LDO e da
responsabilidade na gestao fiscal.

Ao considerar como despesa as disponibilidades financeiras o Estado deixa de
empenhar, diminuindo sua despesa real e por conseguinte apresentando uma
situag&o financeira liquida ficticia, pois tal recurso ja deveria estar comprometido.
Isso reflete em uma superavaliagdo de um superavit financeiro, servindo de fonte
para abertura de créditos adicionais, quando na realidade tais recursos estariam
comprometidos, além de refletir nas metas previstas na LDO, diminuindo as
despesas e, por conseguinte, melhorando os resultados primario e nominal. Ou seja,
tal pratica afetaria varios outros dispositivos e demonstrativos contabeis, néo
encontrando respaldo técnico em sua efetivagéo.

Alem disso, os novos empenhos, que correrdo a conta do exercicio vigente (2012),

seriam considerados no computo do exercicio de sua devida emissdo, mesmo que
para o pagamento dos mesmos seja utilizada a disponibilidade financeira liquida do
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exercicio anterior. Tal fato agrava ainda mais a irregularidade, pois se trata de
contagem duplicada: disponibilidade financeira liquida no computo do exercicio
anterior e sustentando empenhos do atual exercicio que também irdo compor o
minimo constitucional.

Desta forma, ndo ha que se confundir disponibilidade financeira com despesa,
mesmo que empenhada. Disponibilidade financeira é o suporte para o futuro gasto a
pagar, € a fonte para a futura despesa. Aceitar a disponibilidade financeira como
despesa significa antecipar as etapas, pois a despesa nao ocorreu, implicando um
descompromisso em se computar somente as despesas nos indices constitucionais
e aceitar praticas incontrolaveis de transferéncias financeiras diversas para as areas
afetadas, a fim de vesti-las com um “manto” de despesas que deveriam ter sido
efetuadas no coOmputo do indice anual.

Quanto aos restos a pagar cancelados vinculados as politicas de Ciéncia e
Tecnologia, inscritos como disponibilidade financeira em exercicios anteriores ao de
referéncia, cujos valores foram considerados em percentuais de aplicagdo nos
respectivos exercicios de inscrigdo, tem-se que seu controle é de suma importancia
para o efetivo cumprimento da vinculagao.

Considerando que a apuracéo do indice de Ciéncia e Tecnologia se faz pelo valor
empenhado, processado ou nio processado desde que existam disponibilidades
financeiras suficientes, qualquer empenho cancelado que comprometa o indice de
aplicagdo do seu respectivo exercicio deve ser recomposto no ano de seu
cancelamento. Isto por meio de aplicagdo em despesas com politicas de Ciéncia e
Tecnologia além do limite constitucional para o exercicio de referéncia.

No mesmo sentido, a recomposig¢ao do indice de Pesquisa de Difusdo Tecnoldgica,
n&o atingido no exercicio de 2010, no valor de R$9.280.591,23, se faz necessaria
visto a importancia desse brago da politica de Ciéncia e Tecnologia para o Estado de
Goias.

Os restos a pagar cancelados que comprometeram o indice de sua respectiva
inscricdo e a recomposigcdo do indice ndo cumprido no exercicio de 2010 estdo
evidenciados na tabela a seguir:

Tabela 114 Controle dos Restos a Pagar Cancelados e Recomposigdo do indice Nao
Cumprido no Exercicio de 2010

Em R$1

Orgéo FolgalFatiapara | RP cancelados em Reciﬁ,?ﬁé?g”%%"ﬁﬂﬁél de
UEG 7.291.893 14.671.748 7.379.855
Fapeg 0 3.120.093 3.120.093
Sectec/Fectec 2.651.597 3.5687.147 935.550
Pesquisa e Difusdo (9.280.591) 29.075 9.309.666
Total 662.899 21.408.064 20.745.164

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011 e GACE - Geréncia de Apoio ao Controle Externo.
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Assim, entende-se que tais fatos devem integrar a apuragdo do minimo
constitucional com politicas de Ciéncia e Tecnologia.

Considerando os empenhos apontados pela Sefaz, por meio do Oficio n°® 391/12-
GSF, realizados em 2012 para compor o indice constitucional em ciéncia e
tecnologia de 2011, temos:

Tabela 115 Aplicagdo de Recursos em Ciéncia e Tecnologia Considerando os
Empenhos em 2012 para Composi¢go do indice de 2011

Em R$1
. Empenhos em 2012 :
Orgio Total aplicado considerados no Total em R$) {em %)
apurado pelo TCE | . jice de 2011 (*)
UEG — 2,00% 142.418.174,93 20.231.897,00 162.650.071,93 2,02%
Fapeg - 0,30% 20.392.563,39 4.201.200,00 24.593.753,39 0.31%
Oc'ggga & Tecnologia — 22.715.356,64 2.203.011,00 24.918.367 64 0.31%
Pesquisa e Difusao
Teorotaclen - 0 95% 10.509.304,17 10.228.777.00 20.738.081,17 0.26%
Total 196.035.389,13 36.864.885,00 232.900.274,13 2,89%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011 e GACE - Geréncia de Apoio ao Controle Extemo
(") Fonte: Oficio n® 381/12-GSF.

Concluindo, o Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas com
Ciéncia e Tecnologia, na forma apresentada pela Sefaz, considerando a
disponibilidade financeira como despesa e nio recompondo os restos a pagar
cancelados e o indice ndo cumprido no exercicio de 2010, resultaria em 2,89% do
total da receita liquida de impostos, cumprindo inclusive os indices pontuais
previstos nos incisos | a IV, artigo 158, da Constituigéo Estadual.

Entretanto, ndo computando-se tais disponibilidades financeiras como se fossem
despesa e levando-se a conta do indice os restos a pagar cancelados e a
recomposi¢ao do minimo ndo cumprido em 2010, os gastos com politicas de ciéncia
e tecnologia totalizaram R$196.035.389,13, equivalentes a 2,44% do total da receita
liquida de impostos.

1.5.4 Aplicagdo de Receita na Satide

Foi prevista na Emenda Constitucional n°. 29, de 13 de setembro de 2000, a aplicagao de
receita na salde, a saber:

Art.72 O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 77:

Art. 77 - Até o exercicio financeiro de 2005, os recursos minimos aplicados nas agdes e
servicos publicos de saude serdo equivalentes:

161



DIVISAO DE CONTAS

l'h.._ ’ .
TrisunaL of conTas oo Relatdrio sobre as Contas do Governador do Estado
ESTADO DE GOIAS Anadlise Consolidada do Estado
Vinculagdes Constitucionais

Il = no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadagdo r}@
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I;
alinea g, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
e

1l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, . . .

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores aos
fixados nos incisos Il e lll deveréo elevd-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2005,
reduzida a diferenga a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000,
a aplicagdo serd de pelo menos sete por cento.”

§ 22 Dos recursos da UniGo apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no minimo,
serGo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em agdes e servigos bdsicos
de saude, na forma da Lei.

§ 32 Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados ds agbes e
servigos publicos de saude e os transferidos pela UniGo para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art.74 da Constituigdo Federal,

§ 42 Na auséncia da Lei complementar a que se refere o art. 198, § 3%, a partir do exercicio
financeiro de 2006, aplicar-se-é @ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
disposto neste artigo.

A despesa realizada na fungao saude, paga e a pagar, pode ser assim demonstrada:

Tabela 116 Programas e Agdes da Fungdo Saade

Em R$1
Fun¢édo Salde Despesa Realizada
Programa / Agao A Pagar Paga Total
Programa de Aperfeigoamento do
1862 IPASGO Saude 4.821.224| 739.187.331] 744.008.555
1005 Reestruturagédo de Regionais e Postos de 24.776 0 24.776

Atendimento

2634 Implementagao de Servigos de Assisténcia a

Saude 1.797.438 8.227.906] 10.025.345

2634 Implementagéo de Servigos de Assisténcia a

Saude 2.999.009| 730.959.425( 733.958.434

1852 Programa Melhoria das Condigdes de

Saude da Populagio 100.809.102 | 155.549.990| 256.359.093

Operacionalizagdo e Desenvolvimento das
2518 | Agdes de Vigilancia Epidemiolégica e 4.706.685 5.735.568 10.442.253
Ambiental

2530 Operacionaliza¢do e Desenvolvimento das

Ac¢des de Vigilancia Sanitaria e Ambiental 1.188.320 1.479.751 2.668.071

Operacionalizagdo e Desenvolvimento das
2542 | Acbes de Assisténcia Ambulatorial e 9.450.869 7.298.376 16.749.246
Hospitalar

Pagamento de Produgédo dos Prestadores de
2544 | Servigo de Saude Sob a Gestdo Estadual 13.169.554 34.483.083| 47.652.637
(Mac e Faec)

2546 Qualificagéo e Reorganizagdo do Sistema de

L e 370.852 19.126 389.977
Urgéncia e Emergéncia
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Fungdo Saubde» ~ Despesa Realizada
Programa / Agdo A Pagar Paga Total

Qualificagdo e Reorganizagdo do Sistema de

2546 Urgéncia e Emergéncia 6.919.902 6.096.098 13.016.000

2548 |Aquisicao de Medicamentos para a Rede 24.440.407| 15.480.212| 39.929.619
Assistencial

2548 Aqu-isigéo_ de Medicamentos para a Rede 7.931.458 645.947 8.577.404
Assistencial
Supervisao, Cooperagao Técnica e

2550 |Incentivos as Agbes de Atengao Basica e 13.987.245 43.551.028| 57.538.273
Extratégica Saide da Familia

2552 | Aquisi¢ao de Medicamentos Excepcionais 13.880.647 14.975.026 | 28.855.674

2552 | Aquisicdo de Medicamentos Excepcionais 4.763.163 25.776.776 30.539.939
Programa Qualificagao e

1865 | Operacionalizagido da Rede Assistencial 142.442.090| 141.562.515] 284.004.604
de Referéncia da SES/GO
Custeio e Manutengéo da Rede Assistencial

2652 de Referéncia da SES/GO. 97.088.038| 140.960.605| 238.048.644
Investimento na Rede Assistencial de

2653 Referéncia da SES/GO. 45.354.051 601.909| 45.955.961

1872 Program~a Desenv'olvimento de Agoes de 45.425 4.575 50.000
Promogdo em Saulde
Fortalecimento da Intersetorialidade nas

2682 Acdes de Salde 45.425 4575 50.000

3309 |£rograma Qualificagdo da Gestao em 21.196.204|  8.686.214| 29.882.418
Operacionalizagao e Desenvolvimento das

2870 |Agdes de Regionalizagdo e Planejamento do 469.575 39.675 509.250
SuUs

2871 ||Mmplementagdo da Regulagéo, Avaliaggo, 2.853.015|  1.724.730| 4.577.745
Controle e Auditoria

2873 |Fomento da Educagdo Permanente na 2.331.065|  3.167.147| 5.498.212
Saude

2873 |Fomento da Educagdo Permanente na 98.043|  1.148501| 1.246.634
Saude
Desenvolvimento de Agdes e Servigos de

2874 | Saude para Fins de Implantag&o de Politicas 571.740 1.1565.573 1.727.313
Especificas
Adequacio da Infraestrurura Fisica,

2875 | Equipamentos e Materiais de Consumo da 14.565.556 1.450.497 16.016.054

SES /GO e da Rede de Atengédo Basica
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Em R$1
Fungao Salde Despesa Realizada
Programa / Agao A Pagar Paga Total
Adequacgao da Infraestrurura Fisica,
2875 |Equipamentos e Materiais de Consumo da 307.210 0 307.210
SES /GO e da Rede de Atengéo Basica
4001 | Apoio Administrativo 41.074.652 |- 498.767.044 | 539.841.696
4001 | Apoio Administrativo 41.074.652| 498.767.044 | 539.841.696
0000 | Encargos Especiais 6.422.212 2.651.912 9.074.125
7001 | Encargos com Inativos e Pensionistas 4.584.226 2.538.531 7.122.757
7003 Encargos ¢/ Inativos e Pensionistas na Area 0 113.382 113.382
da Saude
7012 |Encargos Especiais na Area da Salde 1.837.986 0 1.837.986
Total 316.810.909 | 1.546.409.581 |1.863.220.490

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

Os gastos com saude foram realizados nas seguintes categorias econdmicas e

grupos de despesa:

Tabela 117 Despesas da Fungao Saude por Categoria
Econdmica e Grupo de Despesa

Em R$1
Despesa Realizada
Categorias Econdmicas — - -

) A Pagar Paga Total
Despesas Correntes 256.657.695 1.545.563.134 1.802.220.829
Pessoal e Encargos Sociais 22.615.262 489.587.496 512.202.757
Outras Despesas Correntes 234.042.433 1.055.975.638 1.290.018.072
Despesas de Capital 60.153.214 846.447 60.999.661
Investimentos 51.653.214 846.447 52.499.661
Inversdes Financeiras 8.500.000 0 8.500.000

Total 316.810.909 1.546.409.581 1.863.220.490

Fonte: Balango Geral do Estado — 2011.

No exercicio de 2011 foi aplicado o valor de R$ 922.809.153,07 em despesas
proprias com agdes e servigos publicos de salde, conforme a seguir:
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Tabela 118 Gastos em Agdes e Servigos Publicos de Saude
Em R$1
, Receitas
Campo | Receitas , Realizadas
1 Rece!ta Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e 8.314.882.187
Legais (l)
2 impostos 10.384.499.414
3 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 23.489.383
4 Divida Ativa dos Impostos 642.421.646
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos
5 da Divida Ativa dos Impostos 88.550.813
6 Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 1.782.403.682
7 (-) Transferéncias Constitucionais (2.720.553.932)
8 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS (ll) 203.565.114
9 Receita de Operagdes de Crédito Vinculadas a Saude (lll) 0
10 Outras Receitas Orgamentarias 0
11 (-) Dedugédo para o Fundeb (1.885.937.818)
12 Total 8.518.447.301
D Sat Inscrita em Restos
Campo esgesas com :u?je Ll?es%esa a Pagar ndo
‘ (por grupo de natureza da despesa) v iquidada Processados
13 Despesas Correntes 1.596.061.303 206.159.526
14 Pessoal e Encargos Sociais 503.177.816 9.024.941
15 Juros e Encargos da Divida 0 0
16 QOutras Despesas Correntes 1.092.883.487 197.134.585
17 Despesas de Capital 1.592.365 59.407.296
18 Investimentos 1.592.365 50.907.296
19 Inversdes Financeiras 0 8.500.000
20 Amortizagao da Divida 0 0
21 Total (1IV) 1.597.653.668 265.566.822
Despesa Inscrita em Restos
Campo Despesa Prépria com Saude Li ui‘()ja da a Pagar nao
q Processados
22 Despesas com Salde (V) = (IV) 1.597.653.668 265.566.822
23 (-) Despesas com Inativos e Pensionistas (2.741.280) 0
24 {-) Dgspesas‘ Cus’teadas com Outros Recursos (820.083.066) (28.055.022)
Destinados a Saude
25 Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS (77.028.008) (22.043.573)
26 Recursos de Operagdes de Crédito 0 0
27 Outros Recursos (743.055.058) (6.011.449)
28 (-) Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade 0 0
Financeira de Recursos Proprios Vincuiados
29 (-) Recomposig¢édo dos Restos a Pagar Cancelados (20.514.990) 0
em 2010
30 Total das Despesas Proprias com Salde (V1) = 754.314.331 237.511.780

(Soma: Campo 22 — (23+24+28+29))
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Participagdo das Despesas com Agdes e Servigos Plblicos de Salude na -
31 Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais~ | - 11,93%
 Limite Constitucional 12% (VI/)
Despesa com Saude » R;gf;sri;a;am ar
Campo Despesa Liquidada { N30 9
(Por Subfung&o) Processados
32 Atencgdo Basica 47.887.578 9.650.696
33 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.012.120.931 201.885.157
34 Vigilancia Sanitaria 1.528.483 1.139.588
35 Vigilancia Epidemiolégica 9.025.359 3.194.207
Outras Subfungdes (Administragio Geral,
36 Previdéncia do Regime Estatutario e demais) 527.091.317 49.697.175
37 Total 1.597.653.668 265.566.822

- Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade

Controle de Restos a Pagar -'|..-Financeira de Recursos Préprios Vinculados

. o . Inscritos em Exercicios Cancelados em
Controle de Restos a Pagar Vinculados a Salde Inscritos em Anteriores 2011
Exercicios Anteriores e Cancelados em 2011, para
Recomposi¢do em 2012 2009 35.018
2010 25.262.725
Total 25.297.743

Os gastos com agdes e servigos publicos de saude de R$991.826.130,58, equivalem
a 11,93% do total da receita liquida de impostos que foi de R$8.314.882.187,42.

Quanto aos restos a pagar cancelados no exercicio, os quais afetaram o indice de
sua respectiva inscrigdo, entende-se que os mesmos podem ser recompostos até o
fim do exercicio de 2012, conforme o que determina a Lei Complementar 131/12, art.

24, §§ 1° e 2° Portanto, no exercicio de 2012 o montante de R$ 25.297.743,00
devera ser recomposto.

1.6.4.1 Justificativas do Secretario da Fazenda sobre as Vinculagdes Constitucionais —
Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

A Secretaria da Fazenda foi instada a se manifestar no sentido de justificar a nao
exclusdo de algumas despesas com inativos e pensionistas das despesas proprias
com agbes e servigos publicos de salde e a inclusdo da Linha 31A que trata de
possivel DP Liquida (Disponibilidade Financeira Referente a Receita em 29/12/11).

Por meio do Memorando n° 18/12-GECOP/STE, a Sefaz assim justificou:

1.3.2 — a SEFAZ considerou no campo 25 (Despesas com Inativos e Pensionistas) a dedugdo
dos elementos de despesa “01” (inativos} e “03” (pensionistas) na Fungdo 10, Fonte 00.

1.3.3 e 1.3.4 — O valor de RS 168 milhdes foi creditado pela SEFAZ a fim de garantir a
disponibilidade financeira correspondente a 12% da receita liquida de impostos dos recursos
que ingressaram na dltima semana do ano de 2011. Conforme determina EC n? 29, os valores
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empenhados e cancelados no exercicio seguinte, até o limite do indice constitucional, serdo
recompostos no exercicio seguinte, desde que tenha sido garantida a disponibilidade
financeira correspondente no exercicio anterior. Considerando que o Estado garantiu a
respectiva disponibilidade financeira para os valores de restos a pagar processados e ndo
processados, o montante dos empenhos que foram cancelados no exercicio de 2012 serdo
devidamente recompostos até o limite percentual minimo de aplicacdo em saude { 12% da
receita liquida de impostos). Estamos enviando a Nota Técnica n? 006/12 - GECOP/STE,
apresentando os esclarecimentos técnicos sobre a arrecadagdo excepcional apurada nos
ultimos dias do més de dezembro/2011, o que gerou a necessidade de repasses aos drgéos
com vinculagbes constitucionais, garantindo a disponibilidade financeira com base na receita
auferida nesse exercicio e o efetivo cumprimento dos indices constitucionais minimos.

Pelo Oficio n° 391/12-GSF, a Sefaz aponta o valor de R$ 11.600.000,00 indicando
os empenhos realizados em 2012 que serdo computados no cumprimento do limite
minimo constitucional para a vinculagdo com Saude de 2011, assegurando ainda

que este montante nao devera compor o indice das vinculagdes constitucionais em
2012.

1.5.4.2 Comentarios as Justificativas do Secretario da Fazenda

Quanto ao item 1.3.2 o Manual dos Demonstrativos Fiscais — Anexo |l assim dispde:

t
Nessa linha, registrar o total das despesas com inativos e pensionistas constantes do
orcamento da saude. Essas despesas sdo deduzidas por ndo caracterizarem despesas com
saude propriamente dita, e sim, despesas com previdéncia social.

Tal procedimento se justifica pela sequéncia de calculo do demonstrativo. Primeiro
s&o computadas todas as despesas na fungdo salde, incluindo todas as fontes.
Posteriormente as despesas com inativos e pensionistas e com outras fontes de
recursos que ndo compdem a Receita Liquida de Impostos sdo deduzidas em sua
totalidade. Portanto, o total das despesas com inativos e pensionistas & deduzido,
independente de fonte de recurso ou elemento de despesa.

Assim como ocorreu nos demonstrativos das Despesas com Politicas de Ciéncia e
Tecnologia e com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, a Sefaz adotou este
procedimento de se computar uma disponibilidade financeira que nido é despesa,
como se assim fosse.

No caso do Demonstrativo Agdes e Servigos Publicos de Salde, a Despesa aqui
considerada &€ a despesa orcamentaria publica, que segundo o Manual da
Despesa Nacional € “aquela executada por entidade publica e que depende de
autorizagao legislativa para sua realizagéo, por meio da Lei Orcamentaria Anual ou
de Créditos Adicionais, pertencendo ao exercicio financeiro da emissdo do
respectivo _empenho.” Portanto integram o minimo constitucional apenas as
despesas empenhadas utilizando crédito consignado no orgamento do Estado para o
exercicio de 2011, obedecida a fonte de recursos e os critérios da universalidade,
igualdade e gratuidade.
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Durante o decorrer do exercicio financeiro considera-se como executada a despesa
liguidada. Ao final do exercicio apura-se como despesa executada a despesa
empenhada, processada e n&o processada. Nesse sentido, a disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados a Saude apenas figura no coémputo do
minimo constitucional no intuito de sustentar, ou n&o, a despesa empenhada e no
paga. Assim, a despesa empenhada e ndo paga apenas sera considerada como
executada se existir disponibilidade financeira suficiente para supri-la. Caso contrario
a mesma nao podera ser considerada como aplicada em Saude.

Corroborando tal informagéo o MDF — ANEXO Il assim dispde:

Durante o exercicio, ndo deverdo ser incluidos os valores das despesas empenhadas que
ainda ndo foram liquidadas. No encerramento do exercicio, as despesas empenhadas, ndo
liquidadas e inscritas em restos a pagar ndo-processados, por constituirem obrigacées
preexistentes, decorrentes de contratos, convénios e outros instrumentos, deverdo compor,
em fungdo do empenho legal, o total das despesas executadas. Portanto, durante o exercicio,
séo consideradas despesas executadas apenas as despesas liquidadas e, no encerramento do
exercicio, sGo consideradas despesas executadas as despesas liquidadas e as inscritas em
restos a pagar ndo-processados.

No encerramento do exercicio, as despesas com agbes e servigos publicos de saude inscritas
em Restos a Pagar poderdo ser consideradas para fins de apura¢o dos percentuais de
aplicagdo estabelecidos na Constituigo, desde que haja disponibilidade financeira vinculada
a saude.

Considerar as disponibilidades financeiras como aplicagao efetiva nos indices
constitucionais reflete em um desvirtuamento dos indices, das metas da LDO e da
responsabilidade na gestao fiscal.

Ao considerar como despesa as disponibilidades financeiras, o Estado deixa de
empenhar, diminuindo sua despesa real e, por conseguinte, apresentando uma
situacdo financeira liquida ficticia, pois tal recurso ja deveria estar comprometido.
Isso reflete em uma superavaliagdo de um superavit financeiro, servindo de fonte
para abertura de créditos adicionais, quando na realidade tais recursos estariam
comprometidos, além de refletir nas metas previstas na LDO, diminuindo as
despesas e, consequentemente, melhorando os resultados primario e nominal. Ou
seja, tal pratica afetaria varios outros dispositivos e demonstrativos contabeis, nao
encontrando respaldo técnico em sua efetivagao.

Além disso, os novos empenhos, que correrdo a conta do exercicio vigente (2012),
seriam considerados no computo do exercicio de sua devida emissdo, mesmo que
para o pagamento dos mesmos seja utilizada a disponibilidade financeira liquida do
exercicio anterior. Tal fato agrava ainda mais a irregularidade, pois se trata de
contagem duplicada: disponibilidade financeira liquida no cémputo do exercicio
anterior e sustentando empenhos do atual exercicio que também comporao o
minimo constitucional. ‘

Desta forma, ndo ha que se confundir disponibilidade financeira com despesa,
mesmo que empenhada. Disponibilidade financeira & o suporte para o futuro gasto a
pagar, é a fonte para a futura despesa. Aceitar a disponibilidade financeira como
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despesa significa antecipar as etapas, pois a despesa n&o ocorreu, implicando um
descompromisso em se computar somente as despesas nos indices constitucionais
e aceitar praticas incontrolaveis de transferéncias financeiras diversas para as areas
afetadas, a fim de vesti-las com um “manto” de despesas que deveriam ter sido
efetuadas no cémputo do indice anual.

Concluindo, o Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas
proprias com Saude, na forma apresentada pela Sefaz, considerando a
disponibilidade financeira como despesa e recompondo os restos a pagar
cancelados no exercicio de 2011, resultaria em 12,07% do total da receita liquida de
impostos.

Entretanto, ndo computando tais disponibilidades financeiras como se fossem
despesa, e ainda deduzindo-se o total da despesa com inativos e pensionistas, os
gastos acgOes e servigos publicos de saude totalizam R$991.826.130,58,
equivalentes a 11,93% do total da receita liquida de impostos.

Entende-se ainda que deve ser considerado como data limite para recomposicéo
dos restos a pagar cancelados em 2011, o final de 2012, conforme permisso na LC
n° 141/12.

1.5.4.3 Convénio Firmado com a Agetop para Cumprimento do indice da Saude do
Exercicio de 2008

No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Saude, o montante de
R$55.595.122,00 a Agetop para fazer face a convénios para adequacdo da
infraestrutura fisica, equipamentos e materiais de consumo da SES/GO e da rede de
atengédo basica. Tal valor foi computado para fins de cumprimento do indice
constitucional de aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude de 2008.

Nas Contas do Governador referentes ao exercicio de 2009 houve recomendacéo do
Conselheiro Relator para que as obras previstas nos referidos convénios fossem
executadas no exercicio de 2010.

Novamente em 2010 houve reincidéncia no descumprimento da execugdo do
convénio, fato este constante como impropriedades e recomendagdes no Parecer
Prévio emitido sobre as contas do governo de 2010.

Em 2011 verificou-se a mesma reincidéncia no descumprimento, visto que foi
executado apenas o montante de R$548.158, restando ainda, pendente de
execugdo, um saldo de R$52.619.576, ou seja, até o final do exercicio de 2011 foi
executado apenas 5,41% do convénio.

A movimentacdo dos recursos na conta da Agetop referente ao convénio em
questéo esta apresentada na tabela abaixo.
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Tabela 119 Demonstrativo da Conta 69915 — Agetop/Convénio Saude

Saldo Inicial 0 55.592.303 53.167.734
Recebimentos 55.595.122 32.700 0
(-) Pagamentos 2.819 2.457.269 548.158
Saldo Final 55.592.303 53.167.734 52.619.576

Nota-se que pelo ritmo de execugdo, tal convénio delongara pelo menos 50 anos
para sua conclusdo. Portanto, para que o mesmo ndo perca ainda mais sua
finalidade, que era de atender o indice constitucional de 2008, sdo necessarias
agbes urgentes por parte do Governo Estadual no sentido de concluir sua execucgaio.

Evidenciamos no grafico abaixo, a evolugdo, nos ultimos cinco anos, da aplicagdo de
receita na saude:

Gréfico 19  Estado de Goias — Aplicagdo de Receita na Saude — 2007 a 2011

12% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 12%

2007 2007* 2008 2008™ 2009 2010 2010™ 201 2011

e % Aplicado —&— % Minimo a Aplicar

(* ) Indice apurado considerando o total de despesas liquidadas, pagas e ndo pagas.

{* *) Novo indice considerando os repasses financeiros no periodo de janeiro a abril de 2009. R
("""} Novo indice considerando as justificativas da Sefaz quanto ao cancelamento de restos a pagar e as despesas do
Programa 1862 empenhadas no Protege

(****) Indice apurado considerando as disponibilidades financeiras conforme célculo da Sefaz.

Fonte: Balango Geral do Estado — 2007 a 2011.
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