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em / ﬂé .,,,""-Jy - ~ elétrica em assentamentos irregulares e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
artigo 10 da Constituicao Estadual, decreta:

Art. 1° Fica autorizado o a instalagdo de rede de energia elétrica em
assentamentos irregulares, de forma proviséria ou permanente em conformidade ao
disposto nesta lei.

Art. 2° A distribuidora podera atender, em carater provisério, unidades
consumidoras de carater ndo permanente localizadas em sua area de concesséo,
sendo o atendimento condiéionado a solicitacdo expressa do interessado e a
disponibilidade de energia e poténcia.

§ 1° Para o atendimento de unidades consumidoras localizadas em
assentamentos irregulares ocupados predominantemente por populagdo de baixa
renda, devem ser observadas as condi¢bes a seguir:

| —deve ser realizado como forma de reduzir o risco de danos e acidentes
a pessoas, bens ou instalagdes do sistema elétrico e de combater o uso irregular da
energia elétrica;

Il — a distribuidora executara as obras as suas expensas, ressalvado o
disposto no § 8° do art. 47 da Resolugdo Normativa n° 414, de 09 de setembro de
2010, devendo, preferencialmente, disponibilizar aos consumidores opgbes de
padrées de entrada de energia de baixo custo e de facil instalagao;

Il - a distribuidora pode adotar solugdes técnicas ou comerciais
alternativas, mediante apresentacao das' devidas justificativas para avaliagdo e
autorizagao prévia da ANEEL;

IV — existéncia de solicitagdo ou anuéncia expressa do poder publico

competente.
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§ 2° Os consumidores atendidos na forma deste artigo devem ser

previamente notificados, de forma escrita, do carater provisério do atendimento e das
condicbes técnicas e comerciais pertinentes; bem como da possibilidade de
converséo do atendimento provisorio em definitivo nos termos do §4° e, no caso do §
1°, da eventual necessidade de remocao da rede de distribuicdo de energia elétrica
apo6s a decisao final sobre a situacdo do assentamento.

§ 3° Os equipamentos de medi¢éo a serem instalados devem ser
compativeis com a aferigdo e o registro das grandezas de consumo de energia elétrica
e demanda de poténcia, conforme o caso. |

§ 4° O interessado podera solicitar a conversédo do fornecimento
provisério em definitivo, devendo a distribuidora verificar a necessidade de restituir
valores pagos a maior, aplicando os procedimentos descritos nos arts. 40 a 48 da
Resolugdo Normativa n° 414, de 09 de setembro de 2010, conforme o caso, no prazo
de até 90 (noventa) dias da solicitagdo, com a devida atualizagcéo pelo IGP-M,
considerando o orgamehto a época, a carga, demanda e tarifas atuais, bem como a |
necessidade de obra adicional, custos de retirada néo incorridos e aproveitamento da 5
obra ja realizada no atendimento provisorio.

Art. 3° A distribuidora devera comunicar os moradores, as autoridades
municipais e o Ministério Publico Estadual, antes de qualquer agdo em assentamentos
iregulares que objetivam combater o uso irregular de energia elétrica com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias Uteis.

§1° Em areas passiveis de regularizagdo fundiaria de interesse social
devera o Poder Executivo Municipal, apresentar plano de regularizagéo a Distribuidora
de Energia Elétrica no prazo maximo de 15 (quinze dias) a contar do comunicado que
trata o caput deste artigo, para que se possa providenciar as instalagbes de carater
provisério de modo a converté-las em instalagdes permanentes quando da
regularizagao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes aos . de 2018.

ISAURA LEMOS

Deputada Estadual
Lider do PCdoB
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca normatizar no Estado de Goias a Resolugéo
Normativa n® 414 de 09 de setembro de 2010 compatibilizando-a as necessidades da
populagdo goiana que vivem em assentamentos irregulares, permitindo a instalagao
de redes energia elétrica mesmo que de forma proviséria em assentamentos
irregulares.

No Estado de Goids venho acompanhando através de visitas e
audiéncias publicas pela Comissdo de Habitagdo, Reforma Agraria e Urbana a qual
presido nesta Casa de Leis, o sofrimento das familias que buscam se valer do direito
a uma moradia digna. Em muito dos casos, familias residindo de forma desumana,
sem qualquer apoio do poder publico, se sujeitando a diversos riscos em suas
residéncias, como por exemplo, instalagdes irregulares para uso de energia elétrica.

Nos deparamos com familias que ndo possuem outra alternativa, e para
viverem com o minimo de dignidade, para conseguirem instalar uma televisao e tomar
um banho com agua quente por exemplo, se sujeitam a riscos que poder ser fatais.

A implantacao de infraestrutura basica e a prestagao de servigos essenciais

em areas de uso habitacional sdo imperativos da dignidade da pessoa humana, nos

termos do art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988. Como é notério, esta se
constitui em “principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo
especial prioridade (...) simboliza, desse modo, verdadeiro superprincipio
constitucional” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 122 Edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 83). Sob este prisma deve-se

analisar a questao em tela.

Primeiramente, vale observar que o atendimento as necessidades
elementares da coletividade nas cidades - muitas das quais se concretizam por meio
de melhorias estruturais, como resuitado do processo de urbanizagao - independe da
relagao de titularidade da terra onde residam os sujeitos beneficiados, ndo podendo

esta tornar-se impeditivo para a realizacdo dos direitos fundamentais:
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“Muitas das situagdes de seguranca, salubridade e conforto (que
as exigéncias legais tém por objetivo garantir) s&o alcangaveis
nos assentamentos irregulares, pela execugdo de obras de
infraestrutura urbana, especialmente drenagem, redes de agua,
redes de esgofo e viabilizacdo de coleta de lixo. (...) Os impactos
ambientais e sanitarios (relacionados & saude publica)
negativos, decorrentes de grande nimero  desses
assentamentos precarios sdo resultadb, sobretudo, da auséncia
de infraestrutura urbana. (BUENO, Laura Machado de Mello e
MONTEIRO, Pedro Caué.

Mello Rosa. Planos Diretores, aspectos Urbanisticos e
ambientais na regularizagado fundiaria. In: ROLNIK, Raquel (org.)
Regularizagdo Fundiaria Plena Referéncias Conceituais. Brasil:
Ministério das Cidades, 2007, p. 256-257)".

No rol de direitos de natureza indisponivel, tutelaveis pelo Ministério

Plblico, assoma o direito @ moradia digna, inscrito no art. 6° da Carta Magna. Seus

elementos constituintes foram especificados em normativas internacionais como o

Comentario Geral n. 4 do Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagbes

Unidas, o qual deu densidade normativa ao art. 11, §1° do Pacto Internacional dos

Direitos Humanos Econdmicos, Sociais € Culturais:

“Art. 11, §1° Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem
o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si
proprio e para sua familia, inclusive a alimentagéo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de
suas condicdes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da

cooperagéo internacional fundada no livre consentimento”.

Nesse marco, encontram-se enunciados 0os componentes: a) seguranga

juridica da posse; b) disponibilidade de servigos, materiais, beneficios e infraestrutura;

c) custo acessivel; d) habitabilidade; e) acessibilidade; f) localizagao, g) adequagao

cultural. A despeito da integralidade e indissociabilidade dos mesmos, frente ao caso

em comento, destacam-se os seguintes:
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b. Disponibilidade de servicos, materiais, benefl'cios.

infraestrutura. Uma moradia adequada deve dispor de certos
servicos essenciais para a saude, seguranga, conforto e
nutrigdo. Todos os beneficiarios do direito a moradia adequada
devem ter acesso permanente a recursos naturais e comuns,
4gua potavel, energia para cozinhar, aquecimento e iluminagao,
inst'alagéeé sanitarias, meios de armazenagem de alimentos,
depésito dos residuos, drenagem do ambiente e servigos de

emergéncia. (...)

d. Habitabilidade. A moradia adequada deve ser habitavel, em
termos de prover os habitantes com espago adequado e
protegé-los do frio, umidade, calor, chuva, vento ou outras
ameacas a salde, riscos estruturais e riscos de doenga. A
seguranca fisica dos ocubantes deve ser garantida. O Comité
estimula os Estados-partes a, de modo abrangente, aplicar os
Principios de Higiene da Moradia, preparados pela OMS, que vé
a habitacdo como o fator ambiental mais frequentemente

Q ' associado a condicdes para doengcas em analises
epidemioldgicas, isto &, condigdes de habitagdo e de vida
inadequadas e deficientes s&o invariavelmente associadas com
as mais altas taxas de doenga e mortalidade.

Tal perspectiva nao se encontra em desacordo com a legislagdo nacional.

De fato, inexiste qualquer 6bice formal a prestagao de servigos de fornecimento
de agua e energia elétrica em assentamentos precarios. Ao contrario, a Lei Maior

- consigna a obrigagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios de promover a

“melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, IX).

Diante ao exposto, apresento a presente proposta, contanto com o apoio

dos ilustres pares.

Sala das sessdes aos de 2018.

ISAURA LEMOS
Deputada Estadual
Lider do PCdoB
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Disp6e sobre o fornecimento de energia
elétrica em assentamentos irregulares e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA GISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
artigo 10 da Constituicao Estadual, decreta:

Art. 1° Fica autorizado o a instalagdo de rede de energia elétrica em
assentamentos irregulares, de forma proviséria ou permanente em conformidade ao
disposto nesta lei.

Art. 2° A distribuidora podera atender, em carater provisério, unidades
consumidoras de carater nao permanente localizadas em sua area de concessao,
sendo o atendimento condicionado a solicitagdo expressa do interessado e a
disponibilidade de energia e poténcia.

§ 1° Para o atendimento de unidades consumidoras localizadas em
assentamentos irregulares ocupados predominantemente por populagdo de baixa
renda, devem ser observadas as condi¢des a seguir:

| - deve ser realizado como forma de reduzir o risco de danos e acidentes
a pessoas, bens ou instalacdes do sistema elétrico e de combater o uso irregular da
energia elétrica; |

Il — a distribuidora executara as obras as suas expensas, ressalvado o
disposto no § 8° do art. 47 da Resolugao Normativa n° 414, de 09 de setembro de
2010, devendo, preferencialmente, disponibilizar aos consumidores opc¢bes de
padrées de entrada de energia de baixo custo e de facil instalagao;

Il - a distribuidora pode adotar solu¢cdes técnicas ou comerciais
alternativas, mediante apresentagéo das | devidas justificativas para avaliacdo e
autorizagao prévia da ANEEL; i
IV — existéncia de solicitacdo ou anuéncia expressa do poder publico

competente.
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§ 2° Os consumidores atendidos deste artigo devem ser

previamente notificados, de forma escrita, do carater provisério do atendimento e das

condigdes técnicas e comerciais pertinentes, bem como da .po\?,s;ib_i!idlaéic—;; de

conversio do atendimento provisério em definitivo nos termos do §4° e, no_casf’o_’;‘,dq :§
1°, da eventual necessidade de remogao da rede de distribuicao de energié elétrica
apos a deciséo final sobre a situagéo do assentamento. S [

§ 3° Os equipamentos de medicdo a serem instalados devem ser

compativeis com a aferi¢éo e o registro das grandezas de consumo de energia elétrica

e demanda de poténcia, conforme o caso. _
§ 4° O interessado podera solicitar a conversdo do fornecimento
provisorio em definitivo, devendo a distribuidora verificar a necessidade de restituir

valores pagos a maior, aplicando os procedimentos descritos nos arts. 40 a 48 da

Resolugio Normativa n° 414, de 09 de setembro de 2010, conforme o caso, no-prazo -

de até 90 (noventa) dias da solicitagdo, com a devida atualizagédo pelo IGP-M,

considerando o orgamehto a época, a carga, demanda e tarifas atuais, bem como a _

‘necessidade de obra adicional, custos-de retirada néo incorridos e aproveitamento da
obra ja realizada no atendimento provisorio.

Art. 3° A distribuidora devera comunicar os moradores, as autoridades
municipais e o Ministério Publico Estadual, antes de qualquér acao em assentamentos
iregulares que objetivam combater o uso irregular de energia elétrica com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias Uteis.

§1° Em areas passiveis de regularizagéo fundiaria de interesse social
~ devera o Poder Executivo Municipal, apresentar plano de regularizagéo a Distribuidora
de Energia Elétrica no prazo méaximo de 15 (quinze dias) a contar do comunicado que
trata o caput deste artigo, para que se possa providenciar as instalacdes de carater
provisério de modo a converté-las em instalagdes permanentes quando da
regularizacao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes aos . de 2018.

ISAURA LEMOS

Deputada Estadual
Lider do PCdoB
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca hormatizar no Estado de Goias a Resolugdo
Normativa n° 414 de 09 de setembro de 2010 compatibilizando-a as necessidades da
populagéo goiana que vivem em assentamentos irregulares, permitindo a instalagéo
de redes energia elétrica mesmo que de forma proviséria em assentamentos
irregulares.

No Estado de Goids venho acompanhando através de visitas e
audiéncias publicas pela Comissédo de Habitagdo, Reforma Agraria e Urbana a qual
presido nesta Casa de Leis, o sofrimento das familias que buscam se valer do direito
a uma moradia digna. Em muito dos casos, familias residindo de forma desumana,
sem qualquer apoio do poder publico, se sujeitando a diversos riscos em suas
residéncias, como por exemplo, instalagées irregulares para uso de energia elétrica.

Nos deparamos com familias que nao possuem outra alternativa, e para
viverem com o minimo de dignidade, para conseguirem instalar uma televisdo e tomar

P um banho com agua quente por exemplo, se sujeitam a riscos que poder ser fatais.

A implantagéo de infraestrutura basica e a prestagao de servigos essenciais
em areas de uso habitacional sdo imperativos da dignidade da pessoa humana, nos
termos do art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988. Como é notdrio, esta se
constitui em “principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo
especial prioridade (...) simboliza, desse modo, verdadeiro superprincipio
constitucional” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 122 Edigao. Séao Paulo: Saraiva, 2011, p. 83). Sob este prisma deve-se

analisar a questao em tela.

Primeiramente, vale observar que o atendimento as necessidades
elementares da coletividade nas cidades - muitas das quais se concretizam por meio
de melhorias estruturais, como resultado do processo de urbanizagao - independe da
relagéo de titularidade da terra onde residam os sujeitos beneficiados, ndo podendo

esta tornar-se impeditivo para a realizacédo dos direitos fundamentais:
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“Muitas das situagte ‘f;eguya/nga, salubridade e conforto (que
as exigéncias legais tém por objetivo garantir) s&o alcangaveis
nos assentamentos irregulares, pela execugéo de obras de
infraestrutura urbana, especialmente drenagem, redes de 4agua,
redes de esgoto e viabilizagéo de coleta de lixo. (...) Os impactos
ambientais e sanitarios (relacionados a salde publica)
negativos, decorrentes de grande numero desses
assentamentos precarios séo resultado, sobretudo, da auséncia
de infraestrutura urbana. (BUENO, Laura Machado de Mello e

MONTEIRO, Pedro Caué.

Mello Rosa. Planos Diretores, aspectos urbanisticos e
ambientais na regularizagao fundiaria. In: ROLNIK, Raquel (org.)
Regulérizagéo Fundiaria Plena Referéncias Conceituais. Brasil:
Ministério das Cidades, 2007, p. 256-257)".

No rol de direitos de natureza indisponivel, tutelaveis pelo Ministério

Publico, assoma o direito a moradia digna, inscrito no art. 6° da Carta Magna. Seus
elementos constituintes foram es‘pecific':laldqs em normativas internacionais como o
Comentario Geral n. 4 do Conselho de Direitos Humanos da Organizagao das Nagoes
Unidas, o qual deu densidade normativa ao art. 11, §1° do Pacto Internacional dos
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Cultufais:

“Art. 11, §1° Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem
o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si
proprio e para sua familia, inclusive a alimentag&o, vestimenta e
moradia adequadas; assim como uma'melhoria continua de
suas condictes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas
' apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperag¢ao internacional fundada no livre consentimento”.

Nesse marco, encontram-se enunciados os componentes: a) seguranga
juridica da posse; b) disponibilidade de servigos, materiais, beneficios e infraestrutura;
c) custo acessivel; d) habitabilidade; e) acessibilidade; f) localizagdo; g) adequagao
cultural. A despeito da integralidade e indissociabilidade dos mesmos, frente ‘ao caso
em comento, destacam-se os seguintes:

i
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b. Disponibilidade de servigos, materiais, beneficios CAULEGE
infraestrutura. Uma moradia adequada deve dispor de certos
servicos essenciais para a saude, seguranga, conforto e
nutrigdo. Todos os beneficiarios do direito & moradia adequada
devem ter acesso permanente a recursos naturais € comuns,
agua potavel, energia para cozinhar, aqguecimento e iluminagao,
instalacdes sanitarias, meios de armazenagem de alimentos,
depdsito dos residuos, drenagem do ambiente e servigos de

emergéncia. {...)

d. Habitabilidade. A moradia adequada deve-ser habitavel, em
termos de prover os habitantes com espago adequado e
protegé-los do frio, umidade, calor, chuva, vento ou outras
ameagas a salde, riscos estruturais e riscos de doenga. A
seguranga fisica dos ocupantes deve ser garantida. O Comité
estimula os Estados-partes a, de modo abrangente, aplicar os
Principios de Higiene da Moradia, preparados pela OMS, que vé
a habitagdo como o fator ambiental mais frequentemente

)3 ' associado a condigbes para doengas em analises
epidemiologicas, isto é, condicdes de habitacdo e de vida
inadequadas e deficientes s&o invariavelmente associadas com
as mais altas taxas de doenga e mortalidade.

Tal perspectiva nao se encontra em desacordo com a legislagao nacional.
De fato, inexiste quaiquer ébice formai a prestagao de servigos de fornecimento
de agua e energia elétrica em assentamentos precarios. Ao contrario, a Lei Maior
consigna a obrigagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios de promover a

“melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, 1X).

Diante ao exposto, apresento a presente proposta, contanto com o apoio

dos ilustres pares.

Sala das sessoes aos de 2018.
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