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Goisnia, | de O@Fm de 2018.

Oficion 637 12018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 478-P, de 06 de julho de 2018, que
encaminhou a Governadoria o autografo de lei n° 287, de 05 do mesmo més e ano, o qual
institui a Politica Estadual de Rede de Prote¢cdo a Mie Goiana, a fim de comunicar-lhe
que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art.
23 da Constituigao Estédual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Consultada, a Secretaria da Satde recomendou o veto do autografo de
lei em questdo (Despacho n® 3578/2018 SEI-GAB), amparado no Parecer GESMCA — 11956
n° 5/2018 SEI, de sua Geréncia de Saude da Mulher, da Crianca e do Adolescente, segundo

o qual:

‘PARECER GESMCA-11956 n° 5/2018 SEI

(...)

Desde 24 de junho de 2011 por meio da portaria GM/MS 1459 foi
instituida no @mbito do Sistema Unico de Saude — SUS a Rede Cegonha,
que consiste numa rede de cuidados que visa assegurar a mulher o
direito ao planejamento reprodutivo e a atengdo humanizada a gravidez,
ao parto e ao puerpério, bem como a crianga o direito ao nascimento
seguro e ao crescimento e ao desenvolvimento saudavel, trazendo como
objetivo a redugdo da mortalidade materna e infantil.

‘Art. 6° A Rede Cegonha organiza-se a partir de quatro (4)
Componentes, quais sejam:

| — Pré - Natal
Il - Parto e Nascimento _ :/
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HI - Puerpério e Atengdo Integral & Satde da Crianca
IV - Sistema Logistico: Transporte Sanitario e Regulago.”

O Estado de Goias aderiu a Rede Cegonha por meio de Resolucao CIB
n.° 220/2011 com aprovagdo do Grupo Condutor da Rede Cegonha.
Desde entdo, agdes continuas para ampliacio desta rede vem sendo
desenvolvidas, afim, de garantir a assisténcia integral e holistica,
norteado por meio da linha de cuidado materno-infantil da Rede Cegonha.

Os planos de agbes das cinco Macrorregides estdo sendo efetivados
gradativamente atendendo prioritariamente o parto e nascimento de alto
risco, em conformidade com o planejamento orgamentario tripartite.

Diante do exposto, o Grupo Condutor Estadual da Rede Cegonha
manifesta-se em n&do acolher a proposta da instituicdo da Politica
Estadual de Rede de Prote¢do & Mie Goiana, no que tange a pasta da
saude. :

€.y

Também consultada, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do seu
titular (Despacho n°® 427/2018 SEl — GAB), sugeriu o veto de diversos dispositivos da

proposta, conforme passo a transcrever:

Ay “Despacho n° 427/2018 SEI — GAB
(.)

2 — Aludido autégrafo pretende instituir a Politica Estadual de Rede de Protegao
a Mae Goiana, tendo por objetivos genéricos proporcionar atendimento médico
de qualidade & gestante e ao recém-nascido, com prioridade nas urgéncias
obstétricas perante o Servico de Atendimento de Urgéncia — SAMU, além de
assisténcia material de transporte publico gratuito para o acesso aos servigos de
saude e doagé&o de enxoval ao recém-nascido (art. 2°).

3 — Para a execugéo das diretrizes indicadas no programa, a proposta legislativa
deferiu atribuicbes & Administragdo Publica que implicam na reorganizagao do
servigo publico estadual (art. 3°, 1, II, lll), e na intromissdo e na concess&o da
gratuidade de servico puablico municipal, v.g. transporte publico municipal e
Servico de Atendimento Municipal de Urgéncia — SAMU (art. 2°, Il e IV).

4 — Quanto a regulagéo do servigo publico municipal, em virtude da autonomia
municipal conferida pela Constituicdo Federal (CF, art. 18, caput), e da
competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art.
30, inciso 1), os dispositivos do autégrafo que versam sobre gratuidade de
transporte publico municipal e sobre atendimento preferencial do SAMU,
excedem a capacidade de editar leis do Legislativo Estadual.

5 — Quanto aos dispositivos constantes do autégrafo de lei que reorganizam o
servico publico estadual, o art. 61, § 1°, inciso I, alinea “b”, da Constituicao
Federal afirma a competéncia Privativa do Presidente da Republica, de
observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Neste
sentido os julgamentos do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.182-1/DF e no

AgRegRE 508.827/SP.
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6 — Ademais, a Constituicdo do Estado de Goias, a semelhanc¢a da Constituicéo
Federal, prescreve que compete privativamente ao Governador do Estado iniciar
0 processo legislativo dispondo sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragao estadual (CE, art. 20, § 1°, inciso I, alineas “b” e “e”; art. 37, inciso
XVIlI, alinea “a").

7 — Disto concluimos que: a) os arts. 2° incisos Il e IV, e 3° inciso V, do
autégrafo de lei, afrontam o art. 18, caput, e art. 30, inciso |, ambos da
Constituicdo Federal; b) o autégrafo de lei em comento, notadamente o art. 3°,
incisos I, II, Ill, afronta o art. 61, § 1,° inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo
Federal; o art. 20, § 1°, inciso II, alineas “b” e “e”"; e art. 37, inciso XVIII, alinea
“a", da Constituicao Estadual.

Assim, em face da adesdo do Estado de Goids a Rede Cegonha
(Resolugao CIB n° 220/2011) e levando em conta que esta € uma estratégia do Ministério da
Saude, com o objetivo de fomentar a implementagao de um novo modelo de atencdo a salde
da mulher e da criangca, com foco na atengdo ao parto, nascimento, crescimento e ao
desenvolvimento da crianga de zero a vinte e quatro meses com reducao da mortalidade
materna e infantil e énfase no componente neonatal, possuindo como diretrizes (i) o
acolhimento, com avaliagao e classificagao de risco e vulnerabilidade, bem como a ampliagao
do acesso e melhoria da qualidade do pré-natal; (ii) a vinculacdo da gestante a unidade de
referéncia e ao transporte seguro; (iii) boas praticas e seguranca na atengdo ao parto e ao
nascimento; e (iv) acesso as agdes de planejamento reprodutivo, tendo ainda em vista os
pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado, destacando a inconstitucionalidade de
parte dos dispositivos que compdem a propositura, bem como a informacgéo da Secretaria da
Saude de adogao de ag¢des continuas para ampliagdo e garantia de assisténcia integral e
holistica & salide de mulher e da crianga, vetei o presente autégrafo de lei, o que fiz por meio
de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado

que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragao e apre¢o.

José Bliton d¢ Figuers
Govemador do Estado

SECCWNSR
201800013002375-287
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AUTOGRAFO DE LEI N° 287, DE 05 DE JULHO DE 2018.
LEIN® : ,DE DE DE 2018.-

Institui a Politica Estadual de Rede de
Protecdo a Mae Goiana. ’

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Rede de Prote¢do 4 Mae Goiana.
Art. 2° A Politica de que trata esta Lei tem por objetivoé:

I - proporcionar atendimento dé qualidade a toda gestante e seu recém-nascido
desde o pré-natal; :

I - assegurar atendimento prlonta.rlo a gestante em urgéncia obstetnca por meio do
Servigo de Atendimento de Urgéncia - SAMU;

Il - garantir a internagdo para o parto, devendo a gestante ser informada,
previamente, em qual unidade hospitalar sera realizado;

IV - fornecer transporte publico gratuito para a gestante durante a gravidez e
durante o primeiro ano de vida da criang:a, para acesso aos servigos de saude;

V - ofertar a gestante dev1damente registrada ¢ acompanhada pela Rede de
Protecdo a Mée Goiana, na alta hospltalar um enxoval para o recém-nascido. °

Art. 3° Compete ao. Poder Publico Estadual:

I - instituir e estruturar a Central Estadual de Regulagiio Obstétrica ¢ Neonatal da
Xede de Protegdo 4 Mae Goiana;

II - implantar o fluxo regulatério da Rede de Protegio a Mie Goiana,
estabelecendo referéncias para a assisténcia ambulatorial e hospltalar da gestante e do
recém-nascido;-

IIT - monitorar e acompanhar o desempenho da assisténcia obstétrica e neonatal ¢
os resultados alcangados no Estado;

IV - viabilizar e apoiar os Municipios’ no credenciamento de servicos de satide,
para atendimento pelo Sistema Unico de Saude - SUS

: ~ - A A\
V - desenvolver mecanismos de concessdo de passagens gratuitas de 6nibus; |
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VI - estabelecer mecanismos de concessdes de enxovais padronizados para
recém-nascidos nas maternidades publicas, conveniadas ou contratadas com o SUS, integrantes da
Rede de Protegdo a Mae Goiana. ’

Art. 4° A Politica de que trata esta Lei serd desenvolvida com a participagdo da
sociedade civil organizada e por meio de parcerias com os municipios.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrio por conta das dotagles
or¢amentarias proprias consignadas no orgamento geral do Estado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 05 de
julho de 2018.

—Deputado JOSE VITTI
- PRESIDENTE -

//é/)————l\
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A Sua Exceléncia o Seﬁhor
Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

" Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Palacio Alfredo Nasser .
NESTA

Sénhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 478-P, de 06 de julho de 2018, que

~ encaminhou a Governadoria o autografo de lei n° 287, de 05 do mesmo més e ano, o qual

institui a Politica Estadual de Rede de Protecdo a Mae Goiana, a fim de comunicar-lhe
que, apreciando o seu ieor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art.
23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Cc}nsultada, a Secretaria da Saude recomendou o veto do autégrafo de
lei em questdo (Despacho n° 3578/2018 SEI-GAB), amparado no Parecer GESMCA — 11956
n® 6/2018 SEl, de sua Geréncia de Saude da Mulher, da Crianga e do Adolescente, segundo
o qual: .

“PARECER GESMCA-11956 n° 5/2018 SEI

()

Desde 24 de junho de 2011 por meio da portaria GM/MS 1459 foi
instituida no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS a Rede Cegonha,
que consiste numa rede de cuidados que visa assegurar a mulher o
direito ao planejamento reprodutivo e a aten¢do humanizada a gravidez,
ao parto e ao puerpério, bem como a crianga o direito ao nascimento
seguro € ao crescimento e ao desenvolvimento saudavel, trazendo como
ObjetIVO a reducdo da mortalidade materna e infantil.

“Art. 6° A Rede Cegonha organiza-se a partir de quatro (4)
Componentes, quais sejam:

| — Pré - Natal
| - Parto e Nascimento w
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: Il - Puerpério e Atengéo Integral a4 Saude da Crianca
| IV - Sistema Logistico: Transporte Sanitario e Regulacéo.”

O Estado de Goias aderiu a Rede Cegonha por meio de Resolucao CIB

n.° 220/2011 com aprovagdo do Grupo Condutor da Rede Cegonha.
Desde entdo, agbes continuas para ampliagdo desta rede vem sendo
desenvolvidas, afim, de garantir a assisténcia integral e holistica,
norteado por meio da linha de cuidado materno-infantil da Rede Cegonha.

Os planos de agdes das cinco Macrorregides estio sendo efetivados
gradativamente atendendo prioritariamente o parto e nascimento de alto
risco, em conformidade com o planejamento orgamentario tripartite.

Diante do exposto,' o Grupo Condutor Estadual da Rede Cegonha
manifesta-se em ndo acolher a proposta da instituicdo da Politica
Estadual de Rede de Protegdo a Mie Goiana, no que tange a pasta da
saide,

(...)”

Também consultada, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do seu

titular (Despacho n° 427/2018 SEI — GAB), sugeriu o veto de diversos dispositivos da

proposta, conforme passo a transcrever:

“Despacho n°® 427/2018 SE! - GAB
()

2 - Aludido autégrafo pretende instituir a Politica Estadual de Rede de Proteg&o
a Méae Goiana, tendo por objetivos genéricos proporcionar atendimento médico
de qualidade & gestante e ao recém-nascido, com prioridade nas urgéncias
obstétricas perante o Servigo de Atendimento de Urgéncia — SAMU, além de
assisténcia material de transporte publico gratuito para o acesso aos servigos de
salde e doagéo de enxoval ao recém-nascido (art. 2°).

3 — Para a execugéo das diretrizes indicadas no programa, a proposta legislativa
deferiu atribuicdes a Administragdo Publica que implicam na reorganizagso do
servigo publico estadual (art. 3°, I, II, Hll), e na intromiss&o e na concessdo da
gratuidade de servigo publico municipal, v.g. transporte plblico municipal e
Servigo de Atendimento Municipal de Urgéncia — SAMU (art. 2°, Il e V).

4 — Quanto a regulacdo do servico publico municipal, em virtude da autonomia
municipal conferida pela Constituicdo Federal (CF, art. 18, caput), e da
competéncia legislativa para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art.
30, inciso 1), os dispositivos do autdgrafo que versam sobre gratuidade de
transporte publico municipal e sobre atendimento preferencial do SAMU,
excedem a capacidade de editar leis do Legislativo Estadual.

5 — Quanto aos dispositivos constantes do autégrafo de lei que reorganizam o
servigo publico estadual, o art. 61, § 1°, inciso |l, alinea “b”, da Constituicdo
Federal afirma a competéncia Privativa do Presidente da Republica, de

.observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Neste

sentido os julgamentos do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.182-1/DF e no
AgRegRE 508.827/SP. :

AV
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6~ Ademals a Constituicdo do Estado de Goias, a semelhanga da Constituicdo
Federal, prescreve que compete privativamente ao Governador do Estado iniciar
0 processo legislativo dispondo sobre a organizacdo e o funcionamento da
_ administracao estadual (CE art 20 § 1° mmso 1, almeas “b“ e e art 37 InCISO
oo =XV alinea gty '

7 - Disto concluimos que: a) os arts. 2° incisos Il e IV, e 3° inciso V, do
autégrafo de lei, afrontam o art. 18, caput, e art. 30, inciso |, ambos da
Constituigdo Federal; b) o autégrafo de lei em comento, notadamente o art. 3°,
incisos 1, II, lil, afronta o art. 61, § 1,° inciso Ii, alinea “b", da Constituicéo
Federal o art. 20, § 1°, inciso Il, alineas “b” e “e”; e art. 37, inciso XVIII, alinea
“a”, da Constltwgéo Estadual

kY

Assim, em face da adesdo do Estado de Goids a Rede Cegonha
(Resolugao CIB n° 220/2011) e levando em conta que esta é uma estratégia do Ministério da
Saude, com o objetivo de fomentar a implementagdo de um novo modelo de atengéo & saude
da mulher e da crianga, com foco na atencdo ao parto, nascimento, crescimento e ao
desenvolvimento da crianga de zero a vinte e quatro meses com reducio da mortalidade -
materna e infantii e énfase no componente neonatal, possuindo como diretrizes (i) o
acolhimento, com avaliacéo e classificagao de risco e vulnerabilidade, bem como a ampliagéo
do acesso e melhoria da qualidade do pré-natal; (ii) a vinculagdo da gestante a unidade dé
referéncia e ao transporte seguro; (iii) boas praticas e seguranca na atengéo ao parto e ao
nascimento; e (iv) acesso as agdes de planejamento reprodutivo, tendo ainda em vista os
pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado, destacando a inconstitucionalidade de
parte dos dispositivos que compdem a propositura, bem como a informacgdo da Secretaria da
Saude de adogao de agcdes continuas para ampliagdo e garantia de assisténcia integral e
holistica a saude de mulher e da ‘crianga, vetei o presente autdgrafo de lei, o que fiz por meio
de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado

que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideragéo e apreco.

SECCWNSR 1
201800013002375-287
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AUTOGRAFO DE LEI N° 287, DE 05 DE JULHO DE 2018.

LEIN® ,DE  DE DE 2018.-

Institui a Politica Estadual de Rede de-
Protecdo a Mae Goiana.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Rede de Protegdo a Mae Goiana.
Art. 2° A Politica de que trata esta Lei tem por objet-ivoé:

I - proporcionar atendimento de qualidade a toda gestante e seu recém-nascido
desde o pré-natal;

II - assegurar atendimento pnorltano a gestante em urgéncia obstetnca por meio do
Servigo de Atendimento dc Urgéncia - SAMU:;

Il - garantir a mtemaqao para o parto, devendo a gestante ser informada,
previamente, em qual unidade hospitalar sera realizado;

IV - fornecer transporte publico gratuito para a gestante durante a gravidez e
durante o primeiro ano de vida da crianga, para acesso aos servigos de saude;

V - ofertar a4 gestante dévidamente registrada e acompanhada pela Rede de
Protegdo & Mae Goiana, na alta hospitalar, um enxoval para o recém-nascido. -

Art. 3° Compete ao Poder Publico Estadual:

I - instituir e estruturar a Central Estadual de Regulagdo Obstétrica ¢ Neonatal da -
ede de Protec¢do 4 Mie Goiana;

II' - implantar o fluxo regulatério da Rede de Protecio a Msie Goiana,
estabelecendo referéncias para a assisténcia ambulatorial e hospltalar da gestante e do
recém-nascido;

IIT - monitorar e acompanha.r o desempenho da assisténcia obstétrica e neonatal e
os resultados alcangados no Estado;

IV - viabilizar e apoiar 0s Municipios no credenciamento de servigos de satde,
para atendimento pelo Sistema Umco de Saude - SUS

. . ~ . aAs \
V - desenvolver mecanismos de concessdo de passagens gratuitas de 6nibus; |
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VI - estabelecer mecanismos de concessdes de enxovais padronizados para
recém-nascidos nas maternidades publicas, conveniadas ou contratadas com o SUS, integrantes da
Rede de Protegdo a Mae Goiana.

Art. 4° A Politica de que trata esta Lei serd desenvolvida com a participagdo da
socxedade civil organizada e por meio de parcerias com 0s municipios.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagGes
orgamentarias proprias consignadas no orgamento geral do Estado.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua pﬁblicag:ﬁo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 05 de
julho de 2018.

—Deputado JOSE VITTI
- PRESIDENTE -
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