ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n® V45 12018.

Goiania, 09 de de 2018,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser
NESTA
Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n° 630-P, de 12 de novembro de 2018,
que encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 407, de 07 do mesmo més e
and, o qual dispbe sobre a afixacdo de cartaz nas clinicas, hospitais, prontos-
socorros, consultérios médicos, farmacias e estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados, no Estado de Goias, contendo a informagio que
especifica, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por seu titular o Despacho n°® 1130/2018 SEI-GAB, inserto aos autos n°
201800013003223, a seguir transcrito no util:

“DESPACHO N° 1130/2018 SEI-GAB
(..)

2 - Aludido autégrafo dispbe sobre a afixacdo de cartazes nas clinicas,
hospitais, pronto-socorros, consultérios médicos, farmacias e
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados, no Estado de
Goias, da seguinte informagao: "E obrigatéria a inscrigdo no Conselho
Regional de Medicina para exercicio da préatica da Medicina
(Resolugdo CFM N. 1.931/2009. E resguardado ao paciente acesso a
informagdo cadastral de seu médico junto ao Conselho Regional de
Medicina, sendo esta consulta de suma importancia."
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3 - Segundo o § 2° do art. 1° do referido autégrafo, os cartazes
deverao conter, ainda, 0 nimero desta lei e o endereco do portal do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Goias. No art. 2° estio
previstas sancbes de adverténcia e multa aos estabelecimentos que
descumprirem a lei.

4 - Cumpre mencionar que é daUnidoa competéncia privativa legislar
sobre "organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para
0 exercicio de profissées" (art. 22, XVI, CF/88). Nesse contexto, a Lei
federal n. 3.268/1957 (e respectivo Regulamento, aprovado pelo
Decreto n.° 44.045, de 19 de julho de 1958) dispde em seu art. 17 que:
"Os medicos sé poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer
de seus ramos ou especialidades, ap6s o prévio registro de seus
titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educagéo e
Cultura e de sua inscri¢do no Conselho Regional de Medicina, sob
cuja jurisdi¢do se achar o local de sua atividade." Ademais, o Cadigo
de Etica Médica, aprovado pela Resolugdo n.° 1.931/2009 do Conselho
Federal de Medicina, disp6e no inciso lll do seu Preambulo que "Para
o exercicio da Medicina impée-se a inscrigdo no Conselho Regional do
respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal.”"

5 - Por outro lado, é competéncia legislativa da Unido editar normas
gerais sobre prote¢do e defesa da saude (Constituicdo Federal, art.
24, XII). A Lei n.° 8.080/90 é produto do exercicio de tal competéncia.
De acordo com o que prescreve aquela lei nacional, é atribuicdo da
diregao nacional do SUS, ou seja, do Ministério da Saude, "promover
articulagdo com os 6rgéos educacionais e de fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formagéo de
recursos humanos na érea de sadde" (art. 16, 1X).

6 - Escapa, portanto, ao campo de atuacéo do legislador estadual a
tarefa de dispor sobre "o acesso do paciente & informagéo cadastral de
seu médico junto ao Conselho Regional de Medicina", impondo aos
estabelecimentos de saude publicos e privados a "divulgacdo" desta
informacéo, mormente considerando que nio se insere no campo de
suas atribuicbes a competéncia para regulamentar e fiscalizar o
exercicio das atividades privativas dos médicos, bem como realizar
atividades de fiscalizagdo do desempenho técnico e ético da medicina.
Tais atribuicbes sdo dos Conselhos Federal e Regionais de
Medicina.

7. Assinalo, ainda, o descompasso entre o projeto de lei de iniciativa
parlamentar e as regras previstas na Constituigdo do Estado, relativas
a reserva de iniciativa de lei do chefe do Executivo e as suas
competéncias regulamentares auténomas (arts. 20, § 1.°, Il, e 37,
XVII) e na legislagao que rege o SUS.
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8. Com efeito, a imposicdo, a 6rgdaos estaduais, da obrigacdo de
divulgar a informacéo, mediante afixagcio de cartazes ou transmissao
em painel eletrébnico ou aparelho televisor da informacéo sobre a
obrigatoriedade de inscrigdo no Conselho Regional de Medicina para o
exercicio da medicina, deve ser vista como interferéncia parlamentar
excessiva nos assuntos pertencentes a intimidade institucional do
Executivo. Com isso se quer dizer que a matéria de que trata o projeto
submetido a consideragdo governamental, quando consideradas as
unidades publicas estaduais de salde, pertenceria ao campo de
reserva de iniciativa do chefe do Executivo a que alude o art. 21, § 1.°,
Il, da Constituicho Estadual, ou seja, ao campo da gestdo
administrativa especializada e qualificada (autonomia do Executivo).
Isso para nao falar em potencial afronta, também, a regra do art. 37,
XVIll, da Carta local, sobretudo quando se tem presente que o projeto
sob analise constréi exigéncia claramente onerosa.

9. Outro motivo a determinar a recomendagao de veto integral esta no
fato de que a proposigcdo, ao incursionar sobre matéria relativa ao
funcionamento de clinicas, hospitais, pronto-socorros, consultérios
médicos, farmacias e estabelecimentos congéneres, publicos
e privados, impde submissdo as regras que regem o funcionamento
do Sistema Unico de Satde a unidades que n&o o integram, como s3o
os estabelecimentos privados nao conveniados.

10. Por tais razdes, recomendo veto integral ao projeto materializado
no Autdgrafo de Lei n.° 407, de 07 de novembro de 2018.

..y

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado, vetei
integralmente o presente autégrafo de lei, em decorréncia de sua
inconstitucionalidade, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado
da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes

razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

liton de Figudrédo Janior
Gov dor do[Estado
<
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201800013003223-407
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AUTOGRAFO DE LEI N° 407, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2018.
LEI N° ~ ,DE DE DE 2018.

Dispde sobre a afixagio de cartaz nas clinicas, hospitais,
prontos-socorros, consultérios médicos, farmacias e
estabelecimentos congéneres, publlcos ou pnvados no
Estado de Goids, contendo a informago que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As clinicas, hospitais, prontos-socorros, consultorios medlcos farmécias e
estabelecimentos congéneres, publicos ou pnvados, ficam obrigados a afixar cartaz informando
aos pacientes a importincia de consultar a inscri¢do cadastral de seu médico no Conselho
Regional de Medicina do Estado de Goias. '

§ 1° O cartaz de que trata o caput deste artigo deveré atender a metragem minima
de 50 cm x 30 cm, e conter os seguintes termos: “E obrigatéria a inscrigdo no Conselho Regional
de Medicina para exercicio da pritica da Medicina. (Resolugdo CFM N. 1.931/2009). E
resguardado ao paciente acesso 4 informaggo cadastral de seu médico junto ao Conselho Regional
de Medicina, sendo esta consulta de suma importancia.”

§ 2° O cartaz de que trata o caput deste artigo devera conter, ainda, o niimero desta
Lei e o enderego do portal do Conselho Regional de Medicina do Estado de Goias,
www.cremego.org.br.

§ 3° As placas ou cartazes de que trata o caput deste artigo serdo afixados em
locais visiveis ao publico, notadamente nas entradas principais de circulagdo e com escrita que
permita sua facil visualizagéo e leitura.

§ 4° A transmisso dos termos constantes do § 1° deste artigo em painel eletrdnico
ou aparelho televisor substituem a exigéncia de afixagdo de cartaz.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara os infratores as seguintes
penalidades:

I — adverténcia com notificagdo dos responsaveis para regulanzag:ao no prazo
maximo e improrrogavel de 30 (trinta) dias;

Il — multa, em caso de reincidéncia, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cujo valor ser4 revertido em favor do Fundo indicado pelo Chefe do
Poder Executivo, em decreto.

Paragrafo Gmico. A sangfio prevista no inciso II deste artigo sera aplicada
gradativamente, de acord6 com a gravidade do fato, da capacidade econdmica e da reincidéncia
do infrator. '
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publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 07 de
novembro de 2018. _

eputado JOSE VITTI
- PRESIDENTE -
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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n® YMB 12018.

Goiania, 09 de du\w% de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser
NESTA
Senhor Presidente,

| e

Repé?t?)"-me ao seu Oficio n° 630-P, de 12 de nove&mbro de 2018,
que encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n® 407, de 07 do mesmo més e
ano, o qual dispde sobre a afixacdo de cartaz nas clinicas, hospitais, prontos-
socorros, consultérios médicos, farmacias e estabelecimentos congéneres,
publicos ou privados, no Estado de Goias, contendo a informacao que
especifica, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituigao Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razoes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por seu titular o Despacho n® 1130/2018 SEI-GAB, inserto aos autos n°
201800013003223, a seguir transcrito no Util:

“DESPACHO N° 1130/2018 SEI-GAB
(.)

2 - Aludido autografo dispde sobre a afixacdo de cartazes nas clinicas,
hospitais, pronto-socorros, —consultérios meédicos, farmacias e
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados, no Estado de
Goias, da seguinte informacao: "E obrigatoria a inscrigdo no Conselho
Regional de Medicina para exercicio da pratica da Medicina
(Resolugdo CFM N. 1.931/2009. E resguardado ao pacienle acesso a
informagdo cadastral de seu médico junto ao Conselho Regional de

_.Medicina, sendo.esta consulta de suma. importancia,” ... ... ... ...
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3 - Segundo o § 2° do art. 1° do referido autografo, os cartazes
deverdo conter, ainda, o numero desta lei e o enderego do portal do
Conselho Regional de Medicina do Estado de Goias. No art. 2° estao
previstas sancdes de adverténcia e multa aos estabelecimentos que
descumprirem a lei.

4 - Cumpre mencionar que € daUnidoa competéncia privativa legislar
sobre "organizagéo do sistema nacional de emprego e condi¢Ges para
o exercicio de profissdes" (art. 22, XVI, CF/88). Nesse contexto, a Lei
federal n. 3.268/1957 (e respectivo Regulamento, aprovado pelo
Decreto n.° 44.045, de 19 de julho de 1958) dispde em seu art. 17 que:
"Os médicos sO poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer
de seus ramos ou especialidades, apés o prévio registro de seus
titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educagéo e
Cultura e de sua inscrigdo no Conselho Regional de Medicina, sob
cuja jurisdi¢gdo se achar o local de sua-atividade." Ademais, o=Codigo
de Etica Médica, aprovado pela Resolugéo n.° 1.931/2009 do Conselho
Federal de Medicina, dispde no inciso Il do seu Preambulo que "Para
o exercicio da Medicina imp&e-se a inscrigdo no Conselho Regional do
respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal."”

5 - Por outro.lado, & competéncia legislativa da Unido editar normas
gerais sobre protecdo e defesa da saude (Constituicdo Federal, art.
24, XI1). A Lei n.° 8.080/90 é produto do exercicio de tal competéncia.
De acordo com o que prescreve aquela lei nacional, € atribuicdo da
direcdo nacional do SUS, ou seja, do Ministério da Saude, "promover
articulagdo com os 6rgéos educacionais e de fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formagéo de
recursos humanos na érea de saude" (art. 16, 1X).

6 - Escapa, portanto, ao campo de atuagdo do legislador estadual a
tarefa de dispor sobre "o acesso do paciente & informagéo cadastral de
seu médico junto ao Conselho Regional de Medicina", impondo aos
estabelecimentos de saude publicos e privados a "divulgacdo" desta
informacéo, mormente considerando que ndo se insere no campo de
suas atribuicdes a competéncia para regulamentar e fiscalizar o
exercicio das atividades privativas dos médicos, bem como realizar
atividades de fiscalizagdo do desempenho técnico e ético da medicina.
Tais atribuicbes s&o dos Conselhos Federal .e Regionais de
Medicina. -

7. Assinalo, ainda, o descompasso entre o projeto de lei de iniciativa
parlamentar e as regras previstas na Constituicdo do Estado, relativas
a reserva de iniciativa de lei do chefe do Executivo e as suas
competéncias regulamentares auténomas (arts. 20, § 1.° Il, e 37,
XVIII) e na legislagdo que rege o SUS.
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8. Com efeito, a imposi¢do, a érgaos estaduais, da obrigacido de
divulgar a informagao, mediante afixacdo de cartazes ou transmissao
em painel eletrénico ou aparelho televisor da informacdo sobre a
obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Regional de Medicina para o
exercicio da medicina, deve ser vista como interferéncia parlamentar
excessiva nos assuntos pertencentes a intimidade institucional do
Executivo. Com isso se quer dizer que a matéria de que trata o projeto
submetido a consideragdo governamental, quando consideradas as
unidades publicas estaduais de saude, pertenceria ao campo de
reserva de iniciativa do chefe do Executivo a que alude o art. 21, § 1.°,
I, da Constituicho Estadual, ou seja, ao campo da gestao
administrativa especializada e qualificada (autonomia do Executivo).
Isso para nao falar em potencial afronta, também, a regra do art. 37,
XVIIl, da Carta local, sobretudo quando se tem presente que o projeto
sob analise constroi exigéncia claramente onerosa..

9. Outro motivo a determinar a recomendacdo de veto integral esta no
fato de que a proposicdo, ao incursionar sobre matéria relativa ao
funcionamento de clinicas, hospitais, pronto-socorros, consultérios
meédicos, farmacias e estabelecimentos congéneres, publicos .
e privados, impde submissdo as regras que regem o funcionamento
do Sistema Unico de Satde a unidades que nao o integram, como s&o
os estabelecimentos privados ndo conveniados.

10. Por tais razdes, recomendo veto integral ao projeto materializado
no Autografo de Lei n.° 407, de 07 de novembro de 2018.

C.)

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado, vetei
integraimente o presente autégrafo de lei, em decorréncia de sua
inconstitucionalidade, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado
da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes

‘razbes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos-de consideragao e apreco.

LI
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AUTOGRAFO DE LEI N° 407, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2018.
LEI N° ,DE DE DE 2018.

Dispde sobre a afixagfo de cartaz nas clinicas, hospitais,
prontos-socorros, consultorios médicos, farmdicias e
estabelecimientos congéneres, publicos ou privados, no
Estado de Goias, contendo a informagio que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢fio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As clinicas, hospitais, prontos-socorros, consultérios médicos, farmacias e
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados, ficam obrigados a afixar cartaz informando
aos pacientes a importdncia de consultar a inscrigdo cadastral de seu médico no Conselho
Regional de Medicina do Estado de Goids.

- ’ - ! = .

§ 1° O cartaz de que trata o caput deste artigo devera atender a metragem minima
de 50 cm x 30 cm, e conter os seguintes termos: “E obrigatoria a inscrigdo no Conselho Regional
de Medicina para exercicio da pritica da Medicina. (Resolugio CFM N. 1.931/2009). E
resguardado ao paciente acesso 2 informagdo cadastral de seu médico junto ao Conselho Regional
de Medicina, sendo esta consulta de suma importéncia.”

§ 2° O cartaz de que trata o caput deste artigo devera conter, ainda, o mimero desta
Lei e o enderego do portal do Conselho Regional de Medicina do Estado de Goids,
www.cremego.org.br. '

§ 3° As placas ou cartazes de que trata o caput deste artigo serdo afixados em
locais visiveis ao publico, notadamente nas entradas principais de circulagéo e com escrita que
permita sua féacil visualizagdo e leitura.

§ 4° A transmissdo dos termos constantes do § 1° deste artigo em painel eletronico
ou aparelho televisor substituem a exigéncia de afixag¢do de cartaz.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os infratores as seguintes
penalidades:

I — adverténcia com notificagio dos responsaveis para regularizagdo no prazo
maximo e improrrogéavel de 30 (trinta) dias; '

" T - multa, em caso de reincidéncia, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cujo valor sera revertido em favor do Fundo indicado pelo Chefe do
Poder Executivo, em decreto. -

Paragrafo Umico. A sangfo prevista no inciso II . deste artigo serd aplicada
gradativamente, de acord6 com a gravidade do fato, da capacidade econdmica e da reincidéncia
do infrator.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento ¢ 01tenta) dia§
publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 07 de
novembro de 2018.

eputado JOSE VITTI

- PRESIDENTE -

/,--j"/"';fv
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