ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, 10 de dm&/yr\b’l@ de 2018

oficion® ‘(97 1201s.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 655-P, de 21 de novembro de 2018,
que encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n°® 425, de 20 do mesmo més e
ano, o qual altera a Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003, que autoriza a
concessao de crédito outorgado do ICMS nas operagbes internas com
mercadorias destinadas a construgées vinculadas ao Programa Habitar Melhor
e da outras providéncias, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi,
no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicao Estadual,

veta-lo integralmente, pelas razées a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por seu titular o Despacho n® 1136/2018 SEI-GAB, inserto aos autos n°
201800013003236, a seguir transcrito no util:

“DESPACHO N° 1136/2018 SEI-GAB

(.)

2 — Aludido autégrafo pretende alterar a legislacéo tributaria do Estado
de Goias, notadamente o art. 1°, § 1°, da Lei n°® 14.542, de 30 de
setembro de 2003, que “Autoriza a concessao de crédito outorgado do
ICMS nas operagbes internas, - com mercadorias destinadas a
construgdes vinculadas ao Programa Habitar Melhor e da outras
providéncias®, e o art. 2°, inciso |, da Lei n® 15.939, de 29 de dezembro
de 2006, que incentiva a implantacdo de empresas industriais
montadoras e/ou fabricantes de produtos, mediante a dispensa dew\
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recolhimento de parte do imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servicos — ICMS que gerar das operagdes industriais préprias ou de
terceiros.

3 — A concesséao de beneficios fiscais em matéria de ICMS deve seguir
o regramento proprio disposto no art. 155, § 2°, inciso XIl, alinea “g”,
da Constituicdo Federal, e Lei Complementar n°® 24, de 07-01-1975, ou
seja, deve ser previamente autorizada pela unanimidade dos Estados
e o Distrito Federal através do Conselho Nacional de Politica

Fazendaria — CONFAZ.

4 - Ademais disto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4-5-200) exige que,

Art. 14. A concessao ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstragcdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no capuf, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicéo.

5 ~ Nos autos ndo consta nenhuma informacéo de que, anteriormente
a apresentagdo do projeto de lei, tenha havido a autorizacdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ para a
concessao do beneficio fiscal, nem a indicagdo da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da renincia fiscal e as medidas
compensatodrias as perdas.

6 — Destarte, concluimos que o autografo de lei em comento afronta,
na sua inteireza, respectivamente, o art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea
‘9", da Constituicdo Federal, e Lei Complementar n° 24, de 07-01-
1975; e o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

€.y

Consultada, sob o aspecto da conveniéncia, o titular da Secretaria da
Fazenda recomendou o veto do autdgrafo de lei em questdo, amparado no Despacho n°
275/2018 SEI — GNRE - 15963, da Geréncia de Normas e Regimes Especiais e da
Superintendéncia de Politica Tributaria:

“Trata-se do Despacho n°® 478/2018 SEI - GAB, de 23/11/2018,

expedido pela Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do qual
solicita manifestacdo desta Secretaria quanto a conveniéncia de o

~t
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Senhor Governador sancionar ou vetar o Autdgrafo de Lei n° 425, de
20 de novembro de 2018, que altera a Lei n° 14.542, de 30 de
setembro de 2003 e a Lei n® 15.939, de 29 de dezembro de 2006.

“ 9

O art. 1° do Autdégrafo de Lei n® 425/18 acrescenta a alinea “e” ao
inciso IV do § 1° do art. 1° da Lei n°® 14.542/03, para incluir, dentre as
obras amparadas pelo Programa Habitar Melhor, os centros de
treinamento para o produtor rural e pequenas agroindustrias rurais.

Ja o art. 2° do referido autografo, altera a alinea “a” do inciso | do art.
2° da Lei n® 15.939/06 para impor que a condicio a ser observada
para fruicdo do beneficio do PROGREDIR prevista neste inciso, seja
observada retroativamente, pelo periodo de 5 (cinco) anos da data
original da concessdo do beneficio. Dessa forma, fica excluida a
exigéncia de que o beneficiario do PROGREDIR, para utilizagdo dos
beneficios do programa, concentre no Estado de Goias todas as
operacbes relativas a industrializagcdo, montagem e distribuico,
inclusive as destinadas a atender demanda de outras unidades da
Federacgéo e do Distrito Federal.

Sugiro o veto ao Autégrafo de Lei n° 425/18, pelas razées a seguir
expendidas.

A insergdo das obras relacionadas a construgio, reforma ou ampliacdo
de centros de treinamento para o produtor rural no Programa Habitar
Melhor configura ampliagdo de beneficio fiscal, em desacordo com a
Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975.

Assim, sugiro o veto ao art. 1° do Autografo de Lei n° 425/18,
porquanto a concessdo de beneficios fiscais em desacordo com a Lei
Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, a partir da data de
publicagdo da Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017,
acarreta a sujeicdo do Estado de Goias aos impedimentos previstos
nos incisos |, Il e lil do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, a aprovagao desse dispositivo impossibilitara ao Estado
de Goias receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou
indireta, da Unido ou de outro ente, bem como contratar operagdes de
crédito.

Ademais, o art. 14 da Lei Complementar n° 101/00 estabelece que a
concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

O proponente do beneficio fiscal deve demonstrar que a rentincia de
receita dele decorrente foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais, ou se
néo atender a essas condi¢des, propor medidas de compensacio da
rentncia de receitas, as quais podem ser elevagdo de aliquotas,
ampliagédo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.

A alteracdo proposta na Lei n° 15.939/06, contida no art. 2° do
Autografo de Lei n® 425/18, configura ampliacdo de beneficio fiscal, na
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medida em que retira condi¢cdo estabelecida para fruicdo do beneficio
financeiro-fiscal, o que esta expressamente vedado pelo Convénio
ICMS 190/17, conforme leitura do inciso Il do § 3° da clausula décima.

Ademais, a proposta em comento afronta o interesse publico por
consistir em medida que contraria o propédsito da prépria Lei, que foi
criada com a finalidade de atrair empresas do ramo de industrias
montadoras de produtos especificos a se instalarem no Estado de
Goias.

Assim, sugiro o veto ao art. 2° do Autédgrafo de Lei n°® 425/18.”

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e
da Pasta Fazendaria, vetei integralmente o presente autoégrafo de lei, em decorréncia
de sua inconstitucionalidade e por afronta ao interesse publico, o que fiz por meio de
despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a

esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

llustres pares protestos de consideragao e apreco.

José Hiton
Gover

or do Estado

SECCWSR
201800013003236-411
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AUTOGRAFO DE LEI N° 425, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2018.
LEIN°® ,DE DE DE 2018.

Altera a Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003, que autoriza a
concessdo de crédito outorgado do ICMS nas operagdes internas,
com mercadorias destinadas a construgdes vinculadas ao
Programa Habitar Melhor e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003, passa a vigorar
acrescido da seguinte alinea:

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

' e) centros de treinamento para o produtor rural e pequenas agroindustrias rurais,
fomentadas por sindicatos rurais, smdlcatos de trabalhadores rurais e cooperativas

" rurais.” (NR)

Art. 2° A alinea “a” do inciso I do art. 2° da Lei n° 15.939, de 29 de dezembro de _
2006, passa a vigorar com a segumte redagéo:

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

a) que concentrar no Estado de Goids todas as operagdes relativas a
indtistrializagao montagem e distribuicio de produtos, inclusive as destinadas a
atender demianda de outras unidades da Federagao e do Dlstrlto Federal, pelo
periodo de 5 (cinco) anos retroativamente a data original da concessdo do
beneficio." (NR)

Art§°Es£a Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em G01ama, 20 de

ﬁltado JOSE VITTI

- PRESIDENTE -
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CERTIDAO DE VETO

(¥ ) INTEGRAL™ -~ -(  )PARCIAL

Certifico que o autdgrafo de lei n® 495 de N 1A\ , foi remetido por

p.. esta casa a SANCAO governamental em Q0 /A% / , via oficio n°
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Oficion? 1971 12018.

Goiania, 10 de dﬁ/}{/\'ﬂﬂﬂ@ de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa-do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

‘Senhor Presidente, <~

Reporto-me ao seu Oficio n°® 655-P, de 21 de novembro de 2018,
gue encaminhou a Governadoria 0 autégrafo de lei n° 425, de 20 do mesmo més e
" ano, o qual altera a Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2_063, que autoriza a
concessdo de crédito outbrgado do ICMS nas operagoes internas com
mercadorias destinadas a construcoes vinculadas ao Programa Habitar Melhor
e da outras providéncias, a fim de comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, ‘
no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicao Estadual,

veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado €
oferecido por seu fitular o Despacho n° 1136/2018 SEI-GAB, inserto aos autos n°
201800013003236, a seguir transcrito no atil:

«DESPACHO N° 1136/2018 SEI-GAB

() e Tnn

2 — Aludido autografo pretende alterar a legislagao tributaria do Estado
de Goias, notadamente 0 art. 1°, § 1°, da Lei n° -14.542, de 30 de
setembro de 2003, que «pAutoriza a concesséo de crédito outorgado do
ICMS nas operagdes internas, com mercadorias destinadas a
construcdes vinculadas ao Programa Habitar Melhor e d& outras
provid,éncias”, e o art. 2°, inciso |, da Lei n° 15.939, de 29 de dezembro
de 2006, que incentiva a implantacéo de empresas industriais
montadoras e/ou fabricantes de produtos, mediante a dispensa de\VL
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recolhimento de parte do im

posto sob

servigos — ICMS que gerar das operacbes industriais proprias

terceiros.

3 — A concessdo de heneficios fiscais em matéria de ICMS deve
o regramento’ préprio disposto no art. 155, § 2¢, inciso XII, alinea “g”,

da Constituicao Federal, e Lei Compleme
seja, deve ser previamente autorizada pe

e o Distrito Federal atrav
Fazendaria — CONFAZ.

4 - Ademais disto, a

re circulagao de mercadorias €

ou de

seguir

ntar n° 24, de 07-01-1975, ou
la unanimidade dos Estados

és do Conseto Nacional de Politica

Lei de Responsabilidade Fisca

Complementar n° 101, de 4-5-200) exige que,

Art. 14. A concessao

I (Lei
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natureza tributaria da qual decorra renncia de receita
de estimativa do impacto or¢camentario-
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I
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condicdes:
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devera

de diretrizes

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados

fiscais previstas no anexo

orcamentarias,
|| - estar acompanhad

a de medidas de compensagao, no
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periodo
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5 — Nos autos ndo consta nenhuma informag&o de que, anteriormente
de lei, tenha havido a autorizagdo do

a apresentacao do projeto

Conselho Nacional de Politica Fazendaria -

CONFAZ para a

concessdo do beneficio fiscal, nem a indicagdo da estimativa do
impacto orgamentério—ﬁnanceiro da renuncia fiscal e as medidas

compensatorias as perdas.

6 — Destarte, concluimos qué O autogr

na sua inteireza, respectivamente, O art. 155, § 2°, inciso Xl
“g’, da Constituicdo Federal, € Lei Complementar n° 24, de
1975; e o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

)

afo de lei em comento afronta,
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07-01-

* Consultada, sob o aspecto da conveniéricia, o titular da Secretaria da
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Senhor Governador sancionar ou vetar o Autografo de Lei n°® 425, de
20 de novembro de 2018, que altera a Lei n° 14.542, de 30 de
setembro de 2003 e a Lei n° 15.939, de 29 de dezembro de 2006.

O art. 1° do Autégrafo de Lei n° 425/18 acrescenta a alinea “e” ao
inciso IV do § 1° do art. 1° da Lei n® 14.542/03, para incluir, dentre as
obras amparadas pelo Programa Habitar Melhor, os centros de
treinamento para o produtor rural e pequenas agroindustrias rurais.

J4 o art. 2° do referido autdgrafo, altera a alinea “a” do inciso | do art.
20 da Lei n° 15.939/06 para impor que a condicado a ser observada
para fruicdo do beneficio do PROGREDIR prevista neste inciso, seja
observada retroativamente, pelo periodo de 5 (cinco) anos da data
original da concessdo do beneficio. Dessa forma, fica excluida a
exigéncia de que o beneficiario do PROGREDIR, para utilizagao dos
beneficios do programa, concentre no Estado de Goias todas as
operacgbes relativas a industrializacdo, montagem e distribuicao,
inclusive as destinadas a atender demanda de outras unidades da

“Federagao e do Distrito Federal. - S I

Sugiro o veto ao Autégrafo de Lei n° 425/18, pelas razdes a seguir
expendidas.

A inserg3o das obras relacionadas a construcao, reforma ou ampliagéo
de centros de treinamento para o produtor rural no Programa Habitar
Melhor configura ampliacdo de beneficio fiscal, em desacordo com a
Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Assim, sugiro o veto ao art. 1° do Autégrafo de Lei n° 425/18,
porquanto a concesséo de beneficios fiscais em desacordo com a Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, a partir da data de
publicagdo da Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017,
acarreta a sujeigdo do Estado de Goias aos impedimentos previstos
nos incisos 1, 11 e 1l do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, a aprovagao desse dispositivo impossibilitara ao Estado
de Goias receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou
indireta, da Unido ou de outro ente, bem como contratar operagdes de
crédito.

Ademais, o art. 14 da | ei Complementar n° 101/00 estabelece que a
concess3o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

O proponente do beneficio fiscal deve demonstrar que a renuncia de
receita dele decorrente foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais, ou se
nio atender a essas condicdes, propor medidas de compensacao da
renuncia de receitas, as quais podem ser elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

A alteracdo proposta na Lei n° 15.939/06, contida no art. 2° do
Autografo de Lei n® 425/18, configura ampliacéo de beneficio fiscal, na
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medida em que retira condigdo estabelecida para fruicdo do beneficio
financeiro-fiscal, o que estd expressamente vedado pelo Convénio
ICMS 190/17, conforme leitura do inciso |l do § 3° da clausula décima.

Ademais, a proposta em comento afronta o interesse publico por
consistir em medida que contraria o proposito da propria Lei, que foi
criada com a finalidade de atrair empresas do ramo de industrias
montadoras de produtos especificos a se instalarem no Estado de
Goias.

Assim, sugiro o veto ao art. 2° do Autografo de Lei n° 425/18.”

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e
da Pasta Fazendaria, vetei integralmente o presente autografo de lei, em decorréncia
de sua inconstitucionalidade e por afronta ao interesse publico, o que fiz por meio de
defﬁacho dirigido & Secretaria de  Estado da-Casa Civil, onde=ficou, inclusive,
determinado que ela lavrasse as presentes razbes que ora subscrevo e ofereco a

esse Parlamento.

Ap?esento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideracao e apreco.

SECCWSR
201800013003236-411
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AUTOGRAFO DE LEI N° 425, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2018.

LEIN°

B ESTADO DE GOLAS
& ASSEMBLEIALEGISLAIIVA

,DE DE DE 2018.

Altera a Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003, que autoriza a
concessdo de crédito outorgado do ICMS nas operagdes internas,
com mercadorias destinadas a construgdes vinculadas ao
Programa Habitar Melhor € da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 14.542, de 30 de setembro de 2003, passa a vigorar

acrescido da seguinte alinea:

-\« TN USROSV UPUPTUROOPPrroR ST SOPY SYRTRRFLTIICSIITSIITALIAE LI AL LA A
......................... OO T
§ | 2T OO U OOV P e OO T LI L e AL Ly
i e
.....................................................................................................................................
TV o eeeeoeieeseesessannssnssnsassssssnsssiorosneonannsosssassesssssaatensssesitosisnitanbniartitsanttairssisiesrntiisins

¢) centros de treinamento para o produtor rural e pequenas agroindistrias rurais,
fomentadas por sindicatos rurais, sindicatos de trabalhadores rurais e cooperativas

" rurais.” (NR)

Art. 2° A alinea “a” glo‘ inciso I do art. 2° da Lei n° 15.939, de 29 de dezembrd de

2006, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

e

/o AS)

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

a) que concentrar no Estado de Goiés todas as operagdes relativas a
industrializagdo, montagem e distribui¢do de produtos, inclusive as destinadas a
atender demanda de outras unidades da cherdgéo e do Distrito Federal, pelo
périodo de 5 (cinco) anos retroativamente a data original ‘da concessdo do

beneficio." (NR)
Arts ?1°Es{a Lei entra em vigor na data de sua publicaggo. e
EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 20 de

Péputado JOSE VITTI

- PRESIDENTE -




" ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

ESTADO DE GOIAS
A CASA DO POVO

CERTIDAO DE VETO

(X ) INTEGRAL - ( )PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n® 404  de a1 AN 3% . foi remetido por

esta casa a SANCAO governamental em 1AL via oficio n°
656 | ¥ e A T\D /_k@) _devolvido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n° 4+ /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania, A\ /12 /3D .

Wovenan. e lod oo im@@
- Secao de Protocolo e Arquivo

FEF-—N
. TaRer

Secdo de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do tstado de Goias — Fone (62) 3221-3031/ 3159 /3176
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