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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficio n® L/S 12019.

Goiania, 22 de dan.e'&o de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

'Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n°® 733-P, de 02 de janeiro de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 490, de 18 de dezembro de 2018,
o qual “institui a obrigatoriedade de disponibilizacdo de acessibilidade por
cartio eletrénico no transporte publico de passageiros metropolitano e
intermunicipal no Estado de Goias e da outras providéncias”, a fim de comunicar-
Ihe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo §
1° do art. 23 da Constituicido Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir

expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por sua titular o Despacho n® 39/2019 - GAB, inserto nos autos n°
201900013000038, a seguir transcrito no util:

“DESPACHO N° 39/2019 SEI-GAB - (...) 10. Em primeiro lugar, no que
diz respeito ao transporte publico metropolitano, cumpre destacar que
o art. 25, §3° da Constituicdo da Republica estabelece que “os
Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagao, o planejamento e a execug¢do de fungdes publicas de
interesse comum”.
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11. A Constituicido do Estado de Goids, por sua vez, trata da
instituicdo, mediante lei complementar, de regides metropolitanas tanto
no seu art. 4° 1, a, como nos arts. 90 e 91. Segundo o §2°, I, do art. 90
da Constituicdo Estadual, uma das fungbes pulblicas de interesse
comum para fins de instituicio de Regido Metropolitana consiste
justamente em “transportes e sistema viario”.

12. Por sua vez, a Lei Complementar n. 139, de 22 de janeiro de 2018,
instituiu a Regido Metropolitana de Goiania, considerando como
fungcdo publica de interesse comum a “mobilidade e o transporte
publico coletivo” (art. 2°, ). Segundo o art. 6° desse diploma normativo,
o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania
(CODEMETRO) “é o 6rgao colegiado de carater normativo e
deliberativo, no ambito do qual o Estado de Goias e os Municipios
integrantes da RMG deverdo deliberar acerca da integragdo da
organizacgao, do planejamento e da execugdo das fun¢des publicas de
interesse comum”. O art. 10 da Lei Complementar n. 139/2018 trata da
competéncia do CODEMETRO, dentre as quais se encontra a de
“estabelecer as formas de prestacdo destes servicos, devendo, para
tanto, serem respeitados os regimes dos contratos em vigor, sob pena
de violagdo ao principio da seguranga juridica’”.

13. Em segundo lugar, quanto ao transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, convém destacar que a Lei 18.673, de
21 de novembro de 2014, classifica as diferentes espécies de
transporte e lhes confere um tratamento juridico especifico, além de
dispor sobre os requisitos dos veiculos:

“Art. 33. Na prestagdo dos servigos de que trata esta Lei serdo utilizados
somente os veiculos tipo 6nibus rodovidrio e micro-6nibus.

$ 1° Excepcionalmente, o ente regulador poderd permitiv a utilizagdo de
veiculo caracterizado como micro-onibus tipo van nos seguintes casos:

I - para o transporte de fretamento e para o transporte de caracteristica
vinculada;

Il - para a presta¢do de servigo de transporte regular em linhas com nivel de
demanda insuficiente para gerar competicdo ou cuja prestagdo em regime de
autoriza¢do seja invidvel economicamente por meio de veiculos tipo 6nibus.

$ 2° Na hipdtese do inciso II, o ente regulador devera delegar a prestag¢do do
servigo de transporte na forma do inciso Il do art. 7° desta Lei.

Art. 34. Os veiculos do transporte regular, do transporte de fretamento ou do
transporte de caracteristica vinculada deverdo:

1 - ser registrados no ente regulador;

1l — ser licenciados e registrados em nome da concessiondria, permissiondria,
autorizatdria, empresa ou instituicdo pelo Departamento Estadual de Trdnsito
—DETRAN- do Estado de Goids."”

14. Nesse passo, vejamos o que diz o art. 1° do autédgrafo:

"Art. 1° E obrigatoria a disponibilizagdo de sistema de acessibilidade da
pessoa com deficiéncia acionado por cartdo eletronico no transporte publico
de passageiros metropolitano e intermunicipal.”
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15. Ante o exposto, tem-se que o autdografo de lei viola o
ordenamento constitucional vigente ao propor regramento a
respeito de transporte publico metropolitano, porquanto se trata de
matéria submetida a competéncia do CODEMETRO, consoante
determinac¢des constitucionais e legais acima referidas.

16. De outra banda, seja quanto ao transporte metropolitano, seja
quanto ao transporte interestadual, importa destacar que os direitos
sociais envolvem custos, o que impede a satisfacdo plena e
concomitante dos interesses protegidos, haja vista as limitagcbes de
recursos orcamentarios.

17. Em que pese a nobreza e a relevancia da proposicao legislativa, é
evidente que a adaptacdo dos 6nibus e dos terminais de embarque e
desembarque eleva os custos dos servicos. Dessa forma, esta claro
que a decisdo do Parlamento afeta o equilibrio econdémico e
financeiro dos contratos de prestagdao de servigo, matéria afeta a
competéncia do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia mansa e
pacifica do Supremo Tribunal Federali:

"EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR.
Lei de iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo
urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos. Reserva de Administragdo. Separagdo de Poderes. Violacdo.
Precedentes. Recurso extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo
Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do
poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifdrio no acesso a
servigo publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo
do contrato administrativo de concess@o, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos
idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do
hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art.
230, § 2° da Constituigdo Federal, o diploma em referéncia, originado de
projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita
a reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessiondrias de servigo de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal). 3. Agravo regimental
ndo provido." (ARE 929591 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG
26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO  ECONOMICOFINANCEIRO  DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei
estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo de
obra publica, celebrado pela Administra¢do capixaba, ao conceder descontos
e isengbes sem qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta evidente ao
principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separacdo, na medida
em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos
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contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade julgado procedente.” (ADI 2733, Relator o Ministro
Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/06).

"Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04
DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E  PRESTAR OS  SERVICOS  PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E X1, ‘b’,
E 22, IV). FIXAGAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, Ill). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR
(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, 1l). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 29. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. 1. O sistema federativo instituido pela Constitui¢do Federal de
1988 1orna inequivoco que cabe a Unido a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestacdo dos servigos piublicos de
telecomunicagdes e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e XII, ‘b, e 22, 1V). 2. A
Lei n° 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranga da tarifa de
assinatura basica “pelas concessiondrias prestadoras de servigos de dgua, luz,
gads, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 1° caput), incorreu em
inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a fixagdo da
"politica tarifdria” no dmbito de poderes inerentes a titularidade de
determinado servigo publico, como prevé o art. 175, pardgrafo unico, I1l, da
Constitui¢do, elemento indispensdvel para a preservagdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato de concessdo e, por consequéncia, da
manutengdo do préprio sistema de prestag¢do da atividade. 3. Inexiste, in casu,
suposto respaldo para o diploma impugnado na competéncia concorrente dos
Estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V e
VIl), cuja interpretagdo ndo pode conduzir a frustracdo da teleologia da
referida regra expressa contida no art. 175, pardgrafo unico, 11, da CF,
descabendo, ademais, a aproximagd@o entre as figuras do consumidor e do
usudrio de servigos publicos, jG qie o regime juridico deste ultimo, além de
informado pela légica da solidariedade social (CF, art. 3° 1), encontra sede
especifica na clausula “direitos dos usudrios” prevista no art. 175, pardgrafo
unico, 11, da Constitui¢éo. 4. Ofende a denominada reserva de administragdo,
decorréncia do contetido nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF,
art. 2°, a proibigdo de cobranga de tarifa de assinatura basica no que
concerne aos servigos de dgua e gds, em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, 1V), mormente quando constante de ato
normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de aprecia¢do do Chefe do Poder Executivo
Distrital na condugdo da Administragdo Publica, no que se inclui a
Jormulagdo da politica piblica remuneratoria do servigo publico. 5. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3343,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2011, DJe-221 DIVULG 21-11-2011
PUBLIC 22-11-2011 EMENT VOL-02630-01 PP-00001)
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18. Em outras palavras, a propositura em questio ofende os principios
da separagédo de poderes e da reserva de administracdo, na medida
em que os nobres parlamentares avocaram para si atribuicdo exclusiva
do Chefe do Poder Executivo na gestao dos contratos de concessio.

19. Isso posto, opina-se pelo veto juridico integral do autégrafo de n°
490/2018, haja vista a incompatibilidade com o ordenamento
constitucional vigente.

(...)" grifos acrescidos

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
segundo o qual a propositura afronta o ordenamento constitucional vigente, uma vez
que o regramento do transporte publico metropolitano compete ao Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania (CODEMETRO), bem como
afeta o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos de prestagdo de servicos,
matéria cuja competéncia pertence ao Poder Executivo, vetei integralmente 6
presente autografo de lei, o que fiz por meio de despacho dirigido & Secretaria de
Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as

presentes razées que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

Ronalc}o {f Calado

Gove nador do Estado

SECCWSR
201900013000038-490
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AUTOGRAFO DE LEI N° 490,’63 18 DE DEZEMBRO DE 201 8./
LEIN® ,DE DE DE 2018.

Institui a obrigatoriedade de disponibilizagio de
acessibilidade por cartio eletronico no transporte
publico de passageiros metropohtano e intermunicipal
no Estado de G01as eda outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termios do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a disponibilizagdo de sistema de acessibilidade da pessoa com -
deficiéncia acionado por cartdo eletronico no transporte pubhco de passagelros metropolitano e
intermunicipal.

Art. 2° O sistema de acionamento por cartdo eletrdnico deve:

I - ser disponibilizado em local acessivel a pessoa com deficiéncia;

II — ser totalmente automatizado, dispensando a necessidade de auxilio de terceiros
no embarque da pessoa com deficiéncia;

III — ser totalmente seguro, respeitadas as normas técnicas aplicaveis.

Art. 3° Todos os veiculos de transporte coletivo metropolitano devem cispor de
piso baixo, sem degraus para embarque e sistema de suspensdo automatica com o rebaixamento
no momento de embarque.

§ 1° A altura do solo no momento do embarque deve ser de no maximo 30 (trintea)
centimetros.

§ 2° As portas de acesso deverdo ter, no minimo, 110 (cento ¢ dez) centimetros.
Art. 4° As empresas contratadas do transporte coletivo metropolitano e
intermunicipal deverdo promover as adequagdes nos pontos de embarque e desembarque, na

proporgo da respectiva exploragéo de cada trecho, de maneira a viabilizar a acessibilidade da
pessoa com deficiéncia.

Art. 5° Os prestadores de servigo publico de transporte terfio o prazo de 2 (irés)
anos para promover as adequagdes previstas nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em (Goidnia, 1% de
dezembro de 2018.

Deputado JOSE VITTI
- PRESIDENTE -

-1° SECRETARIO - STARLO -
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ESTADO DE GOIAS
A CASA DO POVO
CERTIDAO DE VETO
(¥ ) INTEGRAL ( )PARCIAL o

Certifico que o autégrafo de lei n° 490 .del3 /12 1 IR | foiremetido por
esta casa A SANCAO governamental em QR /1 OL /] g , via oficio n°
433 1 e, )0 10J 1 18 . devolvido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n° é{ S /G, sendo devidamente’prof_(ocolado na data abaixo.

Goiania, 2 1 OJ /18

Secds delProtocolo e Arquivo

Sec3o de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Fone (62) 3221-3031 /3159 /3176
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M

LEGISIATLIVA

N




ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA BO ESTADO

Oficio n2 L/S 12019.
Goiania, <2 de (Safx&f—b

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser |
NESTA

Senhor Presidente,

de 2019.

Reporto-me ao seu Oficio n® 733-P, de 02 de janeiro de 2019, que

encaminhou a Governadoria o autografo de lei n° 490, de 18 de dezembro de 2018,

o qual “institui a obrigatoriedade de disponibilizacdo de acessibilidade por

cartdo eletréonico no transporte publico de passageiros metropolitano e

intermunicipal no Estado de Goias e da outras providéncias”, a fim de comunicar-

Ihe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo §
1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razbées a seguir

expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria—GeraI do Estado e

oferecido por sua titular o Despacho n° 39/2019 - GAB, inserto nos autos n°
201900013000038, a seguir transcrito no dtil:

“DESPACHO N° 39/2019 SEI-GAB - (...) 10. Em primeiro lugar, no que
diz respeito ao transporte publico metropolitano, cumpre destacar que
o art. 25, §3° da Constituicdo da Republica estabelece que “os
Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregiées, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungbes publicas de
interesse comum”.
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11. A Constituicdo do Estado de Goias, por sua vez, trata da

instituicdo, mediante lei complementar, de regides metropolitanas tanto
no seu art. 4°, |, a, como nos arts. 90 e 91. Segundo o §2°, |, do art. 90
da Constituicdo Estadual, uma das fungdes publicas de interesse
comum para fins de instituicdo de Regido Metropolitana consiste
justamente em “transportes e sistema viario”.

12. Por sua vez, a Lei Complementar n. 139, de 22 de janeiro de 2018,
instituiu a Regido Metropolitana de Goiania, considerando como
fungdo publica de interesse comum a “mobilidade e o transporte
publico coletivo” (art. 2°, I). Segundo o art. 6° desse diploma normativo,
o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania
(CODEMETRO) “é o o6rgao colegiado de carater normativo e
deliberativo, no ambito do qual o Estado de Goias e os Municipios
integrantes da RMG deverdo deliberar acerca da integragéo da
organizagao, do planejamento e da execugéo das fungdes publicas de
interesse comum”. O art. 10 da Lei Complementar n. 139/2018 trata da
competéncia do CODEMETRO, dentre as quais se encontra a de
“estabelecer as formas de prestagdo destes servigos, devendo, para
tanto, serem respeitados os regimes dos contratos em vigor, sob pena
de violacdo ao principio da seguranga juridica”.

13. Em segundo lugar, quanto ao transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, convém destacar que a Lei 18.673, de
21 de novembro de 2014, classifica as diferentes espécies de
transporte e lhes confere um tratamento juridico especifico, além de
dispor sobre os requisitos dos veiculos:

"Art. 33. Na prestagdo dos servigos de que trata esta Lei serdo utilizados
somente os veiculos tipo énibus rodovidrio e micro-onibus.

§ 1° Excepcionalmente, o ente regulador poderd permitir a utilizagdo de
veiculo caracterizado como micro-6nibus tipo van nos seguintes casos:

I - para o transporte de fretamento e para o transporte de caracteristica
vinculada;
Il - para a prestagdo de servigo de transporte regular em linhas com nivel de

demanda insuficiente para gerar competicdo ou cuja presta¢do em regime de
autorizagdo seja invidvel economicamente por meio de veiculos tipo 6nibus.

§ 2° Na hipétese do inciso 11, o ente regulador deverd delegar a prestagdo do
servigo de transporte na forma do inciso Il do art. 7° desta Lei.

Art. 34. Os veiculos do transporte regular, do transporte de fretamento ou do
transporte de caracteristica vinculada deverdo:

I - ser registrados no ente regulador;

Il — ser licenciados e registrados em nome da concessiondria, permissiondria,
autorizatdria, empresa ou instituicdo pelo Departamento Estadual de Trdnsito
—DETRAN- do Estado de Goids."

14. Nesse passo,' vejamos o que diz o art. 1° do autégrafo:

"Art. 1° E obrigatdria a disponibilizacdo de sistema de acessibilidade da
pessoa com deficiéncia acionado por cartdo eletrénico no transporte publico
de passageiros metropolitano e intermunicipal.”
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15. Ante o exposto, tem-se que o autégrafo de lei viola o
ordenamento constitucional vigente ao propor regramento a
respeito de transporte publico metropolitano, porquanto se trata de
matéria submetida & competéncia do CODEMETRO, consoante
determinagdes constitucionais e legais acima referidas.

16. De outra banda, seja quanto ao transporte metropolitano, seja
quanto ao transporte interestadual, importa destacar que os direitos
sociais envolvem custos, o que impede a satisfacdo plena e
concomitante dos interesses protegidos, haja vista as limitagbes de
recursos orcamentarios.

17. Em que pese a nobreza e a relevancia da proposicao legislativa, €
evidente que a adaptacéo dos énibus e dos terminais de embarque e
desembarque eleva os custos dos servigos. Dessa forma, esta claro
que a decisio do Parlamento afeta o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos de prestacido de servigco, matéria afeta a
competéncia do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia mansa e
pacifica do Supremo Tribunal Federal:

"EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR.
Lei de iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo
urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos. Reserva de Administragdo. Separagdo de Poderes. Violagdo.
Precedentes. Recurso extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo
Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do
poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifdrio no acesso a
servigo publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo
do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo dos
poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos
idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do
hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art.
230, § 2° da Constituigdo Federal, o diploma em referéncia, originado de
projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita
a reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessiondrias de servigo de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental
ndo provido." (ARE 929591 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG
26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO  ECONOMICOFINANCEIRO ~ DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRAGAO. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei
estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo de
obra publica, celebrado pela Administragdo capixaba, ao conceder descontos
e isengBes sem qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta evidente ao
principio da harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separagdo, na medida
em que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos
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contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de declaragio de
inconstitucionalidade julgado procedente.” (ADI 2733, Relator o Ministro
Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de 3/2/06).

"Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04
DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E  PRESTAR OS  SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, X1 E Xil, ‘b,
E 22, Iv). F{XACIO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA
INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, IlI). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (CF, ART. 24, V E ViI). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR
(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, Il). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE
PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2%. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. 1. O sistema federativo instituido pela Constitui¢do Federal de
1988 torna inequivoco que cabe a Unido a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestagdo dos servigos piblicos de
telecomunicagdes e energia elétrica (CF, arts. 21, X e XIl, 'b°, € 22, 1V). 2. A
Lei n° 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranca da tarifa de
assinatura bdsica “pelas concessiondrias prestadoras de servigos de dgua, luz,
gds, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 1°, caput), incorreu em
inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a fixagdo da
“politica tarifdria” no dmbito de poderes inerentes a titularidade de
determinado servigo piblico, como prevé o art. 175, pardgrafo unico, 1il, da
Constitui¢do, elemento indispensdvel para a preservagdo do equilibrio
econbmico-financeiro do contrato de concessdo e, por consequéncia, da
manutengdo do proprio sistema de prestacdo da atividade. 3. Inexiste, in casy,
suposto respaldo para o diploma impugnado na competéncia concorrente dos
Estados-membros para dispor sobre direito do consumidor (CF, art. 24, V e
VII), cuja interpretagdo ndo pode conduzir a frustragdo da teleologia da
referida regra expressa contida no art. 175, pardgrafo unico, 11l, da CF,
descabendo, ademais, a aproximagdo entre as figuras do consumidor e do
usudrio de servicos ptblicos, jé giie o regime juridico deste iltimo, além de
informado pela légica da solidariedade social (CF, art. 3°, 1), encontra sede
especifica na cldusula “direitos dos usudrios” prevista no art. 175, pardgrafo
unico, I, da Constitui¢do. 4. Ofende a denominada reserva de administragdo,
decorréncia do conteiido nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF,
art. 29, a proibigdo de cobranga de tarifa de assinatura bdsica no que
concerne aos servigos de dgua e gds, em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato
normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo
Distrital na condugdo da Administracd@o Publica, no que se inclui a
formulagio da politica publica remuneratdria do servigo publico. 5. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3343,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2011, DJe-22]1 DIVULG 21-11-2011
PUBLIC 22-11-2011 EMENT VOL-02630-01 PP-00001)



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADOR!A DO ESTADO

18. Em outras palavras, a propositura em questao ofende os principios
da separacao de poderes e da reserva de administragdo, na medida
em que os nobres parlamentares avocaram para si atribuicdo exclusiva
do Chefe do Poder Executivo na gestao dos contratos de concesséo.

19. Isso posto, opina-se pelo veto juridico integral do autégrafo de n°
490/2018, haja vista a incompatibilidade com o ordenamento
constitucional vigente.

(...)" grifos acrescidos

Diante do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado,
segundo o qual a propositura afronta o ordenamento constitucional vigente, uma vez
que o regramento do transporte publico metropolitano compete ao Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania (CODEMETRO), bem como
afeta o equilibrio econémico e financeiro dos contratos de prestagédo de servigos,
matéria cuja competéncia pertence ao Poder Executivo, vetei integralmente o
presente autégrafo de lei, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de
Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as

presentes razoes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideracao e apreco.

ey’

os Caiado

SECCWSR
201900013000038-490
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AUTOGRAFO DE LEI N° 490, ’]ﬁE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.”
LEI N° ,DE DE DE 2018.

Institui a obrigatoriedade de disponibilizacic de
acessibilidade por cartfo eletrénico no ﬁa.ns; orte
publico de passageiros metropohtano & intermunicipal
no Estado de Gmés edd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, ros termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a disponibilizagdo de sistema de acessibilidade da pessoa om -
deficiéncia acionado por cartdo eletronico no transporte publico de passageiroe metropolitano e
intermunicipal.

Art. 2° O sistema de acionamento por cartfio eletronico deve:
I - ser disponibilizado em local acessive] a pessoa com deficiéncia;

II — ser totalmente automatizado, dispensando a necessidade de auxilio de terceiros
no embarque da pessoa com deficiéncia;

Il — ser totalmente seguro, respeitadas as normas técnicas aplicaveis.

Art. 3° Todos os veiculos de transporte coletivo metropolitano devem cispor de
piso baixo, sem degraus para embarque, e sistema de suspenséo automética com o rebaixamznto
no momento de embarque

§ 1° A altura do solo no momento do embarque deve ser de no méaximo 39 (trinta)
centimetros.

§ 2° As portas de acesso deverdo ter, no minimo, 110 (cento € dez) centimetros.

Art. 4° As empresas contratadas do transporte coletivo metropolitano e
intermunicipal deverfio promover as adequagdes nos pontos de embarque e desembarque, na
propor¢do da respectiva exploragdo de cada trecho, de maneira a viabilizar a acessibilidads da
pessoa com deficiéncia.

Art. 5° Os prestadores de servigo piblico de transporte terfio o prazo de 2 (irés)
anos para promover as adequagdes previstas nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goinia, 14 de
dezembro de 2018. - } /
| /7

Deputado JOSE VITTI /

- PRESIDENTE - L
- 1° SECRETARIO - -2° SECRETARIO -
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A CASA DO POVO
CERTIDAO DE VETO
( ~0 ) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o autdgrafo de lei n° Y0 . de 13 1d2 13 , foi remetido por
esta casa A SANCAO governamental em Q% 101 /] g , via oficio n°
133 1 e, ) 1 OJ I J § | devolvido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n° _4{5 /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania, 4L /O 119

Secdo de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Fone (62) 3221-3031 / 3159/ 3176
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