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Are 17 Ficam revogados os bengficios fiscais relativos o fmposto sobre
Operagies Relativas a Cirewlagio de Mercadorias e sobre Prestacies de
Servigos de Transportes Interestadual ¢ Intermnmicipal e de Commicagdn —
TOMS constantes nos dispositivas do Anexa LN do Decreto n® 4832, e 29 de
dezembro de 1997 Regulamnento do Codigo Tributdrio do Esiado de Golas
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Art. 3% Este Decreto Legislativo endra vigo
cfcitos a partir de 1" de janciro de 2019,
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Decreto Legislativo suspende a aplicabilidade do Decreto
n® 9.369, de 27 de dezembro de 2018 nos maisos 11T e IV, em especial nos itens que
preveem a revogpagdo de beneficios fiscais que foram instituidos pelas leis: Lei n®
18.804/15;: Lein” 13.613/00 ¢ a Lei n” 14.546/03.

Os beneficios fiscais. entendido como um regime especial de tributagdo que
envolve uma vantagem ou simplesmente um desgravamento liscal perante o regime
normal. assumindo-se como forma de isencdo. reducdo de taxas. deducdes 4 matéria
coletavel. amortizagdes e/ou medidas fiscais desta natureza,

Os juristas da area wibutdria e financeira possuem o entendimento quanto &
eficiacia no tempo da lei que a revoga. Nio ha impedimento, como regra geral, a
revogacdo de 1sengio. Prevé o Cadigo Tributdrio Nacional - CTN, em seu art. 178, que
a isenciio pode ser revogada ou modificada por lei. a qualquer tempo, salvo se
concedida por praro certo ¢ em lungdo de determmadas condigdes. O art, 176 do CTN
deixa claro que isengdes fiscais seguem o Principio da Legalidade. portanto para se
extinguir beneficio fiscal. como os concedidos nas Leis Estaduais supracitadas., [as-se
necessario que haja uma revogagdo por lei e posteriormente sua eficacia sera garantida
prevista em decreto do Executivo.

Caodigo Tributdrio Nacional

Are 176, 4 isengdo, windg gquando prevista em contrato, ¢ sempre
decarrente de lei gue especifigue as condicdes e requisitos exigidos
PArd q sug concessdo, o8 tributos o gue se aplica ¢, semdo caso, o prazeo
de sua duragdo.

FParagrafo tnico. A isengido pode ser restrita a determinada regido do
territorio da entidade tributante, em funcdn de condigdes o ela
pecidiares,

Assim. somente a isen¢io alcunhada de onerosa. ou scja. concedida por prazo
certo ¢ em funcio de determinadas condigdes. ndo podera ser revoeada. E nesse sentido.
inclusive, entendimento sumulado do STEF[3].

Para o direito financeiro ¢ de curial importdncia perceber gue o
isenci qie interessa o Let de Responsahilidade Fiscal, em especial
an seu art. 14, é a concedida em cavdter ndo-geral. Nio se aplicardo
08 requisitos_concessivos previstos nessa norma_se for a ivengio
concedida em cardter geral, ou seju, que decorra diretamente da lei,
independentemente de despacho administrative. Clare & que a
isencdo ndo-geral também & provenmiente da lei, contudo necessita de
despecho do autoridade adminisivativa para ser efetivada, decorrente
de requerimento do imteressado em sua obtengdo. arraves do gual ird
provar que preenche todas as condicdes ¢ requisitos estabelecidos no

fei isentiva fart. 179, CTN}. Grifo HOS
(LEAL. Marcelo. 2011 3. Isengio: natureza juridica e requisitos para s{i
concessio. Disponivel en;

hutps:marcelloleal jushrasil.ecom br/artioos/ 1 1 1 738307/ isencan-
natureza-juridica-e-requisitos-para-sua-concessao} ]
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A revogagio das leis realizada por ato administrativo nilo pode prosperar. pois.
para que os contribuintes beneficiados da Lei que reduz o ICMS na aquisicio de
veiculos por olicias de justiga. que institui a Lei de Ineentivo 4 Cultura (Lei Govazes)
¢ Lei Pro-Esporte € necessdrio o Poder Executivo respeitar os prineipios constitucionais
da Legalidade ¢ da Anterioridade.

( Supremo Iribunal Federal publicou no Informativo de 1° a 5 de setembro de
2014 - N" 757, nos relatos da Primeira Turma entendimento gue reforga a necessidade de
haver a publica¢io de norma anterior que revogue beneficios fiscais, in verhis:

ICMS: revogagio de beneficio fiscal e principio da anterioridade
tributiria

Configura aumente indireto de tributo e, portanto, estd sujeita ao
principio da anterionidade tnbutarta. a norma que implica revogagao de
beneticio fiscal anteriormente concedido, Com hase nessa orientagio. 4
I Turma, por maioria. manteve decisao do Ministro Marco Aurélio
(relator), que negara seguimento a recurso extraordinario, por entender
gue o acordio impugnado estaria em consonancia com o precedente
firmado na AIDI 2325 MC/DEF (DIU de 6.10.2006). Na espécie. o
tribunal “a quo™ afastara a aplicagao — para o ano em que publicados
— de decretos estaduais que teriam reduzide beneficio de diminuican
de hase de caleulo do ICMS, sob o fundamento de ofensa ao principio
da anterioridade tributiria, A Turma alirmou que os mencionados atos
normativos teriam _reduzido beneficio fiscal vigente e, em

consequincia, aumentado indiretamente o aludido imposto, o que
atrairia a aplicacgio do principio da anterioridade. (...) RE 564225
AgR/RS, rel. Min. Marco Aurelio. 2.9.2014. (RE-364225)

O Decreto n" 9369218 de Goias o editado especialmente para atender a Lei
Complementar Federal 160717 ¢ o Convénio 190/17 do CONIFAZ. legislagdo que
condiciona a concessao e renovacdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS.

Entretanto. entendemos que a revogagado de alguns benelicios liscais previstos no
Decreto n® 936918 nio devem ser aplicadas ds Leis de incentivo estadual & cultura e ao
esporte nem a Lei n" 18.804/15. pois sio normas “atipicas” de concessio de beneficio
liscal.

A competéncia e atuacao do CONFAZ. bem como as normas que publica devem
ser analisados considerando sua finalidade principal que ¢ de evitar guerra fiscal.
confipurada pela instalagao e/ou transferéncia de empresas contribuintes de ICMS em
fungiio de benelicios concedidos para esta finalidade. A existéncia do CONFAZ ¢ da
legislagdo que submete 4 sua aprovagio de eventuais incentivos relacionados ao ICMS se
da para harmonizar as normas estaduais sobre o lema. sobreludo para evitar guerra fiscal
entre 0s cstados. Sistemitica essa que leve origem na Let Complementar 24/75. visando
eliminar distorgdes provocadas pela concorréncia fiscal entre os estados.

Todavia. as leis estadumis de incentivo a cultura e ao esporte ndo se trata de um
mecanismo de guerra fiscal e sequer € um instrumento de tomento a atividade da empresa
patrocinadora pagadora de ICMS. mas sim fomento a projetos culturais e desportives
executados por outras pessoas. incapaz de causar qualquer dano econdmico aos outros
estados. por ndo se destinar & atragio de empresas de carater industrial ou cometrcial. Ja a
Let n® 18.804/15, concede beneficios fiscais aos oficiais de justica na aquisicao de um
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veiculo, como incentivo aos servidores que utilizam seus veicules proprios para a H:*
exeeugdo do seu servico pablico, Incentivos estes que ndo poderiam ser limitados i sua
vigénetd com base em regras destinadas a coibir a guerra liscal entre as lederacoes.

A propria leitura do Convénio 190/17 do CONFAY deixa claro que a limitagdo
temporal ¢ para benelicios de ICMS destinados ao Tomento direto de atividades
industriais. comerciais e similares, conforme grifos:

Clausula décima. As unidades lederadas gque editaram os atos ¢ que
atenderam as  exigéncias previstas na clavsula segunda  ficam
autorizadas 8 conceder ou prommogar os beneficios fscais. nos termos
dos atos vigentes na data da publicagio da ratificagio nacional deste
convénto. desde que o correspondente prazo de fruicio ndo ultrapasse:

1-31 de dezembro de 2032, gquanto aqueles destinados ao fomento das
atividades agropecuaria e induostrial, inclusive agroindustrial, e ao
investimento em infracstrutura rodoviaria.  aguaviara,  [errovidna,
portuaria. agroportudria e de transporte urhano:

I1-31 de desembro de 2025, guanto dqueles destinados i manutencio
ou ao incremento  das  atividades portudaria ¢ acroportuaria
vinculadas ao comércio internacional. incluida a operagao
subsequente a da importagio. praticada pelo contribuinte importadear:
Il - 31 de desembro de 2022, quante agueles destinados a
manutencio ou ao incremento das atividades comerciais. desde que
o beneficidrio seja o real remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro de 2020, quanto aqueles destinados a5 operagdes
e prestagies interestaduais com produtos agropecudarios ¢ extrativos
vegelals in natora:

Y - 31 de dezembro de 2018, quanto aos demais.

C'om base no exposto, de maneira clara, os beneficios fiscais das Leis de Incentivo
a Cultura ¢ ao Lsporte e da Lei n® 18.804/15 tem outra natureza. e nio se destina a
fomentar atividades industriais ou comerciais. nio s tratando de instrumento que possa
promover guerra fiscal e, portanto. ndo ¢ uma situagdo gque o CONFAZ busca eliminar,
mesmo porgue. nesse colegiado existem outros convénios em vigéneia concedendo
crédito owtorgado e admitindo expressamente a possibilidade de seu uso.

Diante dos pontos levantados chegamos ao parecer que o Conveénio 190417 do
CONFAZ ndo € instrumento que implica na eliminagao da rentnela liscal aplicavel as
Leis Estaduais de Incentivo & Cultura e ao Esporte ¢ a Lei n® [R.804/15,

Com esses [undamentos. pedimos o apoio dos ilustres parcs-para a aprovagio
deste Decreto Legislativo ¢ suspensdo dos editais refgrentes a LEIHEH[&IE;EU.
N
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Excelentissimo Senhor Deputado WVIDEMCIA S - -
Lissauer Vieira e, 19-92- 2 019

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

PO

PresdenTE

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
o Deputado que o presente subscreve, ouvido o plendrio na forma regimental, requer a Vossa
Exceléncia o desarquivamento dos processos legislativos, de minha autoria protocelados sob
os seguintes nameros: 2017000522, 2017000524, 2017000523, 2017001281, 2017001587,
2017002842, 2017003408, 2017005116, 2018000959, 2018001127, 2018002805,
2018002808, 2018002810, 2018002845, 2018003510, 2018003511, 2018003691 além do
Decreto Legisiativo n® 04 de 22 de janciro de 2019,

Requer que os projetos de lei retomem a tramitagio do estagio em que se
encontravam para que sejam devidamente apreciados, nos termos do art, 124, paragrafo unico

.' do Regimento Interno.

Requer urgéncia e preferéncia na aprecigeio deste requerimento.

SALA DAS SESSOES, em wagne de 2019,

KARL
Deputido

VCABRAL
cstadual-PDT
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Art. 17 Ficam sustados os efeitos e aplicagdo dos incisos Il e [V do Decreto n®
9.369, de 27 de dezembro de 2018, conforme abaixo:
Art. I f fcam revogados os beneficios fiscais relativos an Imperster sobre
21 — . y - o - a
Operacdes Relativas & Circndagdo de Mercadorias e sobre Presiacdes de
Servigos de Transportes Interestadial ¢ Intermunicipal e de Comunicacdo —
- TOMS constantes nos dispositivas do Anexo IX do Decreto n” 4,852, de 29 de
o dezembro de 1997, Regulamento do Codigo Tributario do Estado de CGoidy —
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praticados decorrentes da publicagdo do Decreto n® 9.369/2018. em especial que-as
‘afetaram a execucdio da Lei n® 18.804. de 09 de abril de 2015, Lei Estadual n* 13'613?. de
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Decreto Legislativo suspende a aplicabilidade do Decreto
n® 9.369, de 27 de dezembro de 2018 nos incisos Il e [V, em especial nos itens que
preveem a revogagio de beneficios fiscais que foram instituidos pelas leis: Lei n°
18.804/15: Lei n® 13.613/00 e a Lei n® 14.5346/03.

Os beneficios fiscais, entendido como um regime especial de tributagio que
envolve uma vantagem ou simplesmente um desgravamento [iscal perante o regime
normal, assumindo-se como forma de isenc¢o, redugiio de taxas. deducdes 4 matéria
coletavel, amortizagdes e/ou medidas fiscais desta natureza.

Os juristas da drea tributdaria e financeira possuem o entendimento quanto
eficicia no tempo da lei que a revoga. Nio ha impedimento, como regra geral, 4
revogagdo de isengdo. Prevé o Codigo Tributario Nacional - CTN, em seu art. 178, que
a isenciio pode ser revogada ou modificada por lei. a qualquer tempo, salvo se
concedida por prazo certo ¢ em fungdo de determinadas condigdes. O art. 176 do CTN
deixa claro que isengdes fiscais seguem o Principio da Legalidade, portanto para se
extinguir beneficio fiscal, como os concedidos nas Leis Estaduais supracitadas. faz-se
necessario que haja uma revogacio por lei e posteriormente sua eficacia serd earantida
prevista em decreto do Executivo.

Cadigo Tributario Nacional
Art. 176, A isengdo, ainda guando prevista em conirato, é_sempre
decorrente de lei que especifique as condicdes e requisitos exisidos
para a sua concessdo, os (ributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo
de sua duracdn.

Pardgrafo tnico. A isengdo pode ser resirita a determinada regido do
territorio da entidade itribulante, em fungdo de condigies o ela
peculiares.

Assim, somente a isengéo alcunhada de onerosa. ou seja. concedida por prazo
certo e em fungdo de determinadas condi¢des, ndo poderd ser revogada. E nesse sentido,
inclusive, entendimento sumulado do STF[3].

Fara o direfto financeiro ¢ dv curial importdncia perceber que a
ixengdeo gue inferessa a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial
ao seu art, 14, € a concedida em cardter ndo-geral. Ndo se aplicario
08 _requisitos concessives previstos nessa norma se for a isencio
cancedida em cardter peral, ou seja, que decorra diretamente da lei,
independentemente de despacho administrative. Claro é que a
isencio ndo-geral tambénm & proveniente da lei, contudo necessito de
despachn da autoridade administrativa para ser efetivada, decorrente
de requerimento do interessado em sua oblengdo, arravés do qual ird
provar que preenche todas as condigfes e requisitos estabelecidos na
lei isentiva fart. 179, CTN). Grifo s
(LEAL. Marcelo. 2013. Isen¢do: natureza juridica e requisitos para sh
concessio. Disponivel e
https://marcelloleal jusbrasil.com.br/artigos/I 11758307 isencac- II
natureza-juridica-e-requisitos-para-sua-concessao) \/
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para que os contribuintes beneficiados da Lei que reduz o ICMS na aquisicio de
veiculos por oficias de justiga, que institui a Lei de Ineentivo & Cultura (Lei Govazes)
e Lei Pro-Esporte € necessario o Poder Executivo respeitar os principios constitucionais
da Legahdade e da Anterioridade.

0 Supremo Tribunal Federal publicou no Informativo de 1" a 5 de setembro de
2014 - N" 757, nos relatos da Primeira Turma entendimento que reforga a necessidade de
haver a publicagio de norma anterior que revogue benelicios fiscais. in verbis:

ICMS: revogacio de beneficio fiseal ¢ principio da anterioridade
tributiria

Configura aumente indireto de tributo ¢, portanto, estd sujeita ao
principio da anterioridade tributiria, a norma que implica revogagio de
benelicio fiscal anteriormente concedido. Com base nessa orientagiio, a
1" Turma, por maioria, manteve decisio do Ministro Marco Aurélio
{relator), que negara seguimento a recurso extraordinario, por entender
que o acorddo impugnado estaria em consondncia com o precedente
firmado na ADI 2,325 MC/DF (DJU de 6.10.2006). Na espécie. o
tribunal “a quo™ afastara a aplicagdo — pary 0 ano em que publicados
— de decretos estaduais que teriam reduzido beneficio de diminuicio
de hase de caleulo do ICMS, sob o fundamento de ofensa ao principio
da anterioridade tributiria. A Turma afirmou que os mencionados atos
normativos teriam reduzido beneficio fiscal vigente e. em
consequéncia, anmentado indiretamente o aludido imposto, o que
atrairia a aplicaciio do principio da anterioridade. {...) RE 364225
AgR/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 292014, (RE-564225)

O Deercto n® 9.369/218 de Goias foi editado especialmente para atender a Lei
Complementar Federal 160/17 ¢ o Convénio 190/17 do CONFAZ. legislagio que
condiciona a concessao ¢ renovacio dos benelicios Niscais relacionades ao ICMS.

Entretanto. entendemos que a revogacio de alguns bencficios fiscais previstos no
Pecreto n” 9.369/18 ndo devem ser aplicadas as Leis de incentivo estadual & cultura e ao
esporte nem a Lei n® 18.804/15. pois sfio normas “atipicas” de concessio de heneficio
fiscal.

A competéneia e atuagio do CONFAZ. bem como as normas que publica devem
ser analisados considerando sua finalidade principal que € de cvitar guerra fiscal.
configurada pela instalaciio c/ou transferéncia de empresas contribuintes de ICMS em
fungfio de beneficios concedidos para esta finalidade. A existéncia do CONFAZ e da
legislacdo que submete & sua aprovacao de eventuais incentivos relacionados ao ICMS se
da para harmonizar as normas estaduais sobre o tema, sobretudo para evitar guerra fiscal
entre os estados. Sistemadtica essa que teve origem na Lei Complementar 24/75. visando
eliminar distoreoes provocadas pela concorréneia fiscal entre os estados,

Todavia. as leis estaduais de incentivo 4 cultura e ao esporte niio se trata de um
mecanismo de guerra liscal € sequer ¢ um instrumento de fomento a atividade da empresa
patrecinadora pagadora de 1CMS, mas sim fomento a projetos culturais e desportivos
exceutados por outras pessoas, incapaz de causar qualquer dano econdmico aos outros
estados. por nio se destinar & atracdo de empresas de cariater industrial ou comercial. Jaa
Lei n® 18.804/15. concede beneficios liscais acs oficiais de justica na aguisiciio de um
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veiculo, como incentive aos servidores que uhh/a%&(ﬂaq@elculﬂs Droprios mm a
execugdo do seu servigo publico. Incentivos estes que nfio poderiam ser limitados 4 sua
vigéneia com base em regras destinadas a coibir a guerra fiscal entre as federacoes.

A prﬁw;}ria leitura do Convénio 190/17 do CONFAZ deixa claro que a limitacio
temporal ¢ para benelicios de ICMS destinados ao fomento diveto de atividades
industrias, comerciais e similares. conforme grifos:

Clausula decima. As unidades [ederadas que editaram os atos e que
alenderam as exigéneias previstas na clausula scpunda  ficam
autorizadas a conceder ou prorrogar os heneflicios fiscais. nos termos
dos atos vigenles na data da publicacio da ratificagio nacional deste
convenio, desde que o correspondente prazo de fruigiio ndo ultrapasse:

[- 31 de dezembre de 2032, quanto dqueles destinados ao fomento das
atividades agropecwiria e industrial, inclusive agroindusirial, ¢ a0
investimento em infraestrutura rodovidria, aquavidria, ferrovidria,
portwiria, aeroportuaria e de transporie urbano;

I1-31 de derembro de 2025, guanto dqueles destinados & manulencio
ou_ao_incremento  das atividades porlwiria ¢ acroportudria
vinculadas ae coméreio _internacional. incluida o operacio
subsequente & da impartagao. praticada pelo contribuinte importador:
N - 31 de derembro de 2022, quanto adgueles destinados a
manuten¢io ou a0 incremento das atividades comerciais. desde que
o beneficidrio seja o real remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro de 2020, guanto dqueles destinados as operagdes
e prestagdes interestaduats com produtos agropecudrios e exirativos
vegetais in natura:

V- 31 de dezembro de 2018, quanto aos demais,

Com base no exposto, de maneira clara. os beneficios tiscais das [eis de Incentivo
d Cultura ¢ ao Esporte e da Lei n” 18.804/13 tem outra natureza. e ndo se destina 2
fomentar atividades industriais ou comerciais. nao se tralando de instrumento gque possa
proemever guerra fiscal e, portanto, ndo é uma situagio que o CONFAZ busca eliminar.
mesmoe porgque. nesse colegiado existem outros convénios em vigéncia concedendo
crédito putorgado e admitindo expressamente a possibilidade de seu uso.

Diante dos pontos levantades chegamos ao parceer que o Convénio 190/17 do
CONFAZ ndo € mstrumento que implica na ¢liminagfio da rentneia fiscal aplicivel as

[.eis Estaduais de Incentivo a Cultura ¢ ao Isporte ¢ a Lei n” 1880415,

Com esses [undamentos, pedimos o apoio dos ilustres pares-para a aprovacio
deste Decreto Legislativo e suspensiio dos editais refgrentes & contralagdo.
&

SALA DAS COMISSOES, \ A DE DE 2019.

DEPUTADO KARLOS CABRAL
PDT

v



Karlos h
Caloral

Deputado Estadual
REQ. 001/19GAB. DEFECIDO. 3 pigeracsd PERLA -
; (AT E A THTE PR 26 DELrsDeFs o -
Excelentissimo Senhor Deputado VIDENCIRS . -
Lissaver Vicira : s, j§-0e- 201 9

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids, :
(/.zJ’O
TrEsnenTE
Fxcelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goas,
o Deputado gue o presente subsereve, ouvido o plenario na forma regimental. requer a Vossa
Exceléncia o desarquivamento dos processos legislativos, de minha autoria protocolados sob
os seguintes nimeros: 2017000522, 2017000524, 2017000523, 2017001287, 2017001587,
2017002842, 2017003408, 2017005116, 2018000959, 2018001127, 2018002803,
2018002808, 2018002810, 2018002845, 2018003510, 2018003511, 2018003691 além do
Decreto Legisiativo n” 04 de 22 de janeiro de 2019.
Requer que os projetos de lei retomem a tramitagio do estigio em que se
encontravam para gue sejam devidamente apreciados, nos termos do art. 124, pardgrafo unico

do Regimento Interno,

Requer urgéncia ¢ preferéncia na aprcci io deste requerimenta.

SALA DAS SESSOES, em d\FC[ fmm e de 2019,

KARL
Deputido

CABRAL
Cstadual-PDT
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