oficion° |02  12008.

Goiania, 26 de ou%ﬁ);ﬁe 2008.

A Sua Exceléncia
Deputado JARDEL SEBBA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Goias

NESTA

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para

comunicar a Vossa Exceléncia que, apreciando o autografo de lei n® 143, de 1° de

julho de 2008, que “Altera o Anexo | da Lei n° 8.111, de 14 de maio de 19767,

. copia inclusa, resolvi, com fundamento no §1° do art. 23 da Constituicao do
- ' Estado, veta-lo, integralmente, mediante as seguintes justificativas:
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RAZOES DE VETO

O vicio do autégrafo em tela estd no descumprimento
do que dispoe o §4° do art. 18 da Constituicdo Republicana, quanto a criagao,
incorporagéo, fusdo e desmembramento de municipio, por lei estadual, cuja
redacao literal € a seguinte:

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagoes dos
Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 15, de 1996)

A transferéncia de parte do territério de uma entidade

municipal a outra, ainda que mediante permuta, adequa-se ao conceito de
“desmembramento” e, como tal, subsume-se a norma supra que define como
procedimento e requisitos sua veiculacdo por lei estadual (i), observancia do
periodo determinado por Lei Complementar Federal (i), consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos (i) e divulgacao dos Estudos
de Viabilidade Municipal (iv).

Ora, se por um lado o mecanismo legislativo esta
correto, cumprindo a primeira condigéo (i), por outro, ndo ha prova da observancia
das condicionantes estabelecidas nos itens i e iv. E quanto a Lei Complemehtar
Federal, ainda ndo foi editada, inclusive com pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal de mora do Congresso Nacional neste sentido.
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Neste diapasao, padece de inconstitucionalidade
intransponivel a iniciativa dessa Augusta Casa de Leis, ndo merecendo,
consequentemente, sancao por parte desta Chefia do Poder Executivo. Assim se
pronunciou a Procuradoria-Geral do Estado, por intermédio do Parecer “PPMA” n°
005348/2008:

“6. A pretensdo constante do autdgrafo de lei n°.
143, de 1° de julho de 2008, na verdade, foi tratada pela Procuradoria-Geral
atraves da andlise do processo n°. 200700003014966, cuja matéria envolve
a alteracdo das divisas de area entre os Municipios de ltumbiara e de Bom
Jesus de Goias, permutando-se uma area de 293,47 hectares, a fim de
resolver pendéncias do bairro “Olimpia”, cuja superficie esta registrada no
Cartorio de Registro de Iméveis de ltumbiara, embora contigua ao perimetro
urbano da cidade: de Bom Jesus de Goias.

, 7. Em que pese a pouca instrugao processual dos
autos, por amor a brevidade e a celeridade processual, e diante do que
dispée a ordem juridica constitucional brasileira sobre o assunto, alias, de
forma clara e precisa, adentro ao mérito.da pretensao do autografo de lei em
comento, cujo teor também pretende derrogar a Lei estadual n° 8.111, de 14

maio de 1976, qtje dispoe sobre divisao territorial dos Municipios envolvidos.

8. A organizagao politico-administrativa da nossa
Republica Federativa compreende a Unido, os Estados Federados, o Distrito
Federal e os Municipios, sendo que todos esses entes estatais sao
autébnomos nos térmos da Constituicao brasileira de 1988 (art. 18 “caput’).

| 9. O paragrafo 4° desse mesmo dispositivo
constitucio'nal, com redacdo alterada pela Emenda Constitucional n°.
15/1996, dispde que o desmembramento de Municipios se faz por lei
estadual, dentro, do periodo determinado por lei complementar federal, e
depende de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apreséntados e publicados na forma da lei.
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10. Interessante observar que o legislador
constituinte originario de 1988 deixou inteiramente sob a responsabilidade
dos Estados Federados a criagdo, desmembramento e fusdo dos seus
Municipios. Com efeito, a redacao anterior do §4° do Art. 18 da Constituicdo
brasileira estabelecia que a “[...] criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramenio de Municipios preservardo a continuidade e a unidade
historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos
0s requisitos previstos em Lei Complementar estadual, e dependerdo de

consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes diretamente interessadas
[...T.

11. Em que pese o brilhantismo e ineditismo da
descentralizacao vislumbrada naquele momento histérico, o legislador
constituinte derivado de 1996 se viu forcado a editar a Emenda
Constitucional n°. 15, alterando a redagéo do §4° do art. 18 da Constituicao
Federal de 1968, pois, com o passar dos anos da promulgacdo da
Constituicéo Cidédé, percebeu que o referido ato descentralizado conferido
aos Estados-membros trouxe, na verdade, danos a organizacao politico-
administrativa da Republica, mormente porque muitos Municipios foram

criados ou desmembrados de forma desnecessaria e indiscriminada.

12. Pois bem. A matéria em comento, como se
vé, cuida da pretensao de alteragao significativa de limites territoriais entre
os Municipios de Itumbiara e de Bom Jesus de Goias, em verdadeiro e
auténtico desmembramento de uma porgao de terras do territorio de um
deles em favor de outro que lhe é contiguo, mediante a aplicagdo do instituto

da permuta.

13. A medida, no entanto, depende da edicao da
referida lei complementar federal, que elegefé o periodo para os casos de
criagdo, desmembramento, incorporacdo e fusao de Municipios, e também
da consulta préf/ia, mediante plebiscito, as populagbes envolvidas, apds
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divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.

14. Varios sdo os projetos de lei em andamento
no Congresso Nacional para a regulamentacdo desse dispositivo
constitucional. Os parlamentares, no entanto, ainda nao alcangaram o devido
consenso entre as matérias e institutos envolvidos, em especial, sobre o
nivel hierarquico. e a esfera da lei que disciplinara o mencionado estudo de
viabilidade municipal para a criagdo, desmembramento, fusao, incorporacéao,
dos Municipios. -

15. Assim sendo, até que se edite a citada lei
complementar federal e se regulamente o estudo de viabilidade municipal,
cujas .normas sdo exigéncias para a criacdo, desmembramento, fusdo e

incorporagao de Municipios, opino pela ilegalidade, largo senso, do autégrafo
de lei em tela.”

No mais, o Procurador-Geral do Estado, ao aprovar a
peca opinativa cujo-excerto foi transcrito supra, assim se pronunciou, por
intermédio do Despacho “AG” n° 007466/2008:

“2. A Procuradoria de Defesa do Patrimbnio
Publico e do Méio Ambiente se pronuncia através do Parecer “PPMA” n.°
005348/2008. Entende que a lei promove auténtico desmembramento
territorial entre os Municipios, ndo permitido pelo artigo 18, §4° da
Constituicao da Republica.

3. Em fls. 12-13, na justificativa do projeto
apresentado, foi feita referéncia a um equivoco perpetrado pela Lei 8.111/76,
que incluiu parte da zona urbana do Municipio de Bom Jesus de Goias
(Bairro Olimpia) no territério do Municipio de Itumbiara.
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‘ 4. Basicamente, intenta-se resolver a questéo
através da permuta de areas, autorizada pelas Leis Municipais 3270/06
(tumbiara — fl. 28) e 1039/06 (Bom Jesus - 1. 57). Como ressaltado pelo
Parecer em analise, os autos ndo parecem estar devidamente instruidos, de
forma a caracterizar a ocorréncia de erro quando da edicéo da Lei Estadual
que definiu os limites territoriais entre os Municipios do Estado.

5. A caracterizagao evidente de erro material na
Lei 8.111/76 foi: o fator determinante para que, no Despacho “AG”
006041/2007 (fl 103) esta Casa se manifestasse favoravelmente a edicéo de
lei corretiva.

6. Verifico, em fl. 99, que, naquela oportunidade,
havia prova de que a Lei 8.111/76 havia fixado os limites dos dois municipios
entao envolvidos‘_‘ “‘mediante utilizagdo de dado geografico inexistente” (o

grifo é do original).

7. Nestes autos, a situacao é diversa. Nao ha
documentacao que corrobore a alegacado da existéncia de erro quando da
edigédo da Lei 8.111/76.

8. A existéncia de limites territoriais litigiosos entre

0s Municipios envolvidos poderia ter sido resolvida com o uso da norma

‘permissiva do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, artigo 12,

§2°. Como nao o foi no prazo 14 assinalado, incide a norma do §4° do
mesmo dispositivo — cabe a Unido determinar os limites das areas litigiosas.

9. A edicdo de lei estadual sobre a matéria
encontra-se obstada pela incidéncia do § 4° do artigo 18 da Constituicao da
Republica, que: condiciona a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios a: 1) edicao de lei estadual; Il) dentro do
periodo determinado por lei complementar federal; 1ll) divulgacéo de Estudos
de Viabilidade Municipal; 1V) prévia consulta plebiscitaria as populacoes

Vo

envolvidas.”



Destarte, o autografo em tela estd em desacordo com
o que dispde o transcrito §4° do art. 18 da Constituicao Republicana, quanto ao
desmembramento de territrio municipal, por intermédio de lei estadual.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razbes do veto
integral que opus ao autégrafo de lei n® 143, de 1° de julho de 2008, por ser
inconstitucional, pelos fundamentos a que me reportei.

Renovo a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares, a
oportunidade, votos de elevada consideracao.

M
(*’
.

Alcides Rodriguép Filho
GOVERNADOR DQ ESTADO

GC/ov
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ESTADO DE GOIAS '
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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AUTOGRAFO DE LEI N° 143, DE 1° DE JULHO DE 2008.

LEIN® ,DE DE DE 2008.

Altera 0 Anexo I da Lei n° 8.111, de 14 de
maio de 1976, com alteragdes posteriores, nas
partes que.especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO.DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As disposigdes constantes dos niimeros 36 (trinta e seis) e 136 (cento
e trinta e seis), do Anexo I da Lei n° 8.111, de 14 de maio de 1976, passam a vigorar com as
seguintes alteragGes, respectivamente:

*‘)’ “ANEXO I - QUADRO TERRITORIAL

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

I - COM O MUNICIPIO DE GOIATUBA:

Comega no Rio dos Bois na barra do Ribeirdo Santa Barbara; sobe por este
Ribeirdo acima até a sua barra com o Ribeirio Bonsucesso; sobe por este Ribeirdo acima até a
travessia da estrada carreira conhecida por salineira; segue por esta estrada até o vau das salinas
no Rio Meia Ponte;

11 - COM O MUNICIPIO DE ITUMBIARA:
Comega no vau das salinas no Rio Meia Ponte; dai desce por este rio até a
N ponte sobre a BR 452; dai, segue pela Rodovia até o marco de coordenadas U.T.M MC - 51(SAD
\‘\? 69) N 7.977.208,824m ¢ E 648.201,396m. Dai, segue com o azimute 201°06°48” até o marco
) cravado na margem do Cérrego do Sapé ou Cachoeirinha a 1.309,48m de coordenadas U.T.M
j MC-51 (SAD 69) N 7.977.208,824m ¢ E 648.201,396m. Dai, segue pelo corrego acima até a

arra do Cdrrego do Barreiro.

Dai segue pelo corrego acima até a sua cabeceira. Dai, segue em rumo certo
3 estrada real de Santa Rosa até o centro da BR 452 com coordenadas U.T.M MC - 51 (SAD 69)
N 7.982.554,265m e E 637.434,763m. Dai, segue pela Rodovia até a ponte sobre o Ribeirdo Bom
Jesus. Dai, segue pelo Ribeirdo Bom Jesus abaixo, até a sua barra com o Cérrego Padre Nosso ou

José Martins;
% 1
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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III - COM O MUNIC{PIO DE INACIOLANDIA:
Comega na barra do Ribeirdo Bom Jesus com o Corrego Padre Nosso ou
José Martins. Dai, segue pelo ribeirdo abaixo, até a sua Barra com o Rio dos Bois;

IV - COM O MUNICIPIO DE GOUVELANDIA:
Comega na Barra do Ribeirdo Bom Jesus com o Rio dos Bois. Dai, segue
pelo rio acima, até a sua barra com o Corrego do Lajeado;

V - COM O MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS:
Comeca na barra do Corrego do Lajeado com o Rio dos Bois. Dai, segue
pelo rio acima até a sua barra com o Cdrrego do Lajeado ou S3o Bento;

VI - COM O MUNICIPIO DE CASTELANDIA:
Comega na barra do Cdrrego do Lajeado ou Sdo Bento com o Rio dos Bois.
Dai, segue pelo rio acima até a sua barra com o Ribeirdo Santa Bérbara;

...........................................................................................................................

136 - MUNICIPIO DE ITUMBIARA:

1 - COM O MUNICIPIO DE PANAMA:

Comeca no Rio Meia Ponte no vau da salina, onde passa uma estrada
boiadeira; segue por esta estrada até encontrar o Corrego Bélsamo, no local denominado
Gameleira da Fazenda Panama; desce por este cérrego até sua barra no Ribeirdo Panama; sobe
por este Ribeirdo até a sua barra do Cérrego Café; sobe por este corrego até sua cabeceira; dai,
segue em rumo certo a cabeceira do Cdrrego Bélsamo da Fazenda da Lagoa; desce por este
corrego até a sua barra com o Cdrrego da Lagoa; desce por este corrego até sua barra no Ribeirdo
Santa Maria; sobe por este ribeirdo até a barra do Ribeirdo Pedra Branca;

II - COM O MUNICIPIO DE GOIATUBA:
Comega na barra do Ribeirdo Santa Maria com o Ribeirdo Pedra Branca; dai,
sobe pelo Ribeirdo Pedra Branca, até a barra do Cdrrego da Manguinha;

I1I - COM O MUNICIPIO DE BURITI ALEGRE:
Comega no Ribeirdo Pedra Branca na barra do Cérrego da Manguinha; sobe
\por este até a sua cabeceira; dai, em linha reta a cumeada da Serra do Salitre; segue por esta
cumeada até a estrada boiadeira, confrontando com a cabeceira do Cérrego dos Mendes; dai, em
rumo certo a referida cabeceira; desce por este cérrego até a sua confluéncia com o Corrego das
Posses; por este abaixo, até a sua barra com o Ribeirdo das Antas ou Ribeirdo dos Mendes; por
este abaixo, até a sua foz no Rio Paranaiba;



ESTADO DE GOIAS v
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

[V - COM O ESTADO DE MINAS GERAIS:
Comega na barra do Ribeirdo dos Mendes no Rio Paranaiba; dai, segue pelas
divisas interestaduais no Rio Paranafba, até a barra do Corrego das Araras;

V - COM O MUNICIPIO DE CACHOEIRA DOURADA:

Comega ha barra do Ribeirdo da Campanha com o Cérrego da Capoeira;
segue pelo ribeirdo acima até a barra do Cérrego do Inhambu; por este acima até a sua cabeceira;
dai, em linha reta a cabeceira do Cdrrego da Boa Vista; por ele abaixo, até a sua barra com o Rio
Meia Ponte; por ele acima até a barra do Ribeirdo Boa Vereda; pelo Ribeirdo Boa Vereda acima,
até sua barra no Corrego do Balsamo; dai, até a sua cabeceira; da cabeceira do Corrego do
Bélsamo, rumo certo a cabeceira do Coérrego Grotdozinho; dai, rumo certo 4 cabeceira do
Cérrego das Araras; por ele abaixo, até a barra do Rio Paranaiba;

VI - COM O MUNICIPIO DE INACIOLANDIA:

Comeca no Ribeirdo Bom Jesus, na barra do Cérrego Padre Nosso ou José
Martins; dai, sobe por este corrego até a sua cabeceira; dai, em rumo certo & barra do Cdrrego
Pogdo, no Ribeirdo do Campo Grande; dai, sobe pelo Corrego de Pogdo até a sua cabeceira; dali,
em rumo certo a cabeceira do Cdrrego da Rapadura; dai, em rumo certo a cabeceira do Cdrrego
da Capoeira; dai desce por este corrego até a sua barra no Ribeirdo da Campanha;

VII - COM O MUNICIPIO DE BOM JESUS DE GOIAS:

Comega no vau das salinas no Rio Meia Ponte; dai desce por este rio até a
ponte sobre a BR 452; dai, segue pela Rodovia até o marco de coordenadas U.T.M MC -:1(SAD
69) N 7.977.208,824m e E 648.201,396m. Dai, segue com o azimute 201°06’48” até o marco
cravado na margem do Cérrego do Sapé ou Cachoeirinha a 1.309.48m, de coordenadas U.T.M
/ \ MC -51 (SAD 69) N 7.977.208,324m e E 648.201,396m. Dai, segue pelo corrego acima até a
barra do Cérrego do Barreiro. Dai, segue pelo cérrego acima até a sua cabeceira. Dai, segue em

. o
\g&rumo certo a estrada real de Santa Rosa até o centro da BR 452 com coordenadas U.T.M MC -

S1(SAD 69) N 7.982.554,265m ¢ E 637.434,763m. Dai, segue pela Rodovia até a ponte sobre o
Ribeirdo Bom Jesus. Dai, segue pelo Ribeirdo Bom Jesus abaixo, até a sua barra com o Cérrego
Padre Nosso ou José Martins;

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................
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oficion° |02  /200s.

Goiania, 26 de m&gﬂ%e 2008.

A Sua Exceléncia
Deputado JARDEL SEBBA

. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Goias

'NESTA

T
7

Senhor Presidente,

Cumprimehtando-o, sirvo-me do presente para
comunicar a Vossa Exceléncia que, apreciando o autografo de lei n° 143, de 1° de
julho de 2008, que “Altera o Anexo | da Lei n°® 8.111, de 14 de maio de 1976,
copia inclusa, resolvi, com fundamento no §1° do art. 23 da Constituicao do
Estado, veta-lo, integraimente, mediante as seguintes justificativas:

i
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RAZOES DE VETO

, O vicio do autdégrafo em tela esta no descumprimento
do que dispbde 0 §4° do art. 18 da Constituicdo Republicana, quanto a criagao,
incorporacao, fusdo € desmembramento de municipio, por lei estadual, cuja
redacao literal é a seguinte:

........................................................................................

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusao e o
desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerao de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos
Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 15, de 1996)

A transferéncia de parte do territério de uma entidade

municipal a outra, ainda que mediante permuta, adequa-se ao conceito de
“desmembramento” e, como tal, subsume-se a norma supra que define como
procedimento e requisitos sua veiculagdo por lei estadual (i), observancia do
periodo determinado por Lei Complementar Federal (ji), consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢oes dos Municipios envolvidos (iii) e divulgacao dos Estudos
de Viabilidade Municipal (iv).

Ora, se por um lado o mecanismo legislativo esta
correto, cumprindo a primeira condigao (i), por outro, ndo ha prova da observancia
das condicionantes estabelecidas nos itens i e iv. E quanto & Lei Complementar
Federal, ainda nao foi editada, inclusive com pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal de mora do Congresso Nacional neste sentido.
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Neste diapasao, padece  de inconstitucionalidade
intransponivel a iniciativa dessa Augusta Casa de Leis, ndo merecendo,
consequentemente, sancao por parte desta Chefia do Poder Executivo. Assim se
pronunciou a Procuradoria-Geral do Estado, por intermédib do Parecer “PPMA" n°
005348/2008:

“6. A pretensao constante do autografo de lei n°.
143, de 1° de julho de 2008, na verdade, foi tratada pela Procuradoria-Geral
através da analise do processo n°. 200700003014966, cuja matéria envolve
a alteracao das divisas de area entre os Municipios de ltumbiara e de Bom
Jesus de Goias, permutando-se uma area de 293,47 hectares, a fim de
resolver pendéncias do bairro “Olimpia”, cuja super‘ﬁcie esta registrada no
Cartério de Registro de Imdveis de Itﬁmbiara, embora contigua ao perimetro
urbano da cidagié de Bom Jesus de Goias.

7. Em que pese a pbuca instrugdo processual dos
autos, por amor a brevidade e a celeridade processual, € diante do que
dispde a ordem juridica constitucional brasileira sobre o assunto, alias, de
forma clara e precisa, adentro ao mérito.da' pretensao do autégrafo de lei em
comento, cujo teor também pretende derrogar a Lei estadual n® 8.111, de 14
maio de 1976, qLie dispoe sobre divisao territorial dos Municipios envolvidos.

8. A organizagao politico-administrativa da nossa
Republica Federativa compreende a Unido, os Estados Federados, o Distrito
Federal e os Municipios, sendo que todos esses entes estatais s&o

| auténomos nos térmos da Constituicao brasileira de 1988 (art. 18 “caput’).

9. O paragrafo 4° desse mesmo dispositivo
constitucidnal, com redacdo alterada pela Emenda Constitucional n°.
15/1996, dispde que o desmembramento de Municipios se faz por lei
estadual, dentro. do periodo determinado por lei complementar federal, e
depende de cohsulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos
Municipios envolvidos, apés divulgagdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apreséntados e publicados na forma da lei.
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10. Interessante observar que o legislador
constituinte originario de 1988 deixou inteiramente sob a responsabilidade
dos Estados Federados a criacdo, desmembramento e fusao dos seus
Municipios. Com efeito, a redacao anterior do §4° do Art. 18 da Constituicao
brasileira estabelecia que a ‘[...] criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservardo a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-8o por lei estadual, obedecidos
0s réquisitos “previstos em Lei Complementar estadual, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes diretamente interessadas
[..I.

11. Em que pese o brilhantismo e ineditismo da
descentralizagdo vislumbrada naquele momento histérico, o legislador
constituinte derivado de 1996 se viu forcado a editar a Emenda
Constitucional n°. 15, alterando a redagdo do §4° do art. 18 da Constituicao
Federal de 1968, pois, com o passar dos anos da promulgacao da
Constituicao Cidada, percebeu que o referido ato descentralizado conferido
aos Estados-membros trouxe, na verdade, danos a organizagdo politico-
administrativa da Republica, mormente porque muitos Municipios foram
criados ou desmembrados de forma desnecesséria e indiscriminada.

12. Pois bem. A matéria em comento, como se
vé, cuida da pretensédo de alteragdo significativa de limites territoriais entre
0s Municipios de ltumbiara e de Bom Jesus de Goids, em verdadeiro e
auténtico desmembramento de uma porcao de terras do territdrio de um
deles em favor de outro que lhe é contiguo, mediante a aplicacdo do instituto

da permuta.

13. A medida, no entanto, depende da edigao da
referida lei complementar federal, que elegera o periodo para os casos de
criacdo, desmembramento, incorporagdo e fusdo de Municipios, e também
da consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes envolvidas, apos

Y



divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.

14. Varios s@o os projetos de lei em andamento
no Congresso Nacional para a regulamentacdo desse dispositivo
constitucional. Os parlamentares, no entanto, ainda ndo alcangaram o devido
consenso entre as matérias e institutos envolvidos, em especial, sobre o
nivel hierérquico e a esfera da lei que disciplinard o mencionado estudo de
viabilidade municipal para a criagdo, desmembramento, fusao, incorporacao,
dos Municipios.

15. Assim sendo, até que se edite a citada lei
cdmplementar federal e se regulamente o estudo de viabilidade municipal,
cujas normas sao exigéncias para a criacdo, desmembramento, fuséo e
incorporacéo de Municipios, opino pela ilegalidade, largo senso, do autégrafo
de leiem tela.”

No mais, o Procurador-Geral do Estado, ao aprovar a
peca opinativa cujo excerto foi transcrito supra, assim se pronunciou, por
intermédio do Despacho “AG" n° 007466/2008: '

“2. A Procuradoria de Defesa do Patriménio
Publico e do Méio Ambiente se pronuncia através do Parecer “PPMA” n.°
005348/2008. Entende que a lei promove auténtico desmerhbramento
territorial entre os Municipios, ndo permitido pelo artigo 18, §4°, da
Constituicao da Republica.

3. Em fls. 12-13, na justificativa do projeto
apresentado, foi feita referéncia a um equivoco perpetrado pela Lei 8.111/76,
que incluiu parte da zona urbana do Municipio de Bom Jesus de Goias
(Bairro Olimpia) no territério do Municipio de ltumbiara.



[}

' 4. Basicamente, intenta-se resolver a questéo
através da permuta de &reas, autorizada pelas Leis Municipais 3270/06
(ltumbiara — fl. 28) e 1039/06 (Bom Jesus - 1. 57). Como ressaltado pelo
Parecer em analise, os autos ndo parecem estar devidamente instruidos, de
forma a caracterizar a ocorréncia de erro quando da edicao da Lei Estadual
que definiu os limites territoriais entre os Municipios do Estado.

5. A caracterizagao evidente de erro material na
Lei 8.111/76 foi o fator determinante para que, no Despacho “AG”
006041/2007 (fl 103) esta Casa se manifestasse favoravelmente a edicao de

lei corretiva.

6. Verifico, em fl. 99, que, naquela oportunidade,
havia prova de que a Lei 8.111/76 havia fixado os limites dos dois municipios
entdo envolvidos “mediante utilizagdo de dado geografico inexistente” (0

grifo é do original).

7. Nestes autos, a situacdo é diversa. Nao ha
documentagio que corrobore a alegagao da existéncia de erro quando da
edigéo da Lei 8.111/76.

, 8. A existéncia de limites territoriais litigiosos entre
os Municipios envolvidos poderia ter sido resolvida com o uso da norma
permissiva do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, artigo 12, |
§2°. Como ndo o foi no prazo la assinalado, incide a norma do §4° do
mesmo dispositivo — cabe & Uniao determinar os limites das areas litigiosas.

9. A edicdo de lei estadual sobre a matéria
encontra-se obstada pela incidéncia do § 4° do artigo 18 da Constituicao da
Republica, que: condiciona a criacdo, a incorporacdo, a fusao e o
desmembramento de Municipios a: I) edicdo de lei estadual; 1l) dentro do
periodo determinado por lei complementar federal; lll) divulgagéo de Estudos
de Viabilidade Municipal; IV) prévia consulta plebiscitaria as populagoes

Y

envolvidas.”



Destarte, o0 autografo em tela estd em desacordo com
o que dispoe o transcrito §4° do art. 18 da Constituicdo Republicana, quanto ao
desmembramento de territério municipal, por intermédio de lei estadual.

Estas, Senhor Presidente, sdo as razoes do veto
integral que opus ao autdgrafo de lei n® 143, de 1° de julho de 2008, por ser
inconstitucional, pelos fundamentos a que me reportei.

Renovo a Vossa Exceléncia e a seus dignos pares, a
oportunidade, votos de elevada consideragéo.

Alcides Rodriguép Filho
GOVERNADOR DQ ESTADO

GC/oV
200800013001849



ESTADO DE GOIAS '
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 143, DE 1° DE JULHO DE 2008.

LEIN° ,DE DE "DE 2008.

Altera 0 Anexo I da Lei n° 8.111, de 14 de
maio de 1976, com alteragdes posteriores, nas
partes que especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As disposigdes constantes dos numeros 36 (trinta e seis) e 136 (cento
e trinta e seis), do Anexo I da Lei n° 8.111, de 14 de maio de 1976, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes, respectivamente:

“ANEXO I - QUADRO TERRITORIAL

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

'1- COM O MUNICIPIO DE GOIATUBA:
Comega no Rio.dos Bois na barra do Ribeirdo Santa Barbara; sobe por este
Ribeirio acima até a sua barra com o Ribeirfio Bonsucesso; sobe por este Ribeirgo acima até a
travessia da estrada carreira.conhecida por salineira; segue por esta estrada até o vau das salinas
~ no Rio Meia Ponte;

) | - COM O MUNICIPIO DE ITUMBIARA: e
\‘r ‘ . ‘Comega no vau das salinas no Rio Meia Ponte; dai desce por este rio até.a

— ponte sobre a BR 452; dai, segue pela Rodovia até o marco de coordenadas U.T.M MC - 51(SAD
? 69) N. 7.977.208,824m e E 648.201,396m. Dai, segue com o azimute 201°06°48” até 0 marco
) cravado na margem do Cérrego do Sapé ou Cachoeirinha a 1.309,48m de coordenadas U.T.M
' MC-51 (SAD 69) N 7.977.208,824m ¢ E 648.201,396m. Dai, segue pelo corrego acima até a
arra do Cérrego do Barreiro. ' ' ,
: Dai segue pelo corrego acima até a sua cabeceira. Dai, segue em rumo certo
3 estrada real de Santa Rosa até o centro da BR 452 com coordenadas U.T.M MC - 51 (SAD 69)
N 7.982.554,265m e E 637.434,763m. Dai, segue pela Rodovia até a ponte sobre 0 Ribeirdo Bom
~ Jesus. Dai, segue pelo Ribeirdo Bom Jesus abaixo, até a sua barra com o Cérrego Padre Nosso ou
- . José Martins; RN\
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11 - COM O MUNIC{PIO DE INACIOLANDIA: ,
Comega na barra do Ribeirdo Bom Jesus com o Corrego Padre Nosso ou
José Martins. Dai, segue pelo ribeirdo abaixo, até a sua Barra com o Rio dos Bois;

IV - COM O MUNICIPIO DE GOUVELANDIA:
Comega na Barra do Ribeirdo Bom Jesus com o Rio dos Bms Dai, segue
_pelo rio acima, ate a sua barra com o Coérrego do Lajeado;

'V - COM O MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS : :
Comega na barra do Cérrego do Lajeado com o Rio dos Bois. Dai, segue 4
pelo rio acima até a sua barra com o Cérrego do Lajeado ou Sio Bento;

VI-COM O \/[UNICIPIO DE CASTELANDIA:
Comeca na barra do Corrego do Lajeado ou S3o Bento com o Rio dos Bois.
Dai, segue pelo rio acima até a sua barra com o Ribeirdo Santa Barbara;

...........................................................................................................................

136 - MUNICIPIO DE ITUMBIARA:

[ - COM O MUNICIPIO DE PANAMA:

Comega no Rio Meia Ponte no vau da salina, onde passa uma estrada
boiadeira; segue por esta estrada até encontrar o Cdrrego Bélsamo, no local denominado
Gameleira da Fazenda Panama; desce por este corrego até sua barra no Ribeirdo Panama; sobe
por este Ribeirdo até.a sua barra do Cérrego Café; sobe por este cérrego até sua cabeceira; dai,
segue em rumo certo & cabeceira do Cérrego Bélsamo da Fazenda da Lagoa; desce por este
corrego até a sua barra com o Cérrego da Lagoa; desce por este corrego até sua barra no Ribeirdo
‘Santa Maria; sobe por este ribeirdo até a barra do Ribeirio Pedra Branca; '

‘II1-COM O MUNICIPIO DE GOIATUBA: . , IR
: Comec;a na barra do Ribeirdo Santa Maria com o Ribeirdo Pedra Branca dal :
sobe pelo Ribeitdo Pedra Branca, até a barra do Corrego da Manguinha;

1 - COM O MUNICIPIO DE BURITI ALEGRE: .
—_— Comega no Ribeirdo Pedra Branca na barra do Cérrego da Manguinha; sobe
: l%\por este até a sua cabeceira; dai, em linha reta-a cumeada da Serra do Salitre; segue por esta
cumeada até a estrada boiadeira, confrontando com a cabeceira do Cérrego dos Mendes; dai, em
rumo certo a referida.cabeceira; desce por este cérrego até a sua confluéncia com o Cdrrego das
Posses; por este abaixo, até a sua barra com o Ribeirdo das Antas ou Ribeirdo dos Mendes;: por
este abaixo, até a sua foz no Rio Paranaiba,
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[V - COM O ESTADO DE MINAS GERAIS:
Comega na barra do Ribeirdo dos Mendes no Rio Paranaiba; dai, segue pelas
dmsas interestaduais no Rio Paranaiba, até a barra do Corrego das Araras;

V- COM O MUNIC{PIO DE CACHOEIRA DOURADA:

Comega 'ha barra do Ribeirfio da Campanha com o Cérrego da Capoeira;
segue pelo ribeitdo acima até a barra do Cérrego do Inhambu; por este acima até a sua cabeceira;
dai, em linha reta a cabeceira do Cdrrego da Boa Vista; por ele abaixo, até a sua barra com o Rio
Meia Ponte; por ele acima até a barra do Ribeirdo Boa Vereda; pelo Ribeirio Boa Vereda acima,
até sua barra no Cérrego do Balsamo; dai, até a sua cabeceira; da cabeceira do Cérrego do
Balsamo, rumo certo a cabeceira do Corrego Grotdozinho; dai, rumo certo a cabeceira do
Corrego das Araras; por ele abaixo, até a barra do Rio Paranaiba;

Vi-COMO MUNICfPIQ DE INACIOLANDIA:
Comega no Ribeirdo Bom Jesus, na barra do Cérrego Padre Nosso ou José
Martins; dai, sobe por este corrego até a sua cabeceira; dai, em rumo certo a barra do Coérrego
4 Pocdo, no Ribeirdo do Campo Grande; dai, sobe peio Corrego de Pogdo até a sua cabeceira: dai,
e em rumo certo & cabeceira do Corrego da Rapadura; dai, em rumo certo a cabeceira do Cérrego
' da Capoeira; dai desce por este corrego até a sua barra no Ribeirdo da Campanha; -

VII - COM O MUNICIPIO DE BOM JESUS DE GOIAS:
Comega no vau das salinas no Rio Meia Ponte; dai desce por este rio até a
PO ponte sobre a BR 452; dai, segue pela Rodovia até o marco de coordenadas U.T.M MC -1(SAD
\d 69) N 7.977.208,824m e E 648.201,396m. Dai, segue com o azimute 201°06’°48” até o marco
: \)\ cravado na margem do Cdrrego do Sapé ou Cachoeirinha a 1.309.48m, de coordenadas Y.T.M
A \ MC -51 (SAD 69) N 7.977.208,824m ¢ E 648.201,396m. Dai, segue pelo cérrego acima até a
' \v barra do Cérrego do Barreiro. Dai, segue pelo corrego acima até a sua cabeceira. Dai, segue em
rufho certo 4 estrada real de Santa Rosa até o centro da BR 452 com coordenadas U.T.M MC -
51(SAD 69) N 7.982.554,265m e E 637.434,763m. Dai, segue pela Rodovia até a ponte. -sobre o
Ribeirdo Bom Jesus. Dai, segue-pelo Rxbeuao Bom Jesus. abaixo, até a sua barra com o Corrego
Padre Nosso. ou Jose Martms, -

.............................................................................................................................................................

.......................................................................................

). (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

a

ASSEMBLEIA\LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 1°

de jutho de 2008. .
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CERTIDAO

Certlﬁco que em O6°/ Of é\/,/tz%?/ foi remetido a -
Govemadona para sangdo o Autégrafo de Lei n°4 /1.3 de

2 j 1 zlé,iyﬂ, conforme oficio n° .75 -P o qual foi devolvndo

}pela Governadoria, devidamente vetado, conforme oficio n‘i! é G

'Protocolado nesta Casa emai{i %&é de

. *“i d1

Géiﬁnia,g 7 de gﬂh_{%’/ deg oo
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Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral
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PROCESSO N.° : OF. MENS. 102/2008
INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

- ASSUNTO . Veta integralmente o autografo de lei n. 143, de 1° de

julho de 2008..
| CONTROLE : Rdep

RELATORIO

Versam os autos sobre Oficio Mensagem n. 102/2008, de 26 de
agosfo de 2008, de autoria da Governadoria do Estado, comunicando_ esta Casa
que, apreciando o autégrafo de lei n. 143, de 1° de julho de 2008, resolveu, com

~ fundamento no § 1° o art. 23 da Constituicdo do Estado, veta-lo integralm:e'nte.

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto foi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, como determina o§§ 1° do art.
23 da Constituicao Estadual.

De iniciativa parlamentar, o autégrafo em questao altera o Anexo
| da Lei n. 8.111, de 14 de maio de 1976, que trata de divisao administrativa do

territorio goiano.
Entendemos que o veto deve ser rejeitado.

A alteragdo dos limites entre os municipios de Borfn Jesus de
Goias e Iltumbiara configura hipotese de desmembramento, para o qu:;éll se exige,
consoante previsdo contida no art. 18, § 4°, da Constituicdo da Republica, além da
consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢gdes envolvidas, o preencﬁimento dos
requisitos estabelecidos em lei complementar federal, a qual, no entanto, ainda

nao foi editada pela Uniao.



que o § 4°, do art. 18, da CF, é uma norma-de eficacia limitada ou reduzida, estando
impedida, com isso, a criagdo, a incorporagao, a fusdo ou o desmembramento de
municipios, até que advenha a lei complementar federal que regulamentara o
assunto (ADI-2.381-RS. Rel. min. Sepulveda Pertence, 20.jun.2001).

Ocorre que a omissdao do legislador federal tem trazido
instabilidade ao sistema federativo brasileiro, eis que para um de seus entes, a
saber, para os municipios, ndo ha, sequer, a possibilidade de uma simples alteragao

nos limites de divisas.

A letargia do legislador federal, neste ponto, deve ser
urgentemente superada, mesmo que, para tanto, sejam admitidas, em situagoes
excepcionais, possiveis alteragbes de limites municipais, de maneira a solucionar

problemas sociais histéricos, como no caso desta autégrafo.

Ora, ndao é justo e nem razoavel que a populagdo daquela
regidao continue submetida a uma situagdo de inseguranga juridica duradoura,
que tem comprometido gravemente a prestagdo dos servigos publicos ri,_ecessérios,
além de gerado inimeras pendéncias junto ao registro eleitoral, tributario e de
iméveis, e, inclusive, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios e Ministério Publico

Estadual.

Para se ter uma nogdo da seriedade dessa quqstéo, basta
mencionar que o TCM nao permite que o Municipio de Bom Jesus de G:oiés realize
qualquer despesa para atender os moradores da area ora desmembrada. Esta
permanente situagdo de inseguranga, além de ter provocado questionamentos
judiciais, faz com que os municipios sob enfoque néo prestem servigospublicos ou
realizem obras publicas naquela regido, pelo menos na forma adequada ou

desejavel por seus habitantes.

Assim, a perdurar a presente situagédo, quem tem mais sofrido ¢s

seus reflexos negativos é a propria comunidade envolvida. {



-

insegurangas no seio da comunidade, vez que um de seus pilares finca-se na paz
social e, nesse diapasdo, o presente autégrafo embasa-se em relevantissima

norma-matriz do direito, qual seja, no principio da seguranca juridica.

No caso em destaque que envolve dois municipios goianos
importantes (Bom Jesus de Goias e ltumbiara), as respectivas Camaras e
Prefeituras Municipais entenderam ser legitima a adog&o de providéncias visando o
desmembramento de area do Municipio de itumbiara para incorpora-la éo Municipio
de Bom Jesus de Goias, conforme proposto neste autografo de lei, de maneira a
resclver esse impasse e devolver a paz social e administrativa ao seio da

comunidade local, o que somente sera efetivado com a rejeigéae do veto.

Assim sendo, somos pela rejeicao do veto.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em  de de 2008.

Deputado FREDERICO NASCIMENTO
Relator

mtc
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comissédo de Constituigdo, Justi¢a e Redagio aprova
o parecer do Relator pela Rejeicio da Matéria.
Processo N°

Sala das Comiss6es Deputado Solon Amaral

Presidente: M\ (

Relator:
Membros:
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‘Painel Eletrénico - Plenirio

Matéria : PROCESSO N° 2965/08 - V. UNICA

Reunido ; S. ORDINARIA N° 1252
Quorum : Maioria Simples
Data : 09/12/2008 - 16:05:26 as 16:07:22
Total de Presentes : 37 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério Posto
1 ADRIETE ELIAS PMDB Secreto 16:06:11 32
8 ALVARO GUIMARAES PR Secreto 16:05:43 10
4 BETINHA TEJOTA PSB Secreto 16:06:15 2
2 CILENE GUIMARAES ' PR Secreto 16:05:50 12
10 CORONEL QUEIROZ PTB Secreto 16:06:03 13
11 CRISTOVAO TORMIN PTB Secreto 16:05:41 47
3 DANIEL GOULART PSDB Secreto 16:05:55 16
13 DR. VALDIR PR Secreto 16:06:13 22
41 EVANDRO MAGAL PSDB Secreto 16:05:47 5
52 FREDERICO NASCIMENTO DEM Secreto 16:05:43 4
17 FRE! VALDAIR PTB Secreto 16:05:36 15
22 HELDER VALIN PSDB Secreto 16:05:32 20
43 HONOR CRUVINEL PSDB Secreto . 16:05:42 48
14 HUMBERTO AIDAR PT Secreto 16:05:41 40
90 ISAURA LEMOS PDT Secreto 16:05:40 23
20 1SO MOREIRA PSDB Secreto 16:05:36 14
50 JOSE ESSADO PMDB Secreto 16:05:34 27
21 JOSE NELTO PMDB Secreto 16:05:39 25
46 JULIO DA RETIFICA PSDB Secreto 16:05:38 18
15 LUIZ CARLOS DO CARMO PMDB Secreto 16:05:37 30
27 MARA NAVES PMDB Secreto 16:05:41 33
26 MAURO RUBEM PT Secreto 16:06:29 35
19 MIGUEL ANGELO PMDB Secreto 16:05:53 29
30 MISAEL OLIVEIRA PDT Secreto 16:05:48 45
" 42 NILO RESENDE DEM Secreto 16:07:17 37
6 OZAIR JOSE PP Secreto 16:06:50 24
38 PADRE FERREIRA PSDB Secreto 16:05:37 1
40 PAULO CEZAR PMDB Secreto 16:05:53 49
5 SAMUEL ALMEIDA PSDB Secreto 16:05:37 21
25 SAMUEL BELCHIOR PMDB Secreto 16:06:01 31
31 TIAOZINHO COSTA PTdoB Secreto 16:05:46 6
33 VANUZA VALADARES PSC Secreto 16:05:42 26
36 WELLINGTON VALIM PTdoB Secreto 16:05:37 7
Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
2 31 33

6,06% 93,94%




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
Alameda dos Buritis, n.231, Setor Qeste, Goiénia-GO, CEP 74.019-900
Telefones: (62) 2764-3022 Fax: 2764-3375

Site: www.assembleia.go.gov.br

Oficion® 1040 - P
Goinia, 10 de dezembro de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor
Governador do Estado de Goias
ALCIDES RODRIGUES FILHO

Senhor Governador,

_ Comunico a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que esta
Assembléia Legislativa, em sessdo realizada no dia 9 de dezembro do corrente ano,
rejeitou o veto integral dessa Governadoria ao autégrafo de lei n® 143, de 1° de jutho de
2008, que altera o Anexo I da Lei n° 8.111, de 14 de maio de 1976, com alteragdes
posteriores, nas partes que especifica.

Atenciosamente,



http://www.assembleiago.gov.br
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