ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goidnia, 29 de &W de 2013.

oficio n° 476 3.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado HELDER VALIN BARBOSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n° 2.497 — P, de 07 de novembro de 2013,
que encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n. 316, de 06 do mesmo més e
ano, o qual “institui a Semana Estadual de Conscientizagéo, Prevengao e Combate a
Verminose”, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razées a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecidos os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no atil, cujas

conclusées acolhi para o fim de vetar o referido autégrafo:

“PARECER N° 005574/2013

(...)

6. Superada essa andlise preliminar, cingindo-se ao objeto central do
autografo, observa que o seu art. 2° declina uma série de obrigagdes ao
Poder Executivo, ‘como: promover campanhas institucionais,
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seminarios, palestras e outras atividades similares, orientar e promover
a conscientizacao, através de profissionais qualificados sobre as regras
basicas de higiene domiciliar e pessoal, para evitar contaminagao,
dentre outras. ' ‘ :

7. A Repulblica Federativa do Brésil,‘ ‘nos termos do art. 1° da
Constituicdo Federal, “é formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do.Distrito Federal”. '

Na licdo de Alexandre de Morais das regras constitucionais acima
mencionadas deriva que ‘a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo ‘todos auténomos e possuidores da triplice capacidade
de auto-organizagdo e normatizagdo propria, autogoverno e
autodeterminagdo”. Em complemento,r o art. 18 confere autonomia
legislativa e organizacional a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. ’

Por forga da autonomia conferida constitucionalmente, ndo se admite,
exceto nas situagdes expressamente previstas na norma constitucional,
que haja interferéncia da Unido nos Estados e destes nos Municipios —
artigos 34 e 35 da CF. -

8. Alia-se a questdo da autonomia dos entes federativos, outras de
fundamental importénbia para analise do tema proposto, qual seja: a
divisdo do poder, que é de inicio tratada pelo art. 2° da Constituigao
Federal. :

Estabelece o art. 2° da CF que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Sobre a divisio de poderes, cabe ressaltar doutrina de José Afonso da
Silva, por meio da qual 0 mesmo leciona que: “a divisdo de poderes
consiste em confiar cada uma das fungbes governamentais (...) a orgéao
diferentes”.

A divisdo de poderes, continua o autor, ‘fundamenta-se (...) em dois
elementos: (a) ‘especializagéo funcional’, significando que cada 6rgéo é
especializado no exercicio de uma fungéo {(...) — legislativa, executiva e
judiciaria, e b) ‘independéncia ‘orgénica’, significando que, além da
especializagdo funcional, & _necessédrio gque cada ¢rqdo seja
efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de meios
de subordinacéo’”. -

9. Em observancia, portante, ao principio da divis&o dos poderes inserto
no art. 2° da Constituicad, Federal e em cumprimento a esta mesma
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norma, um Poder ndo pode definir linha de conduta a ser adotada por
outro, sob pena de inconstitucionalidade do ato. :

Ressalta-se que nem as emendas  constitucionais é dada a
possibilidade de efetuar qualquer alteracdo, minima que seja, que
enseje fragilizagdo & separacdo e independéncia dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 60 §4° CF)

10. Neste contexto, conclw -se que o Poder Legislativo ndo pode
determinar politica de programa de salde a ser desempenhada pelo
Poder Executivo, conforme estabelecido no artigo 2° do autégrafo de lei
em comento, posto que este Ultimo Poder, tanto como o primeiro, goza
de independéncia e de autonomia.

11. Pode, sim, o Poder Legislativo, se for o caso, definir politicas para
sua proprla execugdo. Estara, assim, agindo dentro de seus limites
discricionarios, que Ihe sdo constntucuonalmente garantidos.

12. A defini¢cdo das atribuigées dos 6rgaos integrantes da Administracao
Publica do Estado de Goids e nido apenas a definicdo da estrutura
organizacional, é matéria de iniciativa privativa do Senhor Governador
do Estado — vide art. 20, § 1°, II, alineas “a” e “e”", da Constituicao
Estadual. ' '

13. Ademais, a implementagdo das medidas descritas no artigo 2° do
autégrafo sob andlise causard despesas ao Poder Executivo, sem,
contudo, pronunciar-se a respeito do impacto financeiro e da existéncia
de dotacdo orcamentaria para tanto, vulnerando os preceitos inscritos
no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de ma|o de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, verbis: ’

“Art. 16. A criacdo, expanséo ou . aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado
de: - "

| — estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da_despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéria e _financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.” (gnfos nao constantes no orlgmal)

14. Ao teor do exposto, _se ey bargo da Iouvavel iniciativa parlamentar,
i postas opmamos pelo veto integral da
matéria.
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DESPACHO “AG” N° 004969/2013 - 1. Aprovo o Parecer n°® 5574/2013,
da Procuradoria Administrativa. Recomendo, portanto, veto total ao
Autografo de Lei n° 316, de 6 de novembro de 2013.

2. Ressalvo a peca opinativa, todavia, quanto ao que afirmado no seu
item 5, pois a proposicdo aprovada na Assembleia Legislativa, cujos
preceitos versam sobre a instituicdo de programa governamental
consubstanciado numa “Semana Estadual de Conscientizagao,
Prevencdo e Combate a Verminose”, além de impor a realizagdo de
despesas financeiras pelo Executivo, invade o campo de reserva de
iniciativa de lei atribuido ao Governador do Estado, nos termos do art.
20, § 1°, Il da Constituicdo goiana, dado que interfere na organizagéo e
na atribuicdo de competencaas de orgaos e agentes da administragdo
publica. :

¢

Diante da inconsﬁtucionalidade do autégfafo apontada pela

Procuradoria-Geral do Estado, a alterna_tviva ‘que me restou foi opor-lhe veto, o que fiz

por meio de despacho dirigido a Secretéria de Estado da Casa Civil, onde ficou,

inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e

ofereco a esse Parlamento.

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

SECCINSR
201300013004587

Apresento, nessa oportunidade, a/ Vossa Exceléncia e a seus

MARCO FERREIRA PERILLO JUNIOR
GOVERNADOR DO ESTADO
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AUTOGRAFO DE LEI N° 316, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2013.
LEIN° ,DE DE DE 2013.

Institui a Semana Estadual de
Conscientizagdo, Prevengdo e Combate a
Verminose.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Conscientizagdo, Prevengdo e
Combate & Verminose, a ser comemorada, anualmente, na primeira semana do més de junho.

Art. 2° O Poder Executivo, por meio de seus Orgdos competentes, fixara a
programagio a ser desenvolvida durante a semana instituida por esta Lei, tais como: T

] — orientar e promover a conscientizagdo, através de profissionais qualificados,
sobre as regras bésicas e cuidados de higiene domiciliar e pessoal, para evitar a contaminagio;

I1 — campanbhas institucionais, semindrios, palestras e outras atividades similares;

I1I — facilitar o acesso aos servigos de diagndstico e tratamento;

IV — divulgar as atividades desenvolvidas pela rede publica estadual de saude
relacionadas a doenga.

Art. 3° O Poder Executivo podera efetuar parcerias com organiza¢des ndo
governamentais, associagdes profissionais e outras entidades afins para implementar os objetivos

pretendidos pela Semana Estadual de conscientizagio, Prevencdo e combate & Verminose.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias consignadas no orgamento vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia, 06 de
novembro de 2013.
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Goiania, 22 de WY\MQ de 2013.

oficio n° 476 3.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado HELDER VALIN BARBOSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
NESTA.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n° 2.497 — P, de 07 de novembro de 2013,
que encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 316, de 06 do mesmo més e
ano, o qual “institui a Semana Estadual de Conscientizagéo, Prevengao e Combate a
Verminose”, para comunicar-lhe que, apreciando o seu .teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Covr.\stituigéo Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razdes a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecidos os pronunciamentos que se seguem, reproduzidos no util, cujas

conclusdes acolhi para o fim de vetar o referido autografo:

“PARECER N° 005574/2013

(..)

6. Superada essa analise preliminar, cingindo-se ao objeto central do
autografo, observa que o seu art. 2° declina uma série de obrigagdes ao
Poder Executivo, “como: promover campanhas institucionais,
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seminarios, palestras e outras atividades similares; orientar e promover
a conscientizacdo, através de profissionais qualificados sobre as regras
basicas de higiene domiciliar e pessoal, para evitar contaminagéo,
dentre outras. '

7. A Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1° da
Constituicdo Federal, “é formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal”. '

Na licho de Alexandre de Morais das regras constitucionais acima
mencionadas deriva que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo ‘todos autbénomos e possuiddres da triplice capacidade
de auto-organizagdo e normatizagdo propria, autogoverno e
autodeterminagdo”. Em complemento, o art. 18 confere autonomia
legislativa e organizacional a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

Por forca da autonomia conferida covnstitucionalmente, nao se admite,
exceto nas situagbes expressamente previstas na norma constitucional,
que haja interferéncia da Unido nos Estados e destes nos Municipios —
artigos 34 e 35daCF. :

8. Alia-se a questido da autonomia dos entes federativos, outras de
fundamental importancia para analise do tema proposto, qual seja: a
divisao do poder, que & de inicio tratada pelo art. 2° da Constituigdo
Federal.

Estabelece o art. 2° da CF que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Sobre a divisdo de poderes, cabe ressaltar doutrina de José Afonso da
Silva, por meio da qual o mesmo leciona que: “a divisgo de poderes
consiste em confiar cada uma das fungbes governamentais (...) a orgao
diferentes”.

A divisao de poderes, continua o autor, “fundamenta-se (...) em dois
elementos: (a) ‘especializagao funcional’, significando que cada o6rgédo é
especializado no exercicio de uma fungéo (...) — legislativa, executiva e
judiciaria, e b) ‘independéncia orgéanica’, significando que, além da
especializagdo funcional, & necessario que cada 6rgdo seja
efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de meios

de subordinacao”.

9. Em observancia, portante, ao principio da divisdo dos poderes inserto
no art. 2° da Constituicad federal e em cumprimento a esta mesma
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norma, um Poder ndo pode definif linha de vconduta a ser adotada por
outro, sob pena de inconstitucionalidade do ato.

Ressalta-se que nem as emendas constitucionais é dada a
possibilidade de efetuar qualquer alteracdo, minima que seja, que
enseje fragilizacdo & separagdo e -independéncia dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (art. 60, § 4°, CF).

10. Neste contexto, conclui-se que o Poder Legislativo nao pode
determinar politica de programa de saude a ser desempenhada pelo
Poder Executivo, conforme estabelecido no artigo 2° do autégrafo de lei
em comento, posto que este ultimo Poder, tanto como o primeiro, goza
de independéncia e de autonomia.

11. Pode, sim, o Poder Legislativo, se for o caso, definir politicas para
sua propria execugdo. Estara, assim, agindo dentro de seus limites
discricionarios, que lhe sao constitucionalmente garantidos.

12. A definicao das atribuigbes dos érgdos integrantes da Administracao
Publica do Estado de Goids e ndo apenas a definicdo da estrutura
organizacional, é matéria de iniciativa privativa do Senhor Governador
do Estado — vide art. 20, § 1°, Il, alineas “a@” e “e”, da Constituicao
Estadual. '

13. Ademais, a implementacdo das medidas descritas no artigo 2° do
autégrafo sob andlise causard despesas ao Poder Executivo, sem,
contudo, pronunciar-se a respeito do impacto financeiro e da existéncia
de dotagdo orcamentaria para tanto, vulnerando os preceitos inscritos
no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, verbis: - '

“‘Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento de despesa serd acompanhado
de: i

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no _exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

!l — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria_e financeira_com _a lei_orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano_plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias.” (grifos nao constantes no original)

bargo da louvavel iniciativa parlamentar,

14. Ao teor do exposto, serm
postas, opinamos pelo veto integral da

em face das razdes aqui
matéria.
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DESPACHO “AG” N° 004969/2013 - 1. Aprovo o Parecer n® 5574/2013,
da Procuradoria Administrativa. Recomendo, portanto, veto total ao
~Autégrafo de Lei n® 316, de 6 de novembro de 2013.

2. Ressalvo a pega opinativa, todavia, quanto ao que afirmado no seu
item 5, pois a proposicdo aprovada na Assembleia Legislativa, cujos
preceitos versam sobre a instituicho de programa governamental
consubstanciado numa “Semana Estadual de Conscientizagio,
Prevencédo e Combate a Verminose”, além de impor a realizacao de
despesas financeiras pelo Executivo, invade o campo de reserva de
iniciativa de lei atribuido ao Governador do Estado, nos termos do art.
20, § 1°, Il da Constituicdo goiana, dado que interfere na organizagéo e
na atribuicdo de competéncias de érgdos e agentes da administragdo
publica. :

C.)

Diante da inconstitucionalidade do autégrafo apontada pela
Procuradoria-Geral do Estado, a alternativa que me restbu foi opor-lhe veto, o que fiz
por meio de despacho dirigido a Secretaria dve Estadd .da Casa Civil, onde ficou,
inclusive,-determinado que ela lavrasse as presentes razbes que ora subscrevo e

ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nessa oportunidade, & Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

MARCONYFERREIRA PERILLO JUNIOR
GOVERNADO__R DO ESTADO

SECC/NSR
201300013004587
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AUTOGRAFO DE LEI N° 316, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2013.
LEI N° ,DE DE DE 2013.

Institui a Semana Estadual de
Conscientiza¢io, Prevengdo e Combate a
Verminose.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Semana Estadual de Conscientizagdo, Prevengdo e
Combate a Verminose, a ser comemorada, anualmente, na primeira semana do més de junho.

Art. 2° O Poder Executivo, por meio de seus oOrgdos competentes, fixard a
programag3o a ser desenvolvida durante a semana instituida por esta Lei, tais como:

I — orientar e promover a conscientizagfio, através de profissionais qualificados,
sobre as regras basicas e cuidados de higiene domiciliar e pessoal, para evitar a contaminagio;,

II — campanhas institucionais, seminarios, palestras e outras atividades similares;

IIT — facilitar o acesso aos servigos de diagndstico e tratamento;

IV — divulgar as atividades desenvolvidas pela rede publica estadual de saide
relacionadas & doenga.

Art. 3° O Poder Executivo podera efetuar parcerias com organizagdes ndo
governamentais, associagdes profissionais e outras entidades afins para implementar os objetivos

pretendidos pela Semana Estadual de conscientizagdo, Prevengdo e combate a Verminose.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdio a conta de dotagdes
or¢amentarias proprias consignadas no or¢amento vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 06 de
novembro de 2013.
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