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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Oficio n°® 9662/2019 - SES
Goiania, 09 de agosto de 20109.

Ao Excelentissimo Senhor

LISSAUER VIEIRA

Presidente

Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica Conclusiva n® 21/2019-CGE

Senhor Presidente,

Em atendimento ao disposto no artigo 11 da Lei estadual n® 15.503/2005, encaminhamos a

essa Egrégia Casa de Leis a Nota Técnica Conclusiva n® 21/2019 (v. 7398989), elaborada pela

- Co{?,'ﬁladoria—Geral do Estado - referente a andlise da Prestagdo de Contas Anual, exercicio
2016, da Associagdo Comunidade Luz da Vida, quanto a execugdo do Contrato de Gestdo n°® 002/2014-SES-
GO, para o gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agdes e servigos de saide no Centro de
Referéncia e Exceléncia em Dependéncia Quimica CREDEQ - Aparecida de Goidnia - acompanhada do
Despacho n°® 207/2019 (v. 8413641), de lavra da Coordenagéo de Acompanhamento Contabil, devidamente
aprovado pelo Despacho n°® 566/2019 (v. 8438686), da Superintendéncia de Performance, os quais contém as
informagdes das medidas adotadas por esta Pasta, com o objetivo de atender as recomendagdes da

Controladoria-Geral do Estado/CGE.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARIELLI VIEIRA RIBEIRO, Chefe de Gabinete, em
k- I 09/08/2019, as 1421, conforme art. 20, § 20, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. SOB, I, do Decreto n°
I assinotura e
Leiewonica | 8.808/2016.

[=] ; E.. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
y . http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Brh s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 8469060 ¢ o

*= codigo CRC 80E46C7A.

GABINETE DO SECRETARIO
RUA SC 1 299 - Bairro PARQUE SANTA CRUZ - CEP 74860-270 - GOIANIA - GO
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Referéncia: Processo n°® 201700010008295 SEI 8469060
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ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS

Nota Técnica n°: 21/2019 - GEAC- 15102

NOTA TECNICA CONCLUSIVA

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS - GAC

SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO DAS CONTAS DE CONTRATOS
DE GESTAO - SFCCG

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE GOIAS - CGE

Maio/2019

.

Processo n° 201700010008295
Contrato de Gestfio n® 002/2014/SES/GO
Registro Anual da Presta¢io de Contas Anual — 2016 n® 28/2018

1.IDENTIFICACAO

Orgiio Supervisor/Contratante: Secretaria de Estado da Satide

Enderego: Rua SC-1, n° 299 - Parque Santa Cruz, Goidnia/GO — CEP: 74.860-270
CNPI: 02.529.964/0001-57

Organizagio Social/Contratada: Associagio Comunidade Luz da Vida
Enderego: Alameda das Paineiras, Chacara 20 — Sitio Recreio dos Bandeirantes,
Goidnia/GO — CEP: 74.482-340

CNPJ: 02.812.043/0001-05

Unidade Publica: Centro de Referéncia ¢ Exceléncia em Dependéncia Quimica
CREDEQ - Aparecida de Goiania

CNPJ: 02.812.043/0012-50

Vigéncia do Contrato de Gestiio: 48 meses, a partir de 31.07.2014 e (01) um Termo Aditivo (sem registro de data de assinatura), publicado no Diario Oficial do
Estado, n° 22.471 de 21.12.2016, sem prorrogagio da vigéncia.

Valor Mensal do Repasse Financeiro:
- R$ 602.491,89 (seiscentos e dois mil, quatrocentos e noventa e um reais e oitenta e nove centavos) - janeiro a agosto de 2016

- R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais) — setembro a dezembro de 2016

Total dos Repasses Financeiro no Exercicio de 2016: RS: 11.219.935,12 (onze milhdes, duzentos e dezenove mil, novecentos ¢ trinta e cinco reais e doze
centavos)

Valor Total do Contrato: R$ 28.919.610,72 (vinte e oito milhdes, novecentos e dezenove mil, seiscentos e dez reais e setenta e dois centavos)
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centavos)

Ordem de Servigo n°: n° 40/2018 — 2018.00606.094044-77-CGE, (Doc. SEI 4050974)

Auditora da CGE: Claudia Rezek Rodrigues — Gestora de Finangas ¢ Controle

Ementa: Trata-se de fiscalizagdo em especial com relagdo aos seguintes pontos: adequada formalizagdo e tempestividade na prestagio de contas anual de 201 i

trabalhos desenvolvidos pclas comissdes de avaliagdo e fiscalizagdo, referente & execugio do contrato de gestdo n® 002/2014/SES/GO. As contas anuais foram submctldas pela
Organizagio Social ao Orgio Supervisor signatirio do ajuste, conforme clausula décima do contrato, com o objetivo de comprovar a correta aplicagdo dos recursos publicos
recebidos, o adimplemento do seu objeto e, principalmente, o alcance dos resultados almejados. Nos termos do § 2% inciso X, do artigo 21, da Resolugdo Normativa n.”
007/2011 — TCE/GO ¢ disposigdes do contrato de gestdo, a prestagdo dc contas da Organizagdo Social devera ser considerada regular, regular com ressalvas ou irregular,
mediante ato do dirigente do Orgfio Supervisor.

II. PREAMBULO

1. A prestagdo de contas anual da organizacio social foi submetida 4 apreciagdo do 6rgdo supervisor, em cumprimento do dever de prestar
contas. A norma que pautara ¢ orientara a presente Nota Técnica é a Resolucdo Normativa n® 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goids, que em seu
art. 19, pardgrafo unico, assim dispde sobre o tema:

Pardgrafo vinico. Entende-se por Prestagio de Contas relativa @ execugdo do contrato de gestiio, a comprovagio perante o Orgdo Supervisor,
da correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos, do adimplemento do objeto do contrato de gestio e, principalmente, do alcance dos resultados almejados,
cuja avaliagdo de desempenho da Organizagdo Social deverd ser considerada satisfatoria, a qual devera ser instruida dos documentos previstos nos artigos 20 e
21 desta Resolugdo.

2. Cabe ao Orgdo Supervisor, em especial, os procedimentos de controle ¢ fiscalizagio (acompanhar, fiscalizar e monitorar a execugdo do
contrato de gestéo, avaliar camprimento das metas pactuadas e aprovar as contas da Organizagdo Social contratada) de acordo com os pardgrafos 1°e 2°, do art.
21, da Resolugdo Normativa n° 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goids.

2.1. Vale destacar ainda, o papel do Conselho Fiscal da Organizag@o Social que tem a atribuigao de fiscalizar de forma assidua e minuciosamente
a administragdo da entidade contratada, conforme determina no art. 5° da Lei Estadual n° 15.503/2005.

3. Depois da apreciagio dos autos, deve o Orgdo Supervisor encaminhar a Controladoria-Geral do Estado - CGE o processo de prestagio de
contas anual da contratada, instruido em conformidade com as normas que regem os contratos de gest&o.

4. No ambito da Controladoria-Geral do Estado sera efetuado o registro do processo de prestagdo de contas anual da Organizagio Social e,
também, a fiscalizagdo nos parametros definidos pelo art. 4°, da Instrugido Normativa n® 34/2016- CGE/GAB, de 09 de maio de 2016, que dispde:

Art. 4° As prestagoes de contas relativas aos Contratos de Gestdo, formalizados entre o Poder publico e Organizagbes Sociais, ao serem recebidas na CGE. serdo objeto de
* fiscalizaglio em especial com relagdo aos seguintes pontos:

I - a adequada formalizacio e tempestividade na prestagdo de contas, inclusive sua disponibilizagdo aos érgdos competentes em homenagem ao principio da transparéncia
publica;
N P

de avaliagdo e o

¢ J &

1I - avaliagao dos trabalhos desenvolvidos pelas

§1° 4 Controladoria-Geral do Estado emitird Nota Técnica acerca das contas apresentadas, no prazo de 15(quinze) dias, prorrogaveis, contados da disponibilizagéo na integra

dos elementos previstos na legislacdo de regéncia, sem prejuizo de diligéncias doras que dem o prazo ora fixado.
7 P

§2° Os achados e seus fundamentos da Nota Técnica mencionada no pardgrafo anterior desta Instrugdo, serdo disponibilizados ao rgéio supervisos; para que no exercicio do
contraditorio e ampla defesa, apresente suas alegagies de defesa e/ou razées de justificativas, no prazo de 10(dez) dias.

$3° Transcorrido o prazo fixado no §2° a CGE elaborard Nota Técnica Conclusiva, r dando e/ou adotando as medidas perti tais como: comunicagio de
irregularidades ao Tribunal de Contas do Estado; sugestoes para melhorias de priticas de gestdo; r dacdo para ressarcimento ou r iposicdo de valores ao
patriménio do Estado; encaminhamento dos fatos a Procuradoria-Geral do Estado nos cases que configurem improbidade administrativa e todos quanto recomendem «

indisponibilidade de bens, dentre outras pertinentes.

§4° Na Nota Técnica ficard registrado também que o recuiso transferido poderd ser objeto de inspegies e auditorias, com a possibilidade de ser verificado o cumprimento do
objeto, inclusive fisicamente, e de utilizar, dentre outros documentos, a prestacio de contas encaminhada.

I ) bsidi

$§3° A doc cdo enc poderd
ou por exame documental. (Os Grifos séo nossos).

a defini¢do e adogdo de trilhas eletrénicas e/ou a identifica¢ao de indicios de impropriedades a serem verificadas in loco

5. Ressalta-se também, que compete ao Orgdo Supervisor fazer constar no processe de tomada de contas anual as pecas documentais previstas
no pardgrafo unico, do art. 22, da Resolugdo Normativa n° 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias, quais sejam: o rol de documentos definidos no
art. 20, inciso I a XII, acompanhado do parecer e julgamento por seu dirigente maximo.

6. A luz do § 4° do art. 21, da Resolugio Normativa supracitada o Orgdo Supervisor deverd manter arquivado em boa ordem, pelo prazo de
cinco anos contados da aprovaglio, o processo de prestagdo de contas anual da contratada, inclusive com os documentos exigidos pela legislagdo pertinente,
visando comprovar os gastos realizados pela Organizacdo Social.

11I. RESULTADO DA ANALISE

7. A anélise que foi efetivada sc fundamentou em base de dados ¢ também nas informagdes contidas no processo de prestagdo de contas anual,
elaborada pela diretoria da Organizagdo Social e protocolada no Orgdo Supervisor, SES, via Oficio n° 57/2017 SUPEX/CREDEQ de 17/05/2017, a 11S.002, ¢
encaminhada para esta Controladoria via, Despacho n°® 220/2017 GEFIC/SCAGES/SES, de 14 de setembro de 2017, 4 fl. 1206 e tendo sido inserido no SEI em
06/12/2018. O dirigente da SES, por meio do Certificado de Julgamento 1n° 016/2017-GAB/SES, de 30 de abril de 2017, a 1. 1150, certificou como “Regular com
Ressalva” as contas ora analisadas em decorréncia das constatagdes que permeiam o processo.

7.1. Em decorréncia desta analise, resultou-se a Nota Técnica Preliminar n® 44/2018 SEI - GEAC- 15102, (Doc. SEI 4087726), evidenciando o
atendimento parcial ou mesmo o seu ndo atendimento em varios itens normativos, a saber: (9.2; 9.3; 9.6; 9.7; 9.8; 9.9; 9.11; 9.15; 9.16; 9.17; 9.18; 9.19; 9.20.a;
9.20.b; 9.20.c e 9.21).
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7.2. O exercicio do contraditério e ampla defesa foram abarcados, consoante previsio do § 2°, 11, Art. 4°da IN n” 34/2016 — CGE/GAB e na
cont1nu1dade aos trabalhos a CGE cncammhou o Ofi c10 n° 1446/201 8 datado de 14/09/2018 ( Doc SEI 41 39540 ) encammhando a Nota Técnica Prgli

(Doc. SEI 4316564) "para conhectmento e pmvta’enczas, a Nota Técnica Preliminar n° 044/2018 — SEI - GEA C emmda pela Gerencza de
GEAC/CGE, onde demonstra alguns “achados” na Prestagdo de Contas Anual 2016, relativa ao Centro Estadual de Referéncia e Exceléndy
Quimica de Aparecida de Goidnia Prof. Jamil Issy — CREDEQ."”

7.4. A Associagio Comunidade Luz da Vida, em resposta a SES, tratou as questdes no Oficio n® 116/2018 DGE/CREDEQ datado de
(Doc. SEI 4475134). No liame, a Coordenagio de Acompanhamento Contabil, da SES, apds suas assertivas e consideragdes no Despacho n° 306/2018 SEI —
CAC 09363 datado de 07/12/2018 (Doc. SEI 5102700).

7.5. Feita essa sinopse, a CGE passa a elaborar a Nota T écnica Conclusiva em questdo, pautando-se nos balizamentos da Organizagdo Social
Associagdo Comunidade Luz da Vida e do Orgdo Supervisor (SES), visando o cumprimento da IN 34/2016 — CGE/GAB, em seu Art. 4°§ 3°.

8. O presente trabalho de fiscalizagio encontra-se previsto no artigo 4, da Instrugdo Normativa n° 034/2016-CGE/GAB, de 09 de maio de 2016,
sobre as contas anuais de 2016, Contrato de Gestio n® 002/2014/SES/GO, a cargo desta Controladoria, conforme definido na Ordem de Servigo n° 40/2018 —
2018.00606.094044-77-CGE, (Doc. SEI 4050974).

8.1. Para tanto, foram aplicados os seguintes procedimentos: verificacio da aderéncia entre as normas pertinentes e a prestagdo de contas; analise
formal de relatorios gerenciais; verificagio dos resultados dos trabalhos realizados pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do Orgio Supervisor; analise
formal do relatério de auditoria independente sobre as demonstragdes financeiras; analise das medidas adotadas pela contratante e contratada, objetivando o
saneamento das ndo conformidades ocorridas no exercicio financeiro, que geraram prejuizos ao erario ou inviabilizaram o alcance das metas fixadas no contrato
de gestio.

8.2. Destarte, a presente Nota Técnica Conclusiva tomou como supedineo as proposigSes elencadas no Relatorio Preliminar, documento
acostado nos autos em analise procedimental. Ressalta-se que no deslinde deste trabalho, as assertivas apostas pela Organizagdo Social (Associagdo Comunidade
Luz da Vida) ¢ pelo Orgdo Supervisor (SES), foram colacionadas e servirdo de mote para a manutengdo ou ndo dos achados tratados na peca exordial.

9. A metodologia, adotada por esta Controladoria objetivou dar visibilidade aos resultados atingidos pela contratada, em harmonia com o
estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Goiés, no art. 19, da Resolugdo supracitada e no contrato de gestéo.

9.1. Publicagdo no Didrio Oficial do Estado da convocagéo pliblica de Organizagdes Sociais qualificadas e de entidades passiveis de qualificagdo
na area de interesse (inciso I do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

Atendido: apresentou copia do Didrio Oficial/GO n° 21.770 de 10.02.2014, com a publicagdo do Aviso de Chamamento Publico n® 002/2014,
que a&eu o inc. 1, do §1" do an 7° da Resolugiio Normativa n° 007/2011, fl. 134, (Doc. SEI 3896316). Q atendimento ao dispositivo foi verificado na
elaboracd ta Téc

9.2. Publicagdo da decisdo do Poder Publico para firmar o contrato de gestdo, com indicagdes das atividades a serem executadas e das entidades
que manifestaram interesse na celebragdo do referido instrumento (inciso Il do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

9.2.1. Descri¢do do Achado:

Auséncia da publicagio do ato decisério do Poder Publico de firmar contrato de gestdo contendo a indicagdo das atividades a serem executadas e
e do rol das entidades que manifestaram interesse em celebrar o contrato.

9.2.2. Situag¢io Encontrada/Evidéncias:

A Diregdio do CREDEQ), apresentou justificativa a fl. 136 informando que: “...ndo hd publica¢io do ato conforme descreve o inciso, pois tanto
na Lei Estadual n® 15.503/2005 quanto na Lei Federal n® 9.637/98 ndo exige publicacdo nestes termos. Na pritica é elaborado o Chamamento Publico, o qual ja
é apresentado para atender o inciso 1.”

O documento apresentado ndo atende aos requisitos do inciso II do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

9.2.3. Critérios:
Art. 6° do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 TCE -~ GO; e
Inciso ITI do art. 7° do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

9.2.4. Manifestagdo da Organizagio Social:

A Associagio Comunidade Luz da Vida trouxe ao processo como justificativa ao achado, copia dos documentos que seguem:

Despacho n° 400/2014 de 14.07.2014, da Governadoria do Estado — referente ao processo n® 201300010015939, apresenta a cxposigdo de motivos para detenminar a
transferéncia da gestdo do Centro de Referéncia e Exceléncia em Dependéncia Quimica (CREDEQ) de Aparecida de Goiania a uma organizagdo social, por meio da celebragio
do contrato de gestdio, nos estritos termos do que estabelecem aquelas leis de regéncia, ante o reconhecimento de que a medida mostra-se por tudo adequada ao atendimento do
interesse pablico, (Doc. SEI 4521487)

Despacho n°® 004151/2014 de 31.07.2014, da Procuradoria Geral do Estado — referente a0 Chamamento Pablico n° 002/2014, que outorga o Contrato de Gestdo n° 002/2014 -
SES- GO celebrado entre o Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Saude e a Associagio Comunidade Luz da Vida;

Despacho n® 896/2014-AS/GAB/SES dc 04.08.2014, da Advocacia Sctorial da Secrctaria Estadual de Saidc — que encaminha os autos 4 Gerencia dc Licitagdes para as
providéncias necessérias a eficacia juridica do contrato;

Publicagio em Diario Oficial do Estado de Goias n° 21.890, de 06.08.2014 do Extrato do Contrato de Gestdo n® 002/2014-SES/GO;

Despacho n® 1995/2014-GEL/SGPF/SES-GO de 06.08.2014, informa quc foi ancxado aos autos, copia de publicacio do Extrato de Contrato de Gestéo n® 002/2014 — SES/GO.
E encaminha os autos & Geréncia de Contratos e Convénios — GCC/SGPF/SES/GO para providéncias posteriores;

Oficio n° 113/2014-GCC/SGPF/SES-GO de 08.08.2014, que encaminha ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goids, copia do Contrato de Gestdo n°® 002/2014 —
SES/GO-CREDEQ — Comunidade Luz da Vida, celebrado entrc o Estado de Goiés, ¢ a Comunidade Luz da Vida (OS), para apreciagdo do feito.
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9.2.5. Manifestagdo do Orgdo Supervisor: / ’
A SES manifestou-se acerca da Nota Técnica Preliminar n°44/2018-GEAC (Doc. SEI 4087726), através do despacho n°® 306/2018 SEI-CAC-09363: :

“Item 9.2 — 4521487Foi anexado aos autos o Despacho n® 400/2014 da Governadoria do Estado onde o chefe do Poder Executivo fundamenta a dedy jSEY ¢
com a OS para gerir o CREDEQ (SEI 4521487).”

9.2.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:

A Associagdo Comunidade Luz da Vida, aprésentou em sua manifestagido, a exposi¢do de motivos elencadas pelo Chefe do Poder Executivo via
Despacho da Governadoria do Estado n°. 400/2014, que justifica a transferéncia da gestio do CREDEQ de Aparecida de Goiania para uma OS, no modelo
disciplinado pela Lei Estadual n® 15.503/2003, para a execugio em especial para a prestagio de cuidados em satde.

O art. 6° da Lei n° 15.503/2005 e seu Paragrafo Unico, com as alteragdes trazidas pcla Lei n® 18.331/2013, trazem a obrigatoriedade de
fundamentagdo da decisdo do Chefe do Executivo quando da celebragdo de contrato de gestdo com organizagdes sociais para o desempenho de atividades de
relevincia piblica. Cumpre ressaltar ainda que a RN n° 007/2011 do TCE/GO prevé no inciso 1l do artigo 20 do ANEXO UNICO, a “publicacdo” da decisdo do
Poder Publico para firmar o Contrato de Gestdo, com indicagdes das atividades a serem executadas e das entidades que manifestaram interesse na celebracdo
do referido instrumento, deve anteceder 3 data de celebragio do contrato, 31.07.2014. Ndo pode o Poder Piblico evadir-se ao atendimento das normas, a
publicagdo do Extrato do Contrato no Didrio Oficial/GO n° 21.890 de 06.08.2014, bem como o Despacho da Governadoria sem publica¢io anterior a
contratag¢iio, ndo atendem a letra da Instru¢do Normativa.

Tendo como referéncia as justificativas e as manifestagbes ora aferidas neste topico e ainda o arquétipo de nossa analisc nas justificativas
esposadas pelas partes (Organizagio Social x Orgdo Supervisor), registra-se que ndo seré altcrado o apontamento constante na Nota Técnica Prcliminar, razio
pela qual mantém-se o achado.

9.3. Justificativa sobre os critérios de escolha da Organizagio Social contratada (inciso Il do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n® 007/2011
do TCE):

9.3.1. Descrig¢do do Achado:

Nio foram apresentadas justificativas sobre os critérios adotados para a escolha da Organizagio Social contratada.

9.3.2. Situagio Encontrada/Evidéncias:
Foram apresentados os documentos abaixo relacionados no propésito de atender o inciso:

Ata de reunifio da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, para julgamento das propostas técnicas do processo n® 201300010015939, que
trata do Chamamento Pitblico n® 002/2014 — REPUBLICACAO, visando 4 selegiio de organizagio social para celebragio de contrato de gestdo objetivando o
gerenciamento, a operacionalizagdo ¢ a execugdo das agdes e servigos de saude no Centro de Referéncia ¢ Exceléncia em Dependéncia Quimica — CREDEQ
Aparecida de Goiania, fl. 138;

Relatério da Pontuagdo Técnica do Chamamento Publico n® 002/2014 - REPUBLICACAO, contendo os critérios de julgamento da proposta de
trabalho (Atividade, Qualidade Objetiva, Qualidade do Atendimento ¢ Técnica), referente & institui¢éo contratada, que obteve um total de 70,975 (setenta inteiros
e novecentos e setenta e cinco centésimos) pontos. O relatério constante as fls. 139 a 147, foi elaborado pelo orgéo supervisor, assinado por quatro agentes sem a
identificagdo de fung¢Ges e responsabilidades e encontra-se sem data de emissao;

Proposta Financeira da Associagdo Comunidade Luz da Vida para a prestagdo dos servigos a que se referem o chamamento n°® 002/2014-
REPUBLICACAO, acompanhado de relatério de estimativa de Receitas e Despesas Operacionais da contratada. A Associagio contratada apresentou proposta
financeira contemplando o valor global dos servigos a serem prestados, sendo o montante mensal de R$ 602.491,89 (seiscentos e dois mil, quatrocentos e noventa
¢ um reais e oitenta ¢ nove centavos) ¢ o montante anual de R$ 28.919.610,72 (vinte ¢ oito milhdes, novecentos ¢ dezenove mil, seiscentos ¢ dez reais, sctenta ¢
dois centavos), para a vigéncia do contrato de 48 meses e o fluxo de caixa projetado para o periedo de 12 (doze) meses. A Proposta Financeira foi cmitida em
23.04.2014 e assinada por procurador do seu Presidente, (procuragdo ndo anexada). Documento as fls. 148 a 149;

Ata de reunido da Comissdo Permanente de Licitagio — CPL, com o fim de calcular a pontuagho final obtida pela instituigdo habilitada ¢ com
proposta técnica e financeira classificadas no Chamamento Piblico n® 002/2014 — REPUBLICACAO, as fls. 150 e 151. Foi registrado em ATA que houve uma
Ginica institui¢do habilitada neste procedimento, cuja pontuagio técnica e proposta financeira esté relacionada abaixo:

Institui¢io Habilitada Pontuagio Técnica | Proposta Financeira

Associa¢do Comunidade Luz da Vida
CNPJ: 02.812.043/001-05 70,95 R$28.919.610,72

Os resultados foram obtidos mediante a aplicagio da equagdo abaixo para célculo da Pontuagdo Final prevista no item 6.22 do instrumento
convocatorio do chamamento publico:

Associagio Comunidade Luz da Vida

NT=70975=1|NP=28919.610,72=1
70,975 28.919.610,72

PF = [(1x80) + (1x20)]
PF = [80 + 20]
PF = 100

A ata foi assinada pelo presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo ¢ membros da Comisséo Intema de Contratos de Gestéio em Serv. de
Saude;

Publicagdo em Didrio Oficial/GO N° 21.844, de 02.06.2014, do Informativo de Resultado Preliminar, do Chamamento Publico n® 002/2014 —
Republicagio, de 30.05.2014, pela Comissdo Permancnte de Licitagdo — CPL, onde a Associagio Comunidade Luz da Vida sagrou-se como vencedora do
certame, fl, 152;

Termo de Homologagdo do resultado do Chamamento Publico N° 002/2014 - REPUBLICACAOQ, datado de 05.06.2014 e assinado pelo
Secretario de Estado da Satide, do qual sagrou-se vencedora a Associagdo Comunidade Luz da Vida, f1.153;

Publicagio em Diario Oficial/GO N° 21.848, de 06.06.2014, da Homologagdo do Resultado Final do Chamamento Publico n° 002/2014 -
REPUBLICACAO, fl. 154.

Verifica-se que os documentos apresentados, ndo contemplam Justlﬁcatlvas sobre os critérios adotados para a escolha da Organizagdo Social.
Ressalta-se que, apesar de formalizarem o certame, n3o atendem aos requisitos do inciso TII do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE, que
trata dos critérios de escolha da Organizagio Social, conforme estabelece o artigo 6° do ANEXO UNICO da Resolugio Normativa n® 007/2011 do TCE.
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9.3.3. Critérios:
Art. 6° do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 TCE ~ GO;
Incisos 11l ¢ IV do art. 7° do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

9.3.4. Manifestagdo da Organizagéo Social:
Em resposta ao Oficio n° 10019/2018/SEI/SES, de 03.10.2018 (Doc. SEI 4316564), foram apresentados os documentos abaixo relacionados (Doc. SEI 509363]5:'
Ata de Sessdo Publica do Chamamento Piiblico n® 002/2014 — Republicagio;

Ata dc Habilitagdo do Chamamento Pablico n® 002/2014 — Republicagio;

Ata de Julgamento das Propostas Técnicas do Chamamento n® 002/2014 — Republicagéo;

Relatério de Pontuagdo Técnica do Chamamento Publico n® 002/2014 — Republicagio, quanto a: Atividade, Qualidade Objetiva, Qualidade do Atendimento e Técnica;
Ata de Calculo da Pontuagdo Final do Chamamento Pablico n® 002/2014 — Republicagio;

Copia do Diario Oficial n° 21.844 de 02.06.2014, com a publica¢do do Informativo de Resultado Preliminar do Chamamento Piblico n° 002/2014 ~ Republicagio;
Cbpia do Parecer n° 57/2014-AS/GAB/SES de 13.06.2014, referente a andlisc do Contrato dc Gestdo n® 002/2014/SES/GO:

Copia do Despacho “GAB” n® 004151/2014 de 31.07.2014, do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado.

9.3.5. Manifestagio do Orgdo Supervisor:

Com fulcro no Despacho n® 306/2018 SEI/CAC-09363 (Doc. SEI 5102700) de 07.12.2018, a Coordenagio de Acompanhamento Contabil, unidade administrativa da Secretaria
de Estado da Saiide, assim se manifestou sobre o tépico:

A,

“Jtem 9.3 — Foram juntados aos autos Ata de Sessdo Publica de 12/05/2014, onde as institui¢bes inter Sforam convidadas a fazerem verbalmente suas considera¢ies
quanto aos documentos de habilitagdo vistados: Ata de Habilitagdo de 14/05/2014, onde por néo terem cumprido as disposi¢ées do instrumento de chamamento publico, foram
inabilitadas as instituicées Insti Nacional de Amparo & Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo na Gestdo Publica e Pro-Saiide Associagdo Beneficente de Assisténcia Social e
Hospitalar, entdo restou habilitada a Associag@o comunidade Luz da Vida; Ata de Julgamento das Propostas Técnicas de 27/05/2014 onde foi atribuida a pontuagdo de cada
atividade em relagdo a Luz da Vida; Ata de Cdlculo da Pontuagdo Final onde sagrou-se vencedor a Associagio Comunidade Luz da Vida e sua publicacdo; manifesta¢do da
Advocacia Setorial ¢ da PGE onde analisaram e concluiram pela ontorga do Contrato de Gestio (SEI 5093631). E importante ressaliar que a CGE validou a documentagdo
constante nos autos inicial 3 do da andlise da mesma para emissdo da Nota Técnica Conclusiva n® 25/2018 SEI-GEAC processo n°20160001002567 .

K

9.3.6. Andlise da Controladoria Geral do Estado

Atendido: Apés anilise da documentagiio apresentada, (Doc. SEI 5093631), tem-se por atendido o inciso. O atendimento ao dispositivo foi
verificado na elaborac¢io da Nota Técnica Conclusiva.

) 9.4. Cépia dos documentos que comprovem o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei Estadual n® 15.503/2005 (inciso IV do artigo 20
do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

Atendido: Foram apresentadas as copias: do Estatuto da Associagdo Comunidade Luz da Vida, de 20.03.2014, registrado em cartério no dia
04.04.2014 e do Decreto n° 8.149, de 14.04.2014, fl. 184, conforme o art. 1° da Lei n® 15.503/05, fls. 156 a 176. (Doc. SEI 3896316). O atendimento ao
dispositivo foi verificado na elaboracdo da Nota Técnica Preliminar.

’ 9.5. Estatuto registrado da entidade qualificada como Organizaco Social (inciso V do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do
TCE):

Atendido: Consta, nos autos, o Estatuto da Associagdo Comunidade Luz da Vida, aprovado em 20.03.2014, registrado em cartdrio no dia
04.04.2014. A versdo apresentada ndo atende as alteragdes a Lei n® 15.503/05 trazidas pelas Leis n® 19.324/16 ¢ n°® 19.495/16, aprovadas no decorrer do cxercicio
em andlise, fls. 186 a 206, (Doc. SEI 3896316). QO atendimento ao dispositivo foi verificado na elaboragdo da Nota Técnica Preliminar.

. 9.6. Ultima ata de eleigio e/on indicagio dos membros dos érgios diretivos, consultivos e normativos da Organizagio Social (inciso VI do artigo
20 do ANEXQ UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

9.6.1. Descri¢do do Achado:

Nio apresentagdo da ata de eleigdo dos membros do Conselho de Administragdo. Atos de eleigdo da Diretoria ¢ do Conselho Fiscal em
desconformidade com o Estatuto Social da Associago.

9.6.2. Situacio Encontrada/Evidéncias:

Verifica-se nos autos, as fls. 208 a 210, copia da Ata da Assembleia Geral Ordinéria da Associagdo Comunidade Luz da Vida de 09.03.2016,
cuja pauta foi a eleigdo da nova Diretoria da Associagdo, concorrendo chapa tnica para o biénio de 2016/2018, com mandato iniciando-se em 24.04.2016 ¢
findando-se em 24.04.2018, devidamente assinada.

Em que pese ndo constar em pauta da Assembleia Geral a elei¢do dos membros do Conselho Fiscal, no decorrer da Assembleia, foram eleitos 3
(trés) conselheiros ¢ 2 (dois) suplentes para compor o Consclho Fiscal, enquanto Estatuto prevé a eleigdo de 3 (irés) suplentes. Néo restou demonstrado o
atendimento ao artigo 34 do estatuto social da Associa¢do quanto a comprovagdo do atendimento as condi¢des: de associado dos eleitos, de recondugdo ou ndo ao
cargo (reeleigdo). A durag@o do mandato atribuido ndo atende ao previsto no artigo 34 do Estatuto que deve ter a duragéo de 3 (trés) anos.

Quanto a elei¢do da Diretoria em Assembleia verifica-se que: ndo foi apresentada copia do ato convocatorio da Assembleia como prevé o artigo
21 e o §1° do artigo 22 do seu Estatuto Social; participaram da Assembleia 10 (dez) membros, porém néo restou comprovado o quérum minimo para a instalagéo
da Assembleia em primeira convocagdo e ndo consta em ata se a reunido se deu em segunda convocagido em atendimento ao artigo 22 e seus paragrafos 2°e 3° ¢
ao artigo 23°. Ressalta-se ainda que néo houve a identifica¢do dos presentes a Assembleia que assinaram a Ata de reunido.

Naio foi apresentada a ata de elcigdo do Consclho dc Administragéo.

9.6.3. Critérios:
Art. 6°, da Resolug@o Normativa n® 007/2011 e
Artigos 21, 22, 23 e 34 e respectivos paragrafos do Estatuto Social.

9.6.4. Manifestagdo da Organizagdo Social:

A Organizagdo Social informou que os requisitos do Estatuto foram atendidos, tendo em vista, inclusive que o Cartério do 1° Protesto verifica todos os requisitos de atas de
eleigdo e quérum quando do registro dos documentos referentes a entidade.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10027024&infra_sist...  5/22



13/08/2019 SE{/GOVERNADORIA - 7398989 - Nota Técnica

9.6.5. Manifestagdo do Orgio Supervisor:

Foi encaminhado pela OS, a Ata da assembleia Geral Ordinaria de 09/03/2016 que trata da elei¢io da nova Diretoria, chapa tnica, para o biénio 2016/2018, composia por

Presidente, Vice-presidente, Diretoria Administrativa e financeira, Diretoria Comercial, Conselho Fiscal e suplentes, contendo anexa relagio especifica com o rol dos membros

da nova diretoria ¢ a respectiva vigéneia do mandato, (SEI 4523680). Através do Oficio 116/2018 — DGE/CREDEQ processo relacionado 201 800010041981, (SEI 4475134) a

SES fez a seguinte manifestagio: "a OS informa que os requisitos do estatuto foram atendidos, tendo em vista, inclusive que o Cartorio do 1° Protesto verifica todos os

requisitos de atas e eleices e quérum quando dos registros dos documentos referentes a entidade. Ademais a completa composicdo do conselho fiscal jé foi levada objeto de
bleia e opor te — apés o registro serd encaminhada ao orgdo supervisor do contrato”.

9.6.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:

Em que pese as justificativas apresentadas ndo foi juntada ao processo ata de eleigdio efou indicagdo dos membros do Conselho de
Administragdo. Diante dos fatos, registra-se que ndo sera alterado o apontamento constante na Nota Técnica Preliminar, razio pela qual mantém-se o achado

9.7.1. Descrigiio do achado:

Nao apresentaco das Notas de empenho vinculadas ao Contrato de Gesto, referentes ao exercicio de 2016.

9.7.2. Situac¢do Encontrada/Evidéncias:

Foi juntada aos autos, fl. 212, uma planilha contendo uma relagéo de empenhos e copias das OP de Restos a Pagar e Ordens de Pagamentos, as
fls. 213 a 260.

Em pesquisa ao Siofi Net foram identificados 7 (sete) empenhos vinculados ao processo n° 201300010015939, no decorrer do exercicio de 2016.
Sendo que todos destinam-se ao atendimento de despesas correntes:

Tabela I - Empenhos

Nimero Documento Data Natureza Valor
2016.2850.090.00012 Empenho 22/01/2016  3.3.90.3989 7.229.902,68
2016.2850.090.00012.001  Anulagdo de Empenho  22/01/2016  3.3.90.3989  7.229.902,68
2016.2850.090.00013 Empenho 22/01/2016 3.3.90.3989 7.229.902,68
2016.2850.090.00013.001  Anulagfio de Empenho  14/06/2016  3.3.90.3989 3.612.875,38
2016.2850.090.00013.002  Anulagdo de Empenho  04/10/2016  3.3.90.3989  1.204.983,78

2016,2850.090.00201 30/11/2016  3.3.90.3989  602.491,89

Fonte : . Net

Empenho

O empenho n® 2016.2850.090.00012 (Tabela I), refere-se ao pagamento dos servigos contratados no periodo de janeiro a dezembro de 2016, com
valor mensal de R$ 602.491,89 (seiscentos e dois mil, quatrocentos e noventa e um reais € oitenta ¢ nove centavos), conforme Contrato de Gestdo n° 002/2014-
SES/GO para gerenciamento do CREDEQ. O empenho foi integralmente anulado na data da emissao com a justificativa que o tipo do empenho era incotreto.

Na mesma data, o valor cancelado, foi reempenhado sob o n° 2016.2850.090.00013 e anulado parcialmente (R$ 3.612.875,38) em 14.06.2016,
por orientagido da Superintendéncia como descrito no histérico do documento: “em virtude da ndo necessidade do repasse uma vez que a unidade ndo entrou em
Juncionamento”.

Em 04.10.2016, foi emitido uma segunda anulacio parcial do mesmo empenho (RS 1.204.983,78) com a justificativa no histérico da: “emissido
de um tmico empenho relativo a execugdo do contrato no exercicio 2016, em virtude de reajuste dos valores contratuais a partir de setembro de 2016, conforme
Despacho n® 097/2016-GEFIC/SCAGES/ SES, fls. 2.461/2.471 e Despacho n° 1920/2016-SGPF/SES, fls. 2.473/2.474”. Do referido empenho, foi liquidado e
pago o valor de R$ 2.412.043,52 (dois milhdes, quatrocentos e doze mil e quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), valor equivalente a 4,0034 meses de
contrato referente ao exercicio de 2016.

Em que pese, haver sido cancelado o valor referente a scis meses de contrato, com a justificativa de que a unidade ndo havia entrado em
funcionamento, em 30.11.2016 foi emitido novo empenho de n® 2016.2850.090.00201 no valor de R$ 602.491,89 (seiscentos e dois mil, quatrocentos e noventa ¢
um reais e oitenta e nove centavos), com o histérico de reempenho do sequencial de n® 2016.2850.090.00201 referente a parcela de maio de 2016. O empenho foi
integralmente liquidado e pago em dezembro de 2016.

Tabela 11 - Empenhos

Numero Documento Data Natureza Valor

2016.2850.090.00183 Empenho 05/10/2016  3.3.90.3989 5.797.508,11
2016.2850.090.00183.001 Anulagio de Empenho 28/11/2016  3.3.90.3989 2.597.508,11
2016.2850.090.00183.002 Anulagéo de Empenho 30/11/2016  3.3.90.3989  602.491,89
2016.2850.090.183 Cancelamento de Empenho  05/06/2017  3.3.90.3989  969.567,05
2016.2850.090,183 Cancelamento de Empenho ~ 05/06/2017  3.3.90.3989  395.016,22
2016.2850.090.00213 Empenho 08/12/2016  3.3.90.3989 2.597.508,11
2016.2850.090.213 Cancelamento de Empenho  08/12/2017  3.3.90.3989 ~ 997.508,11

2016.2850.090.213 Cancelamento de Empenho  05/06/2017 3. 3. 90. 39 89 91.148,39

Fonte: Siofi Net

O empenho n° 2016.2850.090.00183 (Tabela IT), no valor total de R$ 5.797.508,11 (cinco milhdes, setecentos e noventa e sete mil, quinhentos e

oito reais e onze centavos), conforme histérico, refere-se ao pagamento dos servigos prestados no periodo de setembro a dezembro de 2016, conforme 1° termo
aditivo ao contrato de gestdo (assinado sem data, fls. 389 ur 421 e publicado no DOE-GO n° 22.471 em 21.12.2016, encontrado em pesquisa no sitio
http;//diariooficial.abe.go.gov.br/buscanova/#/p=1&q=%22¢credeq%22 &di=20140101 &df=20161231 ), foi atribuido o valor de R$ 997.508,11 (novecentos e
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noventa e sete mil, quinhentos e oito reais e onze centavos) para o més de setembro ¢ R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais) para os meses de
outubro, novembro e dezembro. No més de novembro foram realizadas duas (2) anulagdes parciais no valor total de R$ 3.200.000,00 (trés milhdes ¢ duzentos mil
reais), com a justificativa de ajuste ¢ adequagdo orgamentaria por solicitagdo da GEROF/SGPF/SES/GO.

Em junho de 2017 foram executados dois cancelamentos de resto a pagar totalizando o valor de R$ 1.367.583,27 (um milhdo, trezentos e
sessenta e sete mil, quinhentos e oitenta e trés reais € vinte ¢ sete centavos), em atendimento ao oficio n” 021/2017 - GEROF/SGPF/SES-GO. Do empenho foram
liquidados ¢ pagos R$ 1.232.924,84 (um milhdo, duzentos e trinta e dois mil, novecentos e vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos).

Em 08.12.2016, foi gerado o empenho n°® 2016.2850.090.00183 no valor de R$ 2.597.508,11 (dois milhdes, quinhentos e noventa e sete mil,
quinhentos e oito reais ¢ onze centavos), como reempenho do sequencial n® 2016.2850.090.00183. Foram gerados dois cancelamentos para atendimento ao oficio
n® 021/2017 - GEROF/SGPF/SES-GO e ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 133 de 01.11.2017, que dispde que as despesas empenhadas e ndo
liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo processados e ndo liquidadas até margo de 2017 deveriam ser canceladas. Deste empenho, foi liquidado € pago o valor
de R$ 1.508.851,61 (um milhdo, quinhentos e oito mil, oitocentos e cinquenta € um reais ¢ sessenta € um centavos).

Tabela 111 - Empenhos

Nimero Documento Data Natureza Valor
2016.2850.090.00237 Empenho 14/12/2016  3.3.90.3989 602.491,89
2016.2850.090.00237.001  Anulagdo dc Empenho  14/12/2016  3.3.90.3989  602.491,89
2016.2850.090.00238 Empenho 14/12/2016  3.3.90.3989 602.491,89

Fonte: Siofi Net

O empenho n° 2016.2850.090.00237, foi gerado em 14.12.2016, com o valor de R$ 602.491,89 (seiscentos e dois mil, quatrocentos € noventa €
um reais ¢ oitenta € nove centavos), ¢ trouxe em seu histérico a descrigdo: “empenho referente ao exercicio 2016, de setembro a dezembro. O valor empenhado
para setembro corresponde apenas a diferenga entre o valor mensal atual (602.491,89) e a repactuagdo (1.600.000). O valor de RS 602.491,89 consta no
empenho n° 2016.2850.090.00013”. Foi anulado na mesma data, com a justificativa de “historico indevido” e reempenhado novamente com o n°
2016.2850.090.00238, com novo historico: “1° termo aditivo ao contrato de gestdo n° 002/2014-SES/GO para gerenciamento do CREDEQ, cujos objetivos sdo a
repactuagdo dos valores do repasse mensal a partir de setembro de 2016, uma nova formatagio do contrato e a alteragio do plano de metas e produgdo”. Passou
como restos a pagar para o exercicio de 2017 e foi integralmente pago em janeiro de 2017.

Nao foram apensadas aos autos as notas de empenho relacionadas acima. Ressalta-se que as notas de empenho sfo emitidas através do SIOF1
(DUEOF — Documento Unico de Execugdo Orgamentaria ¢ Financeira), estdo disponiveis para consulta e impressdo mediante acesso ao sistema SiofiNet.

9.7.3. Critério:
Art. 6° da RN n° 007/2011 TCE — GO; e
R | Inciso VII do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

'
"

9.7.4. Manifestagdo da Organizagdo Social:

A Organizagdo Social em atendimento ao achado juntou ao processo as Notas de Empenho sob os n°s. 2016.2850.090.00012; 2016.2850.090.06013; 2016.2850.090.00183;
2016.2850.090.00201; 2016.2850.090.00213; 2016.2850.090.00237; 2016.2850.090.00238, (Doc. SEI 4523880).

9.7.5. Manifestagio do Orgéo Supervisor:
Por meio do Despacho n® 306/2018 SEI - CAC ~ 09363, a SES reitcra que as Notas de Empenho referentes ao periodo foram juntadas aos autos (SEI 4523880).

9.7.6. Anélise da Controladoria Geral do Estado:

Atendido: Apos anilise da documentagiio apresentada, (Doc. SEI 4523880), tem-se por atendido o inciso. Q atendimento ao dispositivo foi
verificado na elaboracdo da Nota Técnica Couclusiva.

9.8. Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que o contrato de gestio representa vantagem econdmica para a Administragdo, em
detrimento da realizagdo direta do seu objeto (inciso VIII do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE):

9.8.1. Descrig¢do do Achado:

Auséncia de Demonstrativo e Parecer Técnico evidenciando que o Contrato de Gestdo representa vantagem econdmica para a Administragdo,
em detrimento da realizagdo direta do seu objeto.

9.8.2. Situacao Encontrada/Evidéncias:

Consta nos autos:

. Memorando n® 195/2016-GA/SCAT'S, de 27.08.2016, que encaminha o Parecer Técnico n° 20, fl. 262;
. Parecer Técnico n°® 20, fls. 263 a 285, que trata de estimativa de custo total do Centro de Referéncia e Exceléncia em Dependéncia
Quimica — CREDEQ/GO, e traz as folhas 265 a 266:
“(...) III-PARECER TECNICO

Ante tais consideragdes, esta Geréncia conclui que a estimativa dos custos do Centro de Referéncia e Exceléncia em Dependéncia Quimica — CREDEQ/GO., na forma proposta
pela Geréncia de Desenvolvimento das Unidades de Saiide ~ GDUS/SUNAS é de RS 487.917,70 (quatrocentos e oitenta e sete mil, novecentos e dezessete reais e setenta
centavos) por més, com estimativa anual de R$ 5.855.012,40 (cinco milhGes, oitocentos e cinquenta e cinco mil, doze reais e quarenta centavos.)”;

Termo de Referéncia, fls. 286 a 310, que diz:
“(..) 2. JUSTIFICATIVA

A organizagio e funci das instincias administrativas e de controle dos érgdos publicos estaduais tém sido aprimorados nos ultimos anos. entretanto, o setor saide
convive com duas realidades distintas: por um lado, a necessidade de cumprir os procedimentos e trdmites burocrdticos instituidos pela legislagiio vigente e, por outro,
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responder as necessidades de sauide da populagio do Estado, por meio da oferta de agdes e servigos de saide de urgéncia e emergéncia e de média e alta complexidade nas
unidades de savide de propriedade do Estado de Goids.

tosci

Com o objetivo de ampliar a capacidade de nessas unidades, e cumprindo programa do atual governo, adotou-se o modelo de gerenciamento dos hospitais da
SES/GO por organizagbes sociais, no sentido de proporcionar & administragio local maior autonomia gerencial, liberando-a dos controles dos meios, que se passa a ser
realizado sobre os resultados alcancados™”;

Oficio n® 0517/2014-GAB/SES, f1. 311, de 08.07.2014; ¢
Documento sem os requisitos minimos de formalidade, fls. 312 a 315.

Verifica-se, portanto, auséncia de demonstrativo que objetive demonstrar, que o vinculo de parceria, atende os objetivos de eficiéncia econdmica,
administrativa e de resultados e parecer técnico do 6rgdo supervisor que evidenciem a vantajosidade econémica ¢ financeira ao Estado com a celebragdo de
contrato de gestdo com a organizag3o social para o desempenho de atividade de relevéncia piblica.

9.8.3. Critérios:

Paragrafo Unico do art. 6° da Lei n® 15.503/2005:

Paragrafo Unico do art. 11 da RN n° 007/2011 do TCE - GO; ¢
Paragrafo Unico do art. 13 da RN n° 007/2011 do TCE - GO.

9.8.4. Manifesta¢do da Organizagio Social:

A Organizagio Social, apresentou os documentos relacionados: Relatorio Administrativo n® 20, que trata da estimativa de custo total do Centro de Referéncia e Exceléncia em
Dependéncia Quimica — CREDEQ/GO; Despacho n° 400/2014 de 14.07.2014 da Governadoria do Estado, com a exposigdo de motivos que justificam a adogdo do modelo de
gestdo disciplinado na Lei n® 15.503/05 para a exccugdo de determinados servigos de satde ¢/ou atividades dc relevéncia piblica, em especial para a prestagao de cuidados em
saudc;

9.8.5. Manifestagdo do Orgio Supervisor:
O Orgdo Supervisor manifestou-se via Despacho n°® 306/2018 SEI - CAC — 09363, onde no item 8:

“ veitera-se o Parecer Técnico n°20, que trata da estimativa de custo mensal do Centro de Referéncia e Exceléncia em Dependéncia Quimica - CREDEQ, em R$ 487.917,70
(quatrocentos e oitenta e set mil, novecentos e dezessete reais e setenta centavos). Anexamos o Relatério Administrativo n°20, onde o mesmo esclarece que foi solicitada uma
reestimativa de pregos com a inclusdo dos encargos trabalhistas, com o intuito de evitar futuros questionamentos ou mesmo pedido de reequilibrio. Assim apés a incidéncia dos
encargos trabalhistas o custo reestimado da unidade passa a ser de R$ 625.782,70 (seiscentos e vinte e cinco mil, setecentos e oitenta e dois reais e setenta centavos) por més, ¢
7.509.392,40 (sete milhées, quinhentos e nove mil, trezentos e noventa e dois reais, ¢ quarenta centavos) por ao, conforme planilhas anexas ao relatério supracitado. Foi
Juntado também o despacho n°141/2014-GEL/SGPF/SES-GO onde justifica que observando os custos estimados para a parceria pretendida e comparando-os com os custos
praticados com as parcerias ji em andamento, notou-se uma diferenga bastante stgm/' cativa que poderia prejudicar o perfeito and. to do procedi ou impossibilitar a
prestagdo dos servigos pretendidos. Para corroborar com a doc ¢do apr da, Ji também o Despacho n°400/2014 da Governadoria do Estado, que mostra que
a Organizagdo Social selecionada para geriv 0 CREDEQ, apresentou wma proposta de trabalho a um custo mensal de R$ 60.491.89 (seiscentos e dois mil. quatrocentos e
noventa e un reais e oitenta e nove centavos), valor este inferior dquele estimado pela Administra¢do caso viesse a executar direfamente a referida atividade, da ordem de R§
625.782,70 (seiscentos e vinte e cinco mil, setecentos e oitenta e dois reais e setenta centavos) por més, com tendéncia ao aumento, em razdo de contingéncias de variadas
ordens (SEI 45244089);

9.8.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:

:b O inciso ¢ claro ao trazer em seu bojo a indicagio de demonstrativo e parecer técnico evidenciando que o contrato de gestdo representa
vantagem econdmica para a Administragdo, em detrimento da realizagdo direta do seu objeto. Em que pese a documentagdo apresentada trazer uma estimativa de
custo superior ao valor contratado ndo foi apresentado um parecer evidenciando a vantajosidade econdomica do Contrato de Gestdo in casu. Deste modo, os
argumentos apresentados sdo insuficientes para efeito de exclusdo do achado, razéo pela qual o mesmo serd mantido.

0

9.9. Declaragdo quanto & compatibilizagdo e a adequagdo da despesa contratual aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n
101/00 (inciso IX do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE), que assim dispdem:

9.9.1. Descricio do Achado:

Auséncias de declaragdo de compatibilizagdo ¢ adequagdo da despesa contratual.

9.9.2. Situacgiio Encontrada/Evidéncias:
Verificam-se nos autos as declaragdes de adequagdo orgamentaria e financeira abaixo relacionadas, as fls. 317 a 320:
Tabela VI

Relagio de declaragies quanto a compatibilizagio e a adequaciio da despesa contratual

N° da declaragio  N° da declaragio substituida Data Valor total Valor referente a 2016
01754/2850/2016 01030/2850/2016 05.10.2016  2.412.043,52 2.412.043,52
02119/2850/2016 02040/2850/2016 08.12.2016  57.097.508,11 5.797.508,11
02143/2850/2016 02039/2850/2016 09.12.2016  20.374.309,92 20.374.309,92
02120/2850/2016 02044/2850/2016 08.12.2016  37.413.679,50 14.965.471,80

As declaragGes apresentadas encontram-se assinadas pelo ordenador de despesas. Ressalta-se, porém que, as declaragdes substituidas ndo foram
juntadas ao processo.

Verifica-se nos autos que as declaragGes de adequagdo orgamentaria e financeira, n® 02143/2850/2016 ¢ 02120/2850/2016, as fls. 319 e 320,
destinam-se a contratos diversos e que ndo possuem vinculagdo ao contrato de gestdo n® 002/2014/SES/GO em analise.

Tabela VI

Relagiio de Declaragdes x Empenhos realizados

N° da declaragdo Valor referente a 2016 N° dos Empenhos vinculados  Valor dos Empenhos  Valores pagos dos Empenhos vinculados

01754/2850/2016 2.412.043,52 2016.2850.090.00012 7.229.902,68 -
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2016.2850.090.00013 7.229.902,68 2.412.043,52
02119/2850/2016 5.797.508,11 2016.2850.090.00183 5.797.508,11 1.232.924,84

2016.2850.090.00213 2.597.508,11 969.567,05
02143/2850/2016 20.374.309,92 - - -
02120/2850/2016 14.965.471,80 - - -

2016.2850.090.00237 ¢ 2016.2850.090.00238, todos no valor de R$ 602.491,89 (seiscentos e dois, quatrocentos e noventa e um reais e oitenta e nove centavos),
encontrados em pesquisa ao Siofnet.

9.9.3. Critérios:
Art. 15 e art. 16, da Lei n® 101/00;
Art. 6° inc. IX do art. 20, da Resolugfio Normativa n® 007/2011.

9.9.4. Manifestagio da Organizagio Social:
Apresentou as Declaragdes de Adequagio Or¢amentaria e Financeira de n°. 01030/2850/2016, 02040/2850/2016, 02039/2850/2016, 02044/2850/2016.

9.9.5. Manifestagiio do Orgdio Supervisor:
0 Orgao Supervisor manifestou-se via Despacho n° 306/2018 SEI — CAC — 09363, onde no item 9:

“ds declaracdes n° 2143/2850/2016 e n° 2120/2850/2016 foram juntadas aos autos equivocadamente, uma vez que se referem ao HUTRIN e HEELJ, respectivamente. As

declaragées substituidas foram j das aos autos. (SEI 4524222);"

9.9.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:

Apobs analise dos documentos e manifestagdes das partes, restaram justificativas as declaragdes apresentadas equivocadamente, contudo ndo
foram apresentadas as Declaragdes de Adequagdo Orgamentaria ¢ Financeira relacionadas aos empenhos de n® 2016.2850.090.00201, 2016.2850.090.00237 ¢
2016.2850.090.00238, todos no valor de R$ 602.491,89 (seiscentos e dois, quatrocentos ¢ noventa e um reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), encontrados em pesquisa
ao Siofnet.

Tendo como referéncia as documentagdes e justificativas ora aferidas, registra-se que o inciso ndo foi integralmente atendido, assim, nio serd
alterado o apontamento constante na Nota Técnica Preliminar, razio pela qual mantém-se o achado.

9.10. Ato de qualificagdo da pessoa juridica de direito privado como Organizagio Social (inciso X do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n®
007/2011 do TCE).

. Atendido: apresentou o Decreto n® 8.149, de 14.04.2014, que qualifica como Organizagdo Social de Saude a Associagio Comunidade Luz da
Vida, jb:rita no CNPJ sob o n° 02.812.043/0001-05, fl. 322, (Doc. SEI 3896619). O_atendimento ao dispositivo foi verificado na elaboragio da Nota Técnica

Erelig‘@!‘i- SE
9.11. Inscri¢do da Organizagdo Social no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) (inciso XI do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°
007/2011 do TCE):

9.11.1. Descrig¢do do Achado:

Nio apresentagdo Inscrigio da Organizagdo Social no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) da Matriz — Associagio Comunidade Luz
da Vida.

9.11.2. Situagiio Encontrada/Evidéncias:

Apresentou a inscrigdo do CNPJ n° 02.812.043/0012-50 - filial — Associagdo Comunidade Luz da Vida, conforme documento a fl. 324. No
entanto, ndo trouxe aos autos o comprovante de inscri¢do e de situagdo cadastral da organizagio social — matriz.

9.11.3. Critérios:
Art. 6° do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 TCE - GO; e
Paragrafo 2° do artigo 3° da IN da Receita Federal do Brasil n° 1.634/16.

9.11.4. Manifestagio da Organizagdo Social:

A Associagsio Comunidade da Vida juntou aos autos o comprovante de inscrigdo ¢ de situagio cadastral da organizagao social — matriz, (Doc. SEI 4524488).

9.11.5. Manifestagio do Orgo Supervisor:

0 Orgdo Supervisor informou via Despacho n° 306/2018 SEI - CAC — 09363, no item 11, quc a Associagio Comunidade Luz da Vida, para atender ao solicitado. encaminhou o
CNPJ da matriz (SEl 4524488).

9.11.6. Anilise da Controladoria Geral do Estado:

Atendido: Apés anslise da documentagio apresentada, (Doc. SEI 4524488), tem-se por atendido o inciso. Q atendimento ao dispositivo foi
verificado na elaboragio da Nota Técnica C siva.

9.12. Publicagdo da minuta do contrato de gestdo no Diario Oficial do Estado (inciso XII do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN r° 007/2011 do
TCE).

Atendido: Juntou aos autos cépia da publicagio do Extrato do Contrato de Gestdo 002/2014 — SES/GO, no Diério Oficial/GO n® 21.890, de
06.08.2014, fl. 326 ¢ do Extrato do 1° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n® 002/2014 - SES/GO, no Diario Oficial/GO n°® 22.505, de 08.02.2017, fl. 327, (Doc.
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SEI 3896619). Nio foi disponibilizada nos autos da minuta do contrato de gestéo, (analisada pela Procuradoria Geral do Estado — PGE) que acompanha o Edital
da Chamada Publica das Organizagdes Sociais. Pontua-se que tais documentos ndo atendem a exigéncia deste inciso normativo.

Observa-se no entanto, que a minuta do contrato de gestio, preceituada no inciso XII do artigo 20 do Anexo Unico da RN n® 007/2011 do.
esta disponivel como Anexo VII do Instrumento de Chamamento Publico n° 002/2014 - Republicagdo, no sitio eletrénico da Secretaria de Estado dac,S@LiBerbc

Estado de Goias — SES/GO, http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/0 1/instrumento.pdf. O

Tem-se por razoével, para satisfazer o inciso XII, art. 20, da Resolugdo Normativa n°007/2011-TCE, o documento apresentado. O a't.env i
ao dispositivo foi verificado na elabora¢do da Nota Técnica Preliminar. \

LN
. 9.13. Copia do contrato de gestdo e respectivos aditivos firmados entre o Poder Publico € a Organizagdo Social (inciso I do artigo 21 da@w X0
UNICO da RN n°007/2011 do TCE): ’*I LEGIEN

Atendido: conforme documento de fls. 331 a 388. Foi apresentada a copia do Contrato de Gestao n° 002/2014 - SES/GO; as fls. 389 QVZ'Z'I",“"GO
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n® 002/2014 - SES/GO, e da publicagdo do EXTRATO DO CONTRATO DE GESTAO N° 002/2014 — SES/GO,

no Diario Oficial/GO n°® 21.890, de 06.08.2014, a fl. 422, (Doc. SEI 3896619). O_atendimento ao dispositivo foi verifica elaboragdo da Nota Técnica
Preliminar.

9.14. Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e sua destinacao (inciso Il do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011
do TCE):

Atendido: Foi apresentado o Relatorio de Fluxo de Caixa Associagdo Comunidade Luz da Vida, referente ao exercicio de 2016, assinado pelo
Diretor Administrativo e Financeiro, pelo Gerente Financeiro do CREDEQ e por uma Assistente Administrativa, fls. 424 a 426, (Doc. SE13896723).

Do cruzamento entre os dados informados no relatdrio ¢ os valores das ordens de pagamento quitadas cm 2016 pcla contratante (cxtraidos do
Siofi), considerando exclusivamente os repasses vinculados ao processo n°® 201000010000892, observa-se os valores consolidados demonstrados na Tabela VII
abaixo:

Tabela VII

Repasses realizados pelo Poder Piblico

Contrato de Gestdo n° 002/2014-SES/GO ~ 2016
Processo de Origem n® 201300010015939
Restos a Pagar conforme Contrato e Previsdo Anual de Repasses conforme Contrato ¢ 1° Consulta as OP do processo de origem no Repasses informe
Ano " .
Aditivos TA SiofNet
2015 4399458,83 641.517,73
2016 11219935,12 4.219.519,19
11219935,12 4861036,92

Fontes: Contratc e 1° Termo Aditivo (fls. 331 a 421), Fluxo Caixa Associacdo Comunidade Luz da Vida 2016 (fls. 424 a 426) e SiofiNet.

) Quanto & destinagdo dos recursos repassados, a contratada demonstrou as seguintes despesas no Fluxo Caixa Anual — 2016, segregadas por
contas, Jgrdo as principais:

{
Tabela VIII

Relatério das Despesas Operacionais — 2016

Despesas informadas no Demonstrativo Financeiro / 2016

1- Despesa com Pessoal Proprio 3.620.627,54
2- Servigos de Terceiros 1.456.365,87
3- Materiais Diversos 1.186.444,29
4- Outras Despesas Operacionais 711.934,03
5- Despesas ndo Operacionais 42.307,09
Total 7.017.678,82

Fonte: Fluxo Caixa Associacdo Comunidade Luz da Vida 2016 (fls. 424 a 426).

Nio restou esclarecida a origem do recurso informado no Fluxo Caixa Associagdo Comunidade Luz da Vida 2016, bem como, dos valores
repassados a titulo de “Estornos/ Devolugdes de Pagamentos”, no Demonstrativo das Receitas Operacionais, no valor de 35.252,22 (trinta e cinco mil, duzentos e
cinquenta e dois reais e vinte e dois centavos). Ressalta-se ainda, que néo foi possivel rastrear o repasse do referido valor através do SiofNet.

Observa-se, a auséncia de assinatura dos representantes legais nos demonstrativos, com carater de aprovagdo do Conselho de Administragdo,
conforme inciso X, do art. 29, do Estatuto da Associa¢do Comunidade Luz da Vida de 20 de margo de 2014.

Entende-se que a contratada podera apresentar o Fluxo de Caixa dos recursos recebidos e de sua destinago de forma consolidada, objetiva e
rastreavel nas pegas contabeis, € nos extratos bancarios. A titulo de exemplo, por meio da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — Método Direto, conforme
estabelece a ITG 2002 R1. Contudo, o atendimento ao dispositivo foi acatado na elaboragdo da Nota Técnica Preliminar.

9.15. Inventario fisico dos bens alocados 4 Organizagdo Social para fins do contrato de gestdo (inciso Il do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN
n®007/2011 do TCE):

9.15.1. Descrigdio do Achade:

Auséncia do valor total dos bens relacionados no inventrio e fragilidades nos controles dos bens patrimoniais alocados.

9.15.2. Situa¢do Encontrada/Evidéncias:

Foi apresentado o inventario fisico dos bens alocados a disposigio da Associagdo Comunidade Luz da Vida — CREDEQ/ Aparecida de Goidnia,
referente ao exercicio de 2016, documento as fls. 428 a 600 do volume II ¢ as f1s.602 a 642 do volume III dos autos.

Em atendimento ao inciso XXV do artigo 5° da Resolugdo Normativa do n® 001/2003 do Tribunal de Contas do Estado de Goias, a contratada
apresentou os seguintes documentos, datados em 28.12.2016 e assinado pelo Supervisor de Compras ¢ Logistica ¢ pelo Diretor Geral do CREDEQ;
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Relatorio da Geréncia de Inventario de Bens do Ativo Permanente, fls. 430, no qual afirma que: “(...) procedeu ao levantamento do 1; 7247
de Bens do Ativo Permanente, para atendimento dos dispositivos constantes do inciso XXV, do Artigo 5°. da Resolugdo Normativa n® 001, de 2§ 6%@&0{@
2013, do Tribunal de Contas do Estado de Goids - TCE, visando compor a Tomada de Contas Anual desta Geréncia, p b
ndefdegied

Declaragio de Verificagdio, fl. 432, como preceitua a Alinea “a”, inciso XXV do artigo 5° da RN n° 001/2013 do TCE-GO,
(..) vem realizando desde janeiro de 2015, vistorias in loco em todos os setores da unidade, vinculadas a esta Geréncia, visando mdnggrf antd
levantamento mobilidrio e patrimonial. Nestas vistorias in loco, verificamos o estado de conservagdo dos méveis e iméveis, bem como procede
e etiquetagdo patrimonial de todos os materiais permanentes existentes";

Relagiio de Bens Nio Encontrados, fl. 434, em atendimento a Alinca “b”, inciso XXV do artigo 5° da RN n° 001/2013 do ‘e“*
que: “(..) até o presente momento nio foi encontrado nenhuma divergéncia em relagiio aos materiais/patrimoniais, existentes nas unidades, vincﬁ?iaéu@@ls}f
Geréncia. Esclarecemos também, que todos os moveis/equipamentos desta Geréncia classificados como material permanente enconira-se catalogadss,
etiquetados e devidamente cadastrados no Sistema de Controle Patrimonial administrado pela Secretaria de Estado da Saide”’;

Estado Geral dos Bens Patrimoniais, fl. 436, em atendimento a Alinea “c”, inciso XXV do artigo 5° da RN n° 001/2013 do TCE-GO, declarando
que: “(..) todos os mdveis/equipamentos desta Geréncia classificados como material permanente encontra-se na sua maioria em hom estado de manutengdo e
conservag¢do”;

Relagdo de Bens Imoveis, fl. 438, cm atendimento a Alinea “d”, inciso XXV do artigo 5° da RN n° 001/2013 do TCE-GO, onde declara que:
“(..) até o presente momento nio obteve nenhuma informacdo de bens imdveis em situacdo irregular, no tocante a registro, ocupagdo e estado de
conservagdo’’;

Relagio de Iméveis Objeto de Concesséo, fl. 440, atendendo a letra “e”, inciso XXV do artigo 5° da RN n° 001/2013 do TCE-GO, declarando

»,

que: “(...) ndo obteve informacio de bens iméveis que sio objeto de concessdo, permissdo ou autorizagio de uso”;

Inventario Patrimonial — Exercicio 2016, fls. 441 a 642, contendo grupo de classificagdo dos bens, breve descrigdo, marca, cstado dc
conservacdo, n® de patriménio da SES, n° de patriménio da unidade, n° de séric, data de aquisigdo, valor de aquisi¢do, valor de depreciagdo ¢ quantidade de itens.
O relatério contém 201 paginas, foi apresentado em papel com timbre do CREDEQ, do SUS, da Secretaria de Saude ¢ do Estado de Goids, datado em 20.12.2016,
assinado pelo Supervisor / Coordenador do Patrimdnio, pela Superintendente Executiva, pelo Diretor Técnico, pelo Diretor Administrativo / Financeiro e pelo
Diretor Geral, todos do CREDEQ.

Verifica-se na analise dos documentos apresentados nos autos, auséncia dos relatorios trimestrais dos bens recebidos da SES, adquiridos durante
a vigéncia do contrato, bens em regime comodato, como consta no Balango Patrimonial, fl. 644 e no item 9 das notas explicativas, fls. 645 e 646 das
Demonstragdes Financeiras Individuais em 31 de dezembro de 2016 com as respectivas classificagdes, qualificagdes e estado de conservagio, conforme estabelece
o item 9.8 € a Alinea “h”, do item 10.3, do Contrato de Gestdo n° 002/2014 - SES/GO.

Da verificagdo do Inventdrio Patrimonial 2016 apresentado extrai-se as seguintes observagdes quanto aos itens que compdem o inventario:

Nio traz informagdes quanto a origem do bem, se por permissdo de uso ou por aquisi¢do pela contratada, nem quanto as providéncias adotadas
no caso de bens niio encontrados, nem sobre os bens devolvidos pela contratada & SES. Também ndo restou demonstrada a transferéncia da titularidade dos bens
adquiridos para o patriménio do Estado de Goias em conformidade com o artigo 9° da Lei n° 15.503/2005 ¢ o item 9.4 da Cldusula Nona do Contrato de Gestdo n°
002/2014.

Auséncia da identificagio da marca, do niimero de tombamento, do niimero de série ¢ do valor na aquisi¢do de alguns itens relacionados no
Inventério Patrimonial 2016; ;

Nio foram relacionados, a quantidade e valor total dos bens alocados, adquiridos e dos bens que constam classificados em “baixa do ativo
imobiﬁzudo ” pela contratada impossibilitando a realizagdo de uma corrclagio do Relatério com os valores evidenciados nas Demonstragdes Contabeis ¢ nas notas
cxpli®izivas, Balango Patrimonial, fls. 644 ¢ 647 ¢ na Demonstragéo do Fluxo de Caixa (Método Indireto);

Informagio de bens que nio localizados, extraviados ou qualquer turbagdo ou esbulho, conforme o Anexo VII - Termo de Permissédo de uso de
bens moveis, do Contrato de Gestfio n° 002/2014 - SES/GO.

Aprovagio prévia do Conselho de Administragdo da contratada por se tratar de informagdes que deverd conter na prestagéo de contas de 2016,
conforme prevé o Estatuto da Associagdo Comunidade Luz da Vida, o Contrato de Gestdo n° 002/2014 - SES/GO ¢ a Lei n° 15.503/05;

9.15.3. Critérios:

Inciso X do artigo 4° da Lei n°® 15.503/05;

Art. 9° da Lei n°® 15.503/05;

Art. 6° do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 TCE - GO;

Inciso X do art. 29° do Estatuto da Associagio Comunidade Luz da Vida;

Clausula 9.8 — Dos bens publicos, do Contrato de Gestdo n° 002/2014/SES/GO.

Alinea “k”, da Clausula 10.3 — Da Prestagdo de Contas do Contrato de Gestdo n® 002/2014/SES/GO;

Clausula 3* do Anexo VII — Termo de permissdo de uso de bens méveis, do Contrato de Gestéo n° 002/2014/SES/GO.

9.15.4. Manifestagio da Organizagdo Social:

A Organizagio social alega que: “a Unidade de Satide foi inaugurada somente em junho/2016, portanio a Q.. somente tomou posse dos bens alocados na unidade nesta data,
ou seja. no meio do ano referente & prestagéio de contas em questdo. Durante parte deste periodo, o controle patrimonial era com base em dados da prépria SES. Segue em
anexo, o atual controle patrimonial, o qual engloba todos os bens existentes em 2016, jé com controle proprio e informatizado feito pela Organizacdo Social.”

9.15.5. Manifestagdo do Orgo Supervisor:

A SES reitera a manifestagio da OS, no item 15. do Despacho n° 306/2018 SEI-CAC-09363:

“Através do Oficio 116/2018 — DGE/CREDEQ processos relacionado 201800010041981 (SE1 4475134) a OS justifica que a unidade de saiide foi inaugurada em junho/2016 ¢
que a OS somente tomou posse dos bens alocados na unidade nesta data, e que durante parte deste periodo, o controle patrimonial era com base em dados da SES.
Encaminhou o controle patrimonial, o qual engloba todos os bens existentes em 2016, ja com controle préprio e informatizado feito pela Organizacdo Social (SEI 4541489). A
OS foi notificada, através do Oficio n° 11008/2018 SEI-SES (SEI 4560878, autos 201600010025671), a observar no que lhe couber o Decreto n° 9. 063/2017 e a corrigir os
registros de dos bens lancando-os corretamente o ativo e passivo compensado, bem como a atentar-se para o disposto no artigo 9° da Lei | 5.503/2005, com redagdio dada pela
Lei n°18.331/2013.”

9.15.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:

A argumentagio da OS de que a unidade de salde foi inaugurada em junho de 2016 € que tomou posse dos bens alocados na unidade somente
nesta data, ndo tem sustentagio nos fatos. O Contrato de Gestio n° 002/2014 data de 31/07/2014, sendo que desde entdo a Organizagdo Social tem a
responsabilidade pela administragio da unidade, recebeu recursos do Estado para tal e desde entdo detém a posse e guarda dos bens. Portanto, fica mantido o

achado.
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9.16. Demonstrativos financeiros e contébeis ¢ as contas anuais da entidade, aprovados pelo Conselho de Administragao
auditoria externa (inciso 1V do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n” 007/2011 do TCE):

9.16.1. Descri¢iio do Achado:

Apresentacdo dos Demonstrativos Financeiros de forma incompleta (auséncia das Demonstragdes do Fluxo de Caixa —

Geral.

9.16.2. Situagio Encontrada/Evidéncias:

Verificam-se nos autos as Demonstragbes Financeiras Individuais em 31 de dezembro de 2016, compostas por: Balango Patrimonial,
Demonstragdes do Resultado do Exercicio, Demonstragdes da Mutagio do Patriménio Social, Demonstragdo do Fluxo de Caixa — Método Indireto, Notas
Explicativas ¢ pelo Relatério dos Auditores Independentes sobre as Demonstragdes contabeis, da unidade (filial), todos publicados no Didrio Oficial/GO n° 22.557
em 28.04.2017. Consta também a Ata da Reunido do Conselho de Administragdo da Associagio Comunidade Luz da Vida, realizada em 28.03.2017, onde foi
aprovado por unanimidade o Balango Financeiro do ano de 2016, com demonstragdo do relatério da auditoria, o qual confirma que o balango financeiro esta de
acordo com as normas regulamentares, fls. 644 a 654. Ndo foram apresentadas as Demonstragdes Financeira da Entidade.

Nio foi apresentada a Demonstragio do Fluxo de Caixa — Método Direto, conforme estabelece o Apéndice A da Interpretagdo Técnica Geral
para Entidade Sem Finalidade de Lucros — ITG 2002 (R1).

Verifica-se também na folha 644, o relatério denominado: “Demonstragdo do Resultado do Exercicio Em 31 de Dezembro de 2016 (Em reais)”,
que deve ter sua denominagio alterada para “Demonstrativo do Resultado do Periodo”, de acordo com a ITG 2002 (R1).

No cruzamento dos dados fornccidos pela Demonstragdo do Resultado de 2016, fl. 644, verifica-se uma elevagdo das despesas administrativas
da contratada em 2016 quando comparado ao periodo de 2015, conforme tabela IV, abaixo:

Tabela IX

Comparativo das Despesas Administrativas entre os periodos de 2016 e 2015

Despesas Administrativas 2015
Antes Mudanga Critério Contabil 2016
Pessoal - 664.42421 1.804.389,79
Servicos Contratados - 224.778,11 1.208.060,72
Administrativas 198.702,78 42.044,11 294.545,55
Tributarias ¢ Financeiras - 41.607,59 45.123,14
TOTAL 198.702,78 972.854,02 3.352.119,20

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio em 31 de dezembro de 2016 (fls. 644 a 647)

Verifica-se nas demonstragdes apresentadas, a auséncia de informagdes nas notas explicativas referentes: aos critérios de apuragio da receita e da
despesa. especialmente com gratuidade, doagdo, subvengo, contribuigdo e aplicagdo de recursos; aos eventos subsequentes 4 data do encerramento do exercicio
que tgalem, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situagio financeira ¢ os resultados futuros da entidade; as taxas de juros, as datas de vencimento ¢ as
garantias das obrigagSes em longo prazo e informagdes sobre 0s seguros contratados, de acordo com a ITG 2002 (R1).

Em que pese o inciso em questdo tratar da aprovagdo dos demonstrativos financeiros e contbeis e das contas anuais, pelo Conselho de
Administragdo, conforme inciso X do artigo 29, do Estatuto da Associagdo Comunidade Luz da Vida, cabe a Assembleia Geral a aprovagdo definitiva das contas,
como previsto no artigo 21 do mesmo Estatuto. Ndo restou comprovada a aprovagdo das contas anuais pela Assembleia Geral da contratada, a posteriori da
aprovagdo pelo Conselho de Administragdo,

9.16.3. Critérios:

Interpretagfo Técnica Geral para Entidade Sem Finalidade de Lucros — ITG 2002 (R1);
Inciso X, do art. 4° da Lei n® 15.503/05;

Alinea “e”, inciso 1V, §2°, do art. 3° do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 TCE - GO;
Inciso X, do artigo 29, do Estatuto da Associagdo Comunidade Luz da Vida;

item 3.1.32, da Clausula Terceira, do Contrato de Gestdo n® 002/2014 — SES/GO.

9.16.4. Manifestagdo da Organizagdo Social:
A Organizagiio Social se manifestou através do Oficio n° 116/2018 —~ DGE/CREDEQ processo relacionado 201800010041981 (Doc. SEI 4475134).

9.16.5. Manifestagio do Orgio Supervisor:
A SES manifestou-se sobre o achado, através do Despacho n® 306/2018 SEI-CAC-09363, item 9.16:

“4 Organizagdo Social por meio do Oficio 116/2018 — DGE/CREDEQ processo relacionado 201800010041981 (SEI 4475134), quanto ao achado apontado esclarece que ¢
ITG2002 — R1 menciona as duas formas de apresentacio da DFC Método direto e Indireto) que cabe ao profissional contabil escolher o modelo a ser utilizado, que ndo ha
obrigatoriedade da apresentagdo pelo método direto. Informa ainda que para o exercicio 2018, ano calenddrio 2017, ja foi apresentado no balango da entidade a DFC pelo
método direto e que conforme sugerido na Nota Técnica ird alterar o nome do relatério “Demonstra¢do do resultado do exercicio” para D tragdo do Resultado do
Periodo. Ainda quanto a evidéncia “auséncia de explicagées nas notas explicativas” pontua que ndo ha operagdes que possam resultar em resultados fitturos conforme,
declaracdo de auséncia de DRA — D ativo de Resultado Abr : que ndo hd obrigagdes a longo prazo que necessite informa taxa de juros, datas de vencimentos e
garantias: que o critério de apuragdo receita e despesa foi atendido na nota explicativa 3.7 informagées referente a seguros contratados foram atendidas conforme nota

. explicativa 8. Nio apresentou os Demonstrativos Financeiros da Entidade (matriz) conforme descrito nos achados. Em que pese o apontamento feito pela CGE, quanto a nio
apresentagdo dos demonstrativos pela entidade matriz, entende-se que as demonstracdes contdbeis exigidas no inciso 1V do artigo 21, tratam-se das demonstragées financeiras
e contdbeis da unidade objeto do Contrato de Gestdo. Frisa—se que a Lei n® 15.503/2005 ¢ a RN n® 007/2011 traz o seguinte texto: “Demonstrativos financeiros e contdheis ¢
as contas anuais da entidade, aprovados pelo Conselho de Administracdo com auxilio de quditoria externa ' (grifo nosso). Ressalta-se que tanto “entidade” como “auditoria
externa” encontram-se no singular. Caso fosse necessdria a Apr ¢do das Di agbes Contdbeis tanto da OS quanto da Unidade entende-se que estariam flexionados
no plural. Quanto ao apontamenio feitos pela CGE, da ndo apresentagiio da aprovagiio das contas por parte da Assembleia Geral, a RN 007/2011 e a Lei 15.503/2005, exige
aprovagdo por parte do Conselho de Administragdo a qual foi apresentada pelo CREDEQ, quanto & apresentagdo do comprovante de aprovacdo dos Demonstrativos
financeiros e contdbeis por parte da Assembleia Geral a Organizagdo Social ndo se manifestou. Neste sentido, a OS serd notificada a adequar o Estatuto Social a Lei n®
15.503/2005 quanto & aprovagio das demonstragées financeiras e contabeis.

9.16.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:
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Tendo como referéncia as documentagdes e justificativas ora aferidas, registra-se que o inciso permanece na condigfio de néo atendido, quanto a
apresentagdo dos Demonstrativos financeiros e contdbeis ¢ as contas anuais da entidade. Isto posto, néo sera alterado o apontamento constante na Not:

Prcliminar, razdo pela qual mantém-se o achado.

9.17. Relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria, aprovados pelo Conselho de Admmxstraqao[
Orgiio Supervisor (inciso V do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

9.17.1. Descricio do Achado:

N3o comprovagdo da aprovagio do relatério pelo Conselho de Administragio da contratada e de referendo do Orgdo Supervisor s6 s\bre é;‘ ados
gerenciais e de atividades relatados pela contratada.

9.17.2. Situagiio Encontrada/Evidéncias:

Verifica-se nos autos, documento com titulo: “Relatorio Gerencial e de Atividades”, sem data e referente ao periodo de junho a dezembro de
2016, fls. 656 a 679, onde observa-se que:

Trata-se de Relatorio Gerencial e de Atividades elaborados pela diretoria da contratada, porém, tem como parte integrante, o Relatério n*
040/2016 Monitoramento e Avaliagdo de Contrato de Gestdo — CREDEQ, emitido pela COMACG/SES, 6rgdo supervisor, em dezembro de 2016, referente ao
periodo de 01.07.2016 a 31.12.2016, fls. 664 a 671;

Nio foi apresentada a comprovagao do ato de aprovagdo pelo Conselho de Administragdo da contratada, do Relatorio Gerencial e de Atividades;
Nio restou demonstrado o referendo do 6rgéo supervisor - SES ao Relatorio Gerencial e de Atividades;

Conforme Oficio n°® 3318/2017-GAB/SES-GO, fl. 1152, encaminhado pelo 6rgdo supervisor para a contratada, datado de 30.06.2017, que diz:
“(...) apos averiguagdo da documentagdo apresentada nos autos da Prestagdo de Contas Anual de 2016 constatou algumas impropriedades a serem saneadas.
(...)" e o Check-list Preliminar da Prestagdo de Contas Anual-2016, elaborado pela Superintendéncia de Controle Avaliagio e Gerenciamento das Unidades de
Saude, as fls. 1153 e 1158, das constatagGes, que diz: “(...) Inciso V: Foi apresentado um Relatorio Gerencial e de Atividades, evidenciando alguns eventos e
atividades vealizados na unidade, contudo consideramos que o mesmo ndo foi apresentado de forma didadtica no que se refere as atividades fins de
operacionalizagdo do Contrato de Gestdo, espera-se uma melhor contextualizacdo abrangendo informagées relevantes para avaliagdo e possiveis tomadas de
decisbes”, o relatorio ndo foi apresentado de forma didatica no que se refere as atividades fins de operacionalizagio do contrato de Gestdo.

A contratada respondeu ao Check-list Preliminar da Prestagdo de Contas Anual-2016, apresentando novo documento denominado: “Relatérios
Gerenciais e de Atividades”, como anexo a Prestagdo de Contas, referente ao segundo semestre de 2016, as fls. 1176 uz 1198. Nao restou demonstrada a aprovagdo
do novo relatorio pelo Conselho de Administragéo e o referendo do 6rgéo supervisor.

9.17.3. Critérios:

Paragrafo primeiro do art. 10° da Lei n°® 15.503/2005;

Inciso IX do art. 4° da Lei n°® 15.503/2005;

Alinea d, inciso IV do pardgrafo 2° do art. 3° da RN n° 007/2011 do TCE; e
,.* Item 10.3 da clausula 10° do contrato de gestéo.

9.17.4. Manifestagdo da Organizagdo Social:
Prejudicada.

9.17.5. Manifestagdo do Orgio Supervisor:

A SES informou que a Organizagdo social ndo se manifestou quanto ao achado, néo apresentagdo da aprovagdo do relatério pelo Conselho de Administragdo. E por sua vez
esclarece: “Quanto ao referendo exigido, entende-se que os Relatorios Conclusivos emitidos pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo
referendam as atividades constantes no Relatério apr tado pela Organizagdo social para este item, sendo a Comissdo que realiza a andlise dos resultados das metas de
producd@o mensal, visita in loco e ac 5 das atividad

9.17.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:

Considerando a abstengio de manifestagio por parte da Organizagdo Social e as justificativas ora apostas pelo Orgéo Supervisor, registra-se que
o inciso ndo foi atendido quanto a: apresentagdo do “Relatorios Gerenciais e de Atividades” referente ao primeiro semestre de 2016; comprovacgdo do ato de
aprovagdo dos Relatorios Gerencial ¢ de Atividades pelo Consclho de Administragdo da contratada; comprovagdo do referendo dos Relatérios Gerencial e de
Atividades pelo Orgdo Supervisor. A RN n® 007/2011 do TCE, cuidou de tratar separadamente os Relatorios Gerenciais previstos no inciso V do artigo 21 da
Resolugdo ¢ os Relatérios Conclusivos da Comissdo de Avaliagdo contemplados no inciso VII do mesmo artigo. Em virtude do exposto, ndo seré alterado o
apontamento constante na Nota Técnica Preliminar, razio pela qual mantém-se o achado.

9.18. Relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
claborado pela Organiza¢do Social, aprescntado ao 6rgéo do Poder Publico supervisor signatério do Contrato, contemplando (inciso VI do artigo 21 do ANEXO
UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

a) Indicadores estatisticos que permitam avaliagdo quantitativa ¢ qualitativa do desempenho e do cumprimento das metas pactuadas;

b) A execucdo dos programas de trabalho proposto pela Organizagdo Social, com esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que
inviabilizaram o pleno cumprimento das metas estabelecidas;

¢) Indicadores de gestao que permitam aferir a eficiéncia, eficicia, economicidade, qualidade e produtividade da atuagdo da entidade, levando-se
em conta os resultados quantitativos e qualitativos alcangados pela instituigdo;

d) As medidas implementadas com vistas ao saneamento de eventuais disfungdes estruturais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance das
metas fixadas.

9.18.1. Descrigfio do Achado:

Incongruéncia dos dados informados como mctas pactuadas, auséncia de memoéria de célculos, avaliagdo qualitativa, indicadores de gestdo ¢
medidas sancadoras ecm relagéo ao contrato de gestdo ¢ o primeiro termo aditivo.

9.18.2. Situaciao Encontrada/Evidéncias:

Foram apensados aos autos, para atendimento ao inciso, os seguintes documentos:
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CREDEQ, referente ao periodo de 01.07.2016 a 31.12.2016, f1s.681 a 695; o
Oficio n® 30/2017 — SUPEX/CREDEQ, de 15.03.2017, que traz esclarecimentos 4 Coordenadora de Monitoramento ¢ Fiscaliz ‘g; d
&

de Gestdo — COMFIC/GEFIC/SCAGES, acerca do cronograma de abertura gradual da unidade conforme proposta apresentada no chalnamentq\p}x%lico, VAL
Niio foi localizado no processo em questdo o referido cronograma de implantagao. ‘:,56) S (Q\V’
L
Posteriormente, apés anlise prévia dos documentos apresentados, a Coordenagio da Prestagio de Contas encaminha check-list\ hfélﬁﬁ'@h%

contratada, elencando impropriedades a serem saneadas no processo, através do Oficio n® 3318/2017-GAB/SES-GO, de 30.06.2017, fls. 1152 ¢ 1158:
“Inciso VI: A OSS apenas repetiu o relatério de que trata o Inciso VI do Artigo 21, elaborado pela Equipe Técnica da SES, da Coordenagéo de Monitoramento e Fiscaliza¢do

dos Contratos de Gestdo — COMFIC, néo atendendo ao solicitado, uma vez que, a OS deveria ter elaborado seu préprio relatério de acordo com a estrutura elencada nas
alineas a, b, ¢ e d deste inciso, com titulo descrevendo-as separadamente, mencionando o artigo e o inciso a que pertencem”.

Vencido o prazo para resposta, foi solicitada a dilagdo do praze por mais cinco dias. A contratada apresentou resposta ao check-list preliminar 60
dias ap6s o decurso do prazo concedido, por meio do Oficio n® 090/2017 — DGE/CREDEQ, de 14.09.2017, que encaminha os documentos necessarios a
regularizagio das impropriedades apontadas pela Coordenagdio de Prestagdo de Contas da SES, na Prestagéo de Contas Anual da Unidade no ano de 2016, fl.
1162. Foi apresentado um relatdrio intitulado “Prestagdo de Contas 2016”, em papel timbrado, sem data e assinado pelo Diretor Geral do CREDEQ, as fls. 1163 a
1175 onde se constata:

Quanto a alinea “@” do inciso, indicadores estatisticos que permnitam avaliacio quantitativa e qualitativa do desempenho e do cumprimento das
metas pactuadas, foram apresentados os resultados da produtividade conforme previsto nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 do Anexo Il do Contrato de Gestao n° 002/2014 -
SES/GO, fls.372 e 373, referente ao periodo de julho a dezembro de 2016. Nao foram apresentados os resultados da meta de especialidades Pedidtricas, fls. 1165 a
1166.

Nio foi apresentado relatorio contendo comparativo das metas propostas com os resultados alcangados, elaborado pela contratada para o perfodo
de janeiro a junho de 2016, referente ao Contrato de Gestdo n® 002/2014 - SES/GO.

Nio atingimento das metas de produgio de internagdes e de admissdo de adulto masculino, conforme consta nas tabelas X e XI abaixo, em
relagiio as metas estabelecidas no item 3.1, do anexo 11, do contrato de gestdo n° 002/2014/SES/GO; divergéncia entre as metas contratadas informadas na
Prestagio de Contas da Contratada e as estabelecidas no item 3.1 do Anexo II, do Contrato de Gestdo n° 002/2014 - SES/GO, nos quadros: | - Demonstrativo
semestral de metas de produciio Internagdes, 2 - Demonstrativo semestral de metas de produggo area de admisséio adulto Masculino e 4 - Demonstrativo de metas
atendimentos complementares, todos referente ao periodo de Julho a Dezembro/2016, do subitem 1.1 (b) Relatorio de Cumprimento de Metas, conforme as
tabelas X e XI abaixo:

Tabela X
Anexo 11 do Contrato de Gestio n° 002/2014 - SES/GO x Demonstrativo semestral de metas de producée de internagdes

Contrato de Gestio n° 002/2014 - SES/GO x Prestagiio de Contas (periodo de julho a dezembro de 2016)

Leitos Meta Contratada (Contrato de Gestio) Meta Contratada (Prestacio de Contas) Meta Alcancada (Prestagdo de Contas)
Saide Mental 264 132 88
Acolhimento e Reabilitacio psicossocial 144 41 89
Total 408 173 177

Fonte 4 M 3.1 do Anexo II, do Contrato de Gestado n® 002/2014 - SES/GO, fl. 372, e quadro 1: Demonstrativo semestral de metas de producado Internagdes do Relatoério de
(*) Sumyeério da meta mensal referente ao periodo de seis meses conforme prestagdo de contas do periodo de julho a dezembro de 20i6é ca contratada.

Tabela X1
Anexo 11 do Contrato de Gestdo n° 002/2014 - SES/GO x Demonstrativo semestral de metas de produciio drea de admissio adulto Masculino

Contrato de Gestio n° 002/2014 - SES/GO x Prestagio de Contas (periodo de julho a dezembro de 2016)

Atendimento drea de admissio adulto e adolescente Meta Contratada (Contrato Meta Contratada (Prestagiio Meta Alcanc¢ada (Prestacio

de Gestiio) de Contas) de Contas)
Intoxicagio aguda e abstinéncia pelo uso de drogas apés 387 928 168
estabilizagdo clinico-psiquidtrica
Total 387 928 168

Fonte: item 3.1 do Anexo II, do Contrato de Gestdo n°® 002/2014 - SES/GO, fl. 372, e quadro 2: Demonstrativo semestral de metas de produgdo 4rea de admissac adulto Mas:

Auséncia de demonstrativo das metas contratadas do ambulatorio, para as especialidades de psiquiatria, clinico geral e pediatria do periodo de
julho a dezembro de 2016, conforme subitem 3.2, do anexo I, do Contrato de Gestdo n°® 002/2014 - SES/GO, fl. 372, justificada pela contratada pelos motivos:
“(..) No periodo, 0 CREDEQ apresentava 40% de funcionamento da capacidade instalada, sem abertura do ambulatorio. Portanto, a produgao aferida
considerou a capacidade operacional da Unidade.”, fl. 1165.

Nio atingimento das metas de atendimentos complementares, atos nfo médicos, nas categorias de psicologia, nutrigio (consulta) e servigo
social, conforme previsto no subitem 3.3, do Anexo 11 do Contrato de Gestdo n® 002/2014 - SES/GO, fl. 372 e demonstrado no quadro 4: Demonstrativo de Metas
Complementares, atos nio médicos no periodo de julho a dezembro/2016, fl. 1165.

TABELA XII
Anexo 11 do Contrato de Gestdo n° 002/2014 - SES/GO x Demonstrativo semestral de metas de atendimentos complementares (atos ndo médicos)

Contrato de Gestiio n° 002/2014 - SES/GO x Prestagiio de Contas (periodo de julho a dezembro de 2016)

Categoria Meta Contratada (Contrato de Gestio) Meta Contratada (Prestaciio de Contas) Meta Alcangada (Prestacio de Contas)
Enfermagem 24.000 ™ 9.600 51.701
Psicologia 22,800 9.120 2.096
Nutri¢io (consulta) 1.440 ™ 576 1.109
Servigo Social 17.280 9.612 2.845
Total 65.5200 26.208 57.751

Fonte: item 3.3 do Anexo II, do contrato de gestio n° 002/2014/SES/GO, £1.372 e quadro 4: Demonstrativo de metas atendimento complementar, f1. 1165.

*) somatéric da meta mensal referente ao periodo de seis meses conforme prestacdo de contas do periodo de julho a dezembro de 2016 da contratada.
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O Contrato de Gestdo prevé atendimentos complementares nas 4reas de educagdo fisica, musicoterapia, farmaécia, analista de sistema,
pedagogos, terapeutas ocupacionais ¢ bibliotecaria, porém ndo foram definidas as metas para estes atendimentos no contrato. A contratada informou que mantém
0s scrvigos complementares de Musicoterapia, Educador Fisico, Psiquiatria, Clinica Geral ¢ Servigo Social.

Quanto a alinea “b” do inciso, a execugdo dos programas de trabalho proposto pela Organizagdo Social, com esclarecimentos, se for o caso,
sohre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das metas estabelecidas, os esclarecimentos prestados estdo contidos em Nota Explicativa, a fl. 1166:

“Q CREDEQ iniciou o seu funcionamento em 23 de junho de 2016, conforme proposta apresentada no chamamento publico 002/2014. O Cronograma de abertura da unidude
Jfoi gradual para os meses monitorados no relatorio, que correspondiam a 40% dos seivigos prestados. Sendo assim ficou estabelecido em conjunto com a Secretaria de Satide,
que os servigos oferecidos inicialmente seriam: 1. Unidade de acolhimento e avalia¢do masculino (Setor A); 2. Desintoxicac@o niicleo masculino (Setor B). 3. 02 UTRs Nucleo
masculino= 24 leitos (Setor B). No periodo, o CREDEQ apresentava 40% de funcionamento da capacidade instalada, sem abertura do ambulatério. Portgpy
aferida considerou a capacidade operacional da Unidade". ?\O TO C

Nio consta no Contrato de gestdo n® 002/2014, cronograma de inicio das atividades do CREDEQ ou documentagéo que (:ompp:ﬁ”e’g== 3
estabelecidos em conjunto com a SES. J

Quanto a alinea “c” do inciso, indicadores de gestao que permitam aferir a eficiéncia, eficdcia, economicidade, qualzdacla & prods
atuagdo da entidade, levando-se em conta os resultados quantitativos e qualztatzvov alcangados pela instituicdo, foram apresentados; osﬁesulta
Indicadores de Desempenho previstos no Anexo IV do Contrato de Gestdo n°® 002/2014 - SES/GO, conforme tabela abaixo:

Tabela XIII
Anexo IT do Contrato de Gestiio n° 002/2014 - SES/GO x Demonstrativo do Resultado dos Indicadores de desempenho e qualidade

Indicadores de Desempenho Meta Contratada (Contrato de Gestio) Meta Alcan¢ada (Prestacio de Contas)
Média de Permanéncia Hospitalar - Saiide Mental 7 dias 83
Média de Permanéncia Hospitalar - Acolhimento e Reabilitagiio Psicossocial 90 dias 223
Taxa de Ocupacio 85% 80%
Taxa de incidéncia de Infeccéio <9,5% 0
Taxa de Mortalidade Institucional <8,5% 0
indice de Resultado Financeiro =>1 Fkk
Tempo de Entrega do Exame =<24h EE

Fonte: Quadro de parametros (f£1. 376), do anexo IV, do contrato de gestdo n®002/2014/SES/GO e Quadro 5: Demonstrativo dos resultados dos Indicadores de Desempenho (fl

Nio foram apresentadas as memorias de calculo dos indicadores: taxa média de permanéncia, taxa de ocupagdo, taxa de incidéncia de infecgdo ¢
da taxa de mortalidade institucional. Ndo foram apresentados os resultados apurados para os indices: de resultado financeiro e do tempo de entrega do resultado
dos exames, estabelecidas no anexo IV do Contrato de Gestdo n° 002/2014, fls. 375 e 376.

Foram apresentados, o Relatério de Custos com a composig¢do/evolugido de custos, a média apurada do periodo; as Demonstragdo do Custo
Unitario em relagdo ao nivel de ocupagdo e o Demonstrativo de Resultado, todos relativos ao periodo de setembro a dezembro de 2016, as fls. 1167 a 1173. Os
relatdrios encontram-se rubricados, porém sem a identificagio do(s) responsavel (is).

f Quanto aos indicadores de qualidade a contratada informa na folha 1174: “1.3. (e) Censo de origem dos usudrios atendidos: A distribuicdo dos
usudribs atendidos no CREDEQ Aparecida de Goidnia — Prof. Jamil Issy, segundo Municipios do Estado de Goids, demonstra a alta abrangéncia do Hospital.
Ainda quanto aos mencionados aspectos, identifica-se Goidnia, Aparecida de Goidnia, Senador Canedo dentre as cidades com o maior numero de atendimentos
hospitalares na Unidade, dentre os 21 Municipios com maior ocorréncia de uso no mesmo periodo: Abadia de Goias, Andpolis, Aparecida de Goidnia,
Aragarcas, Caldas Novas, Goianésia, Goidnia, Goianira, Inhumas, Israelindia, Itaberai, Itaucu, Itumbiara, Jaragua, Mineiros, Morrinhos, Rubiataba,
Sancrerldndia, Senador Canedo, Uruagu, Uruana”. Contudo, ndo restou demonstrado o resultado da pesquisa em valores absolutos e/ou relativos.

Quanto a pesquisa de satisfagdo dos usudrios, apresentada no item: “1.4 (f) Pesquisa da satisfacio de usudrio e acompanhamento: A pesquisa
de satisfagdo é aplicada no ato da alta do paciente da enfermaria. O executor do posto entrega o formuldrio para o paciente, solicitando que o mesmo faga
avaliagdo do atendimento e registre as reclamagdes ou elogios, apos o preenchimento, o paciente deposita a resposta na urna disponivel no setor. As respostas
sdo coletadas e avaliadas uma vez por més, sendo calculada o indicador da seguinte forma: Indice de satisfagiio do usudrio, tendo um indice de 100% de
satisfagdo”. Nao restou demonstrado o resultado da pesquisa em valores absolutos e/ou relativos, bem como a memdria de célculo conforme estabelecido no
anexo V do contrato de gestdo n® 002/2014 - SES/GO, f1. 377.

Nio foram apresentados os resultados e as respectivas memorias de calculo dos indicadores: Indice de Satisfagio da Clientela, Razio de
Evolugdo da Produgio e Faturamento do CREDEQ-GO, indice de Resultado Financeiro, indice de Usuarios Cadastrados, Nimero Médio de Didrias de
Acompanhamento por Usudrio Cadastrado no CREDEQ-GO e a Proporgéo de Profissionais Existentes no CREDEQ-GO em Relagdo ao Numero de Profissionais
Previstos, todos estabelecidos no anexo V do Contrato de Gestdo n® 002/2014 - SES/GO, fls. 377 e 378.

Auséncia de demonstrativos do cumprimento das metas estabelecidas no inciso 1II — ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES
CONTRATADAS do Anexo Técnico I do Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 002/2014- SES/GO, fls. 410 a 413, e conforme Clausulas Décima e Décima
Quarta, Termo Aditivo referente ao periodo de setembro a dezembro de 2016.

Quanto a alinea “d” do inciso, as medidas implementadas com vistas ao saneamento de eventuais disfungdes estruturais que prejudicaram ou
inviabilizaram o alcance das metas fixadas, a contratada esclarece as fls. 1174 — 1175:

“Coma trata-se de uma unidade regulada o fluxo de pacientes passa por fatores externos que vem dificultando a chegada do publico alvo ao servigo prestado na unidade. Estes
Jatores externos e fora da competéncia da Organizagdo Social comprometeram o fluxo de pacientes, tais como:

Baixo niimero de encaminhamentos pela Regulacdo: ja de conhecimento da SES enfrentamos uma resisténcia inicial dos agentes reguladores em encaminhar os pacientes ao
CREDEQ e mesmo diminuindo esta barreira ainda possuimos um nimero baixo de encaminhamentos.

Falta de linha de transporte publico: a unidade encontra-se instalada em Aparecida de Goidnia, em local ermo. distante do centro urbano, sem acesso aos servicos piblicos.
Virios pedidos jé foram feitos aos orgdos publicos no sentido de fornecer suporte necessdrio para o deslocamento.

Mesmo néo sendo sua obrigagdo, mas no intuito de auxiliar na solu¢do a gestora ja solicitou a SES veiculos ou autorizagdo de loca¢io dos mesmos para que a equipe inicie um
trabalho de busca ativa do paciente agendado, de modo a minimizar o problema.

Pelo proprio sistema SIGA é possivel detectar que a institui¢do estd ofertando Gs vagas para atendimento (ambulatorial) e que os agendamentos estdo abaixo das vagas
ofertadas. Mais ainda, dos agendamentos feitos, o numero de efetivamente atendidos é menor ainda.

Portanto, fica claro que a rede nio estd d dando para a unidade e daqueles agendados cerca de 50 % (cingiienta) por cento ndo comparecem para os atendimentos, grande

parte pelos problemas ja detectados.

Diante deste cendrio, vé-se que a contratada demonstra agdes e preocupagdes com suas obrigagdes contratuais, no sentido de auxiliar a SES a encontrar solu¢oes aos
problemas detectados”.

9.18.3. Critérios:
Paragrafo 1° do art. 10° da Lei n°® 15.503/05;
Artigos 14° ¢ 15° e inciso VI do art. 21° da RN n® 007/2011 do TCE;
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9.18.4. Manifestagdo da Organizagio Social:
A Organizagdo Social s¢ manifestou através do Oficio n® 116/2018 — DGE/CREDEQ processo relacionado 201800010041981 (Doc. SEI 4475134):

“... quanto a incongruéncia nas metas contratadas, auséncia de memoria de calculo, avaliagdo qualitativa e medidas saneadoras. Em relagéo a este itg
ndo se trata de “incongruéncias”, o que ocorreu é que as metas ndo foram atingidas por motivos ja exaustivamente esclarecidos a autoridade supgrvisora
reiteramos adiante:... ndo houve uma integragdo da rede assistencial ao modelo proposto pelo CREDEQ, ao contrario percebeu-se um movimento ‘eX
contrariedade ao novo dispositivo refletindo diretamente no fluxo de pacientes a unidade de satde regulada.” .

1]
[

“... as metas foram construidas com base na capacidade instalada de atendimento, na expectativa de que a demanda reprimida seria grande.... porém na modelagem do contrato ¢
1° T.A. havia um niimero significativo dec vagas ¢ lcitos destinados a mulheres ¢ adolescentes, 0s quais ndo tiveram procura.

Desta forma, houve um preenchimento integral dos leitos e vagas para o publico adulto/masculino e falta de demanda nos outros publicos (feminino e adolescente).
Isso impactou o cumprimento das metas.”
«... 0 Credeq portanto ndo ¢. por concepgio, uma unidade porta aberta, embora receba a chamada demanda esponténca.

... portanto o Complexo Regulador do Estado era o responsavel pelo encaminhamento dos pacientes ao Credeq de acordo com a necessidade demandada e a capacidade fisica
instalada.

O Fluxo de Regulagio para o Credeq, previa para o semestre avaliado, que a regulagio de pacientes passasse por uma “porta de entrada”, até aquele momento ¢ra somentc o
CAPS - Centro de Atengdo Psicossocial.

... a maior parte dos pacientes atendidos foi por demanda espontinea; o municipio de Aparecida — que detém regulagdo propria — vem em segundo lugar; Juntos — demanda
espontinea ¢ Aparccida de Goiania — respondem por 60 (sessenta) % da demanda do Credeq.

... portanto, se a unica porta de entrada no modelo concebido era o CAPS e claramente 0s mesmos ndo encaminharam pacientes, ndo hi como apontar desvio por parte da
Organizagdo Social e sim falha no modelo concebido.

... fatores externos a gestdo ¢ fora da competéncia da Organizagdo social comprometeram o fluxo de pacientes, principal motivo do ndo atendimento das metas pactuadas. Os
mais expressivos: falta de demanda de piblico infantil e baixa procura por publico feminino: a entidade comprovou com dados epidemiolagicos a necessidade de redimensionar
os leitos previstos para o publico infantil para os de maior demanda; falta de linha de transporte publico: a unidade encontra-se instalada em aparecida de Goidnia. em local
crmo, distante do centro urbano, scm accsso aos servigos piblicos. Estas situagdes impactaram na falta de pacientes ¢ consequentemente o nao atingimento das metas.

O sistema que inicialmente foi disponibilizado para a regulagdo de pacientes ao Credeq — SIGA — também mostrou-se ineficiente para a consecu¢do dos objetivos de melas
contratuais. Isso porque grande parte dos municipios goianos ndo possuia interlocugdo com este sistema, impossibilitando o agendamento de pacientes do interior do Estado.
Pelos poucos dados obtidos pelo SIGA ¢ possivel detectar que a instituigdo ofertou as vagas para atendimento (ambulatorial) ¢ que os agendamentos ficaram abaixo das vagas
ofertadas.

. outros aspectos questionados no item foram: “Nio foram apresentados os resultados da meta de especialidades Pediatricas™ no decorrer do ano de 2016 ndo houve
atendimento a populagdo infanto-juvenil, visto que somente o nicleo adulto estava em funcionamento;

... “Nao atingimento das metas de atendimentos complementares, atos nio médicos, nas calegorias de psicologia, nutri¢do (consulta), e servigo social™: os atendimentos em
nutrigio superaram as metas (1.109 de 576) conforme o quadro apresentado. Os demais atendimentos ficaram abaixo do estabelecido previamente e foram alvo de repactuagio
junto a SES;

9.18.5. Manifestagio do Orgio Supervisor:
A SES manifestou-sc sobre o achado, através do Despacho n° 306/2018 SEI-CAC-09363, item 9.18:

“Em vesposta ao achado para este item, a Organizacdo Social apresentou por meio do Oficio 116/2018 — DGE/CREDEQ processo relacionado 201800010041981 (SEI
4475134) que o CREDEQ foi concebido para atender o piblico de criangas até 12 anos incompletos, adolescente, adulto (masculino e feminino) e idoso com grave
comprometimento Psicossocial e que ndo houve integragio da rede assistencial ao modelo proposto pelo CREDEQ, refletindo diretamente no fluxo de pacientes ¢ unidade de
savde regulada. Quanto d falta de dados estatisticos a OS justifica que as metas foram construidas com base na capacidade instalada de atendimento, e que houve uma procura
significativamente maior de atendimento pra pacientes adultos do sexo masculino e que a modelagem do Contrato de Gestio e do 1} Termo aditivo havia um niimero
significativo de vagas e leitos destinados a mulheres e adolescentes, os quais ndo tiveram procura, desta forma houve um preenchimento integral dos leitos e vagas para o
publico adulio/masculino e falta de demanda para outros piblicos e que isso impactou no cumprimento das metas. Esclavece ainda que 0 CREDEQ nédo é uma unidade por

concepgdo porta aberta, embora receba a chamada d la espontd e que oi inserido em uma rede de assisténcia ja existente com o intuito de atender a um publico
especifico, e que o complexo Regulador e do Estado era o responsdvel por encaminhar pacientes a unidade de acordo com a necessidade é demandada e a capacidade fisica

instalada, e que para o semestre avaliado a regulagdo era feita somente pelo CAPS - Centro de Aten¢do Psicossocial, e que de acordo com informagées ha no Estado de Goias
em torno de 60 (sessenta) CAPS em funcionamento ou implantagiio, e conforme relatério de origem dos pacientes durante I(um) ano de funcionamento do CREDEQ, metade
dos CAPS néo encaminharam nenhum paciente e que u maior parte dos pacientes atendidos foi por demanda espontdnea. ou do municipio de Aparecida de Goidnia que detém
regulagdo propria, estes respondem por 60% da demanda do CREDEQ. Esclarece ainda que média encaminhada foi de 12 paci por CAPS/ano, e que sendo estes. a unica
porta de entrada no modelo concebido, os mesmos ndo encaminharam pacientes e que ndo houve desvio por parte da 0.8, e sim falha no modelo concebido. Acrescenta ainda
outros futos que prejudicaram o atendimento das metas; falta de demanda do piblico infantil e baixa procura do piblico feminino e a falta de transporte pitblico jd que a
unidade encontra-se instalada em local ermo. Das atitudes diligentes da 0.8 comunicou a SES da falta de pacientes e das possiveis causas, o objetivo foi embasar, do ponto de
vista técnica, a necessidade de adaptagées da dindmica de funcionamento e ocupa¢do dos niicleos de internagdo do CREDEQ, no que tange ao publico alvo de atendimento na
unidade, e que durante 1odo o tempo de vigéncia do contrato tem embasado a SES de informacies ¢ Sugesties necessdrias para a tomada de decisées, uma vez que o parceiro
privado ndo detém autonomia de mudar os pontos nefralgicos apontados e que mesmo diante deste cendrio, esclarece que o néo atingimento de metas néo se deve a inanigéo
da contratada que, demonstrou agoes e preocupagdes com suas obrigagées contratuais, no sentido de auxiliar a SES a encontrar solugdes aos problemas detectados. Quanto a
evidéncia de que foram apr dos os resultados da meta especialidades Pedidtricas, a OS esclarece que ndo houve limento a populagdo infanto-juvenil, visto que
somente o micleo masculino adulto estava em funcionamento, ja em relugdo ao ndo atingimento das metas de di 0s compl es nas categorias de psicologia.
nutricdo (consulta), e servigo social a OS aponta que os atendimentos em nutricdo superaram as metas (1.109 de 576), tendo em vista que no periodo avaliado o CREDEQ
apresentava 40% de funcionamento da capacidade instalada conforme quadro ji apresentado, nio apresentou justificativa para as categorias psicologia e servigo social, ainda
de acordo com a Organizagdo Social, os demais atendimentos ficaram abaixo do estabelecido previamente e foram alvo de repactuagéo junto a SES.”

9.18.6. Andlise da Controladoria Geral do Estado:

Em que pese as justificativas e ponderagdes apresentadas pela Organizagio Social e corroboradas pelo Orgdo Supervisor ndo restaram sanados
0s apontamentos:

Nao foi apresentado relatério contendo comparativo das metas propostas com os resultados alcangados, elaborado pela contratada para o periodo
de janeiro a junho de 2016, referente ao Contrato de Gestdo n® 002/2014 - SES/GO;

Néo foi apresentado o cronograma de implantagdo graduval da Unidade, conforme citado em Oficio n° 30/2017 — SUPEX/CREDEQ, de
15.03.2017, que traz esclarecimentos a Coordenadora de Monitoramento e Fiscalizagdo dos Contratos de Gestdo — COMFIC/GEFIC/SCAGES, acerca do
cronograma de abertura gradual da unidade conforme proposta apresentada no chamamento publico. Nao consta no Contrato de Gestdo n° 002/2014, cronograma
gradual de inicio das atividades do CREDEQ ou documentac@o que comprove quaisquer acordos estabelecidos em conjunto com a SES.

Nao foram apresentados os resultados da meta de especialidades Pediatricas, referente ao periodo de julho a dezembro de 2016; ndo atingimento
das metas de produgdo de internagdes e de admissdo de adulto masculino, em relagdo as metas estabelecidas no item 3.1, do anexo 11, do contrato de gestdo n°
002/2014/SES/GO; auséncia de demonstrativo das metas contratadas do ambulatorio, para as especialidades de psiquiatria, clinico geral e pediatria do periodo de
julho a dezembro de 2016, conforme subitem 3.2, do anexo 11, do Contrato de Gestdo n° 002/2014 - SES/GO; ndo atingimento das metas de atendimentos
complementares, atos ndo médicos, nas categorias de psicologia, nutri¢do (consulta) e servigo social, conforme previsto no subitem 3.3, do Anexo 11 do Contrato
de Gestdo n® 002/2014 - SES/GO;

Nao foram apresentadas as meméorias de calculo dos indicadores: taxa média de permanéncia, taxa de ocupagio, taxa de incidéncia de infecgio e
da taxa de mortalidade institucional. Ndo foram apresentados os resultados apurados para os indices: de resultado financeiro e do tempo de entrega do resultado
dos exames, cstabelecidas no anexo IV do Contrato de Gestdo n°® 002/2014;

Quanto a pesquisa de satisfagdo dos usuarios, ndo restou demonstrado o resultado da pesquisa em valores absolutos e/ou relativos, bem como a
memoria de calculo conforme estabelecido no anexo V do contrato de gestdo n® 002/2014 - SES/GO: Indice de Satisfagdo da Clientela, Razdo de Evolugio da
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Produgfio e Faturamento do CREDEQ-GO, Indice de Resultado Financeiro, indice de Usuérios Cadastrados, Namero Médio de Didrias de Acompanhamento por
Usuario Cadastrado no CREDEQ-GO e a Propor¢ao de Profissionais Existentes no CREDEQ-GO em Relagdo ao Numero de Profissionais Previstos;

Auséncia de demonstrativos do cumprimento das metas estabelecidas no inciso 1l — ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES
CONTRATADAS do Anexo Técnico I do Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 002/2014- SES/GO e conforme Clausulas Décima e Décima Quarta, do Termo
Aditivo referente ao periodo de setembro a dezembro de 2016.

Em virtude do exposto, ndo serd alterado o apontamento constante na Nota Técnica Preliminar, razio pela qual mantém-se o achado.

Legislativa (inciso VII do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

9.19.1. Descrigﬁo do Achado:

para a autoridade supervisora — SES, bem como para a Assembleia Legislativa.

9.19.2, Situagdo Encontrada/Evidéncias:

Foi apresentado o Relatério de Monitoramento ¢ Avaliagio de Contrato de Gestdo do Centro de Referéncia e Exceléncia em Dependéncia
Quimica — CREDEC de n° 040/2016, referente ao 2° semestre de 2016, as fls. 698 uz 712. O relatorio foi elaborado pela equipe COMACG/SES (Comissio de
Monitoramento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo).

A COMACG atribuiu 2 Organizagéo Social, nota global de “9,9” (nove inteiros € nove décimos) que corresponde ao conceito “Muito Bom” de
acordo com a Sistematica de Avalia¢do de Desempenho Institucional estabelecida pela Portaria n° 404/2012-GAB/SES.

O Oficio n° 2.549/2017-GAB/SES-GO, encaminha o Relatério de Monitoramento ¢ Avaliagio de Contrato de Gestio do Centro de Referéncia e
Exceléncia em Dependéncia Quimica — CREDEC de n°® 040/2016, referente ao 2° semestre de 2016, para a apreciagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias.

Nio restou comprovado o envio dos relatérios de Monitoramento e Avaliagdo de Contrato de do Centro de Referéncia e Exceléncia em
Dependéncia Quimica — CREDEC de n° 040/2016, referentes ao 1° e 2° semestres de 2016, para a autoridade supervisora, bem como para a Assembleia
Legislativa do Estado de Goias.

9.19.3. Critérios:
Parégrafos 2° ¢ 3°, do artigo 10°, da Lei n® 15.503/05;
Item 8.6, do Contrato de Gestio n° 002/2014/SES/GO.

9.19.4. Manifestagdo da Organizagdo Social:

Prejudicada.

?’ 9.19.5. Manifestagio do Orgdo Supervisor:

A SES manifestou-se sobre o achado, através do Despacho n° 306/2018 SEI-CAC-09363, item 9.19, onde esclarece: *“Em relagio ao achado apontado, solicitamos manifestagio
da Coordenagio de Monitoramento dos Contratos dec Gestdo — COMFIC, onde a mesma apresentou as justificativas pertinentes para esclarccimento do achado através do
memorando 155/2018 SEI - COMFIC (SEI 4350981, processo relacionado 201800010039901):

“No que se refere ao item 9.19 da referida Nota Técnica, esclarecemos que ndo foi apresentado Relatério Conclusivo da Comissdo de Avaliagdo referente ao 1° semestre 2016,
uma vez que 0 CREDEQ estava em processo de adequagdo de estrutura fisica, compra de equipamentos e insumos e contratagdo de pessoal, inviabilizando o inicio imediato da
prestagdo dos servigos hospitalares & populagdo. No dia 27 de julho de 2016 teve inicio das atividades assistenciais com disponibilizagio de 06 leitos de desintoxicagio e 24
leitos de Unidade de Terapéutica Residencial — UTR s para atendimento adulto masculino. Em 30 de janeiro de 2017 ocorreu a abertura de mais 12 leitos de UTR's no niicleo
masculino e iniciou-se o atendimento ambulatorial. Em 13 de marco de 2017 houve a disponibilizacdo de mais 06 leitos de desintoxicagdo e 24 leitos de UTR s para o piiblico
adulto feminino. E em 01 de junho de 2017 foram disponibilizados 24 leitos de UTR s adolescente masculino e 12 leitos de UTR s adolescente feminino totalizando 108 leitos
em funcionamento na unidade. Iniciando também, o monitoramento e avaliagdo das Metas de Producdo do Contrato de Gestdo n° 002/2014/SES/GO pela Coordenacio de
Monitoramento e Fiscalizagdo dos Contratos de Gestdo (COMFIC). "

9.19.6. Andlise da Controladoria Geral do Estado:

Em que pese a manifestagio do Orglio Supervisor, niio restaram sanados os achados. Néo foi apresentado o Relatorio de Monitoramento e
Avaliagio de Contrato de Gestdo do Centro de Referéncia ¢ Exceléncia em Dependéncia Quimica ~ CREDEC, referente ao 1° semestre de 2016; ndo restou
comprovado o envio dos relatérios de Monitoramento ¢ Avaliagdo de Contrato de do Centro de Referéncia e Exceléncia em Dependéncia Quimica — CREDEC,
referentes ao 1° e 2° semestres de 2016, para a autoridade supervisora, bem como para a Assembleia Legislativa do Estado de Goias. Em virtude do exposto, nio
sera alterado o apontamento constante na Nota Técnica Preliminar, razio pela qual mantém-se o achade.

9.20. Indicagdo do rol de responsaveis pela Organizagio Social (inciso VI do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

a) Dirigente maximo:

9.20.a.1. Descri¢iao do Achado:

Nio indicou o Dirigente Méaximo da Associago para o periodo de janeiro/2016 a 09.03.2016.
9.20.a.2. Situagio Encontrada/Evidéncias:

A Organizagio Social informou que o mandato do Dirigente maximo iniciou em 09.03.2016 e encerra-se em 09.03.2018. Nio esclarecendo
quem foi o Dirigente no periodo descoberto pela informagao.

9.20.a.3. Critérios:
Inciso IX, do artigo 29° e paragrafo 1°, do artigo 41°, ambos do Estatuto da Associagdo Comunidade Luz da Vida.

9.20.a.4. Manifestagdo da Organizagio Social:

A Organizagdo Social s manifestou através do Oficio n® 116/2018 — DGE/CREDEQ processo relacionado 201800010041981 (Doc. SEI 4475134), onde esclarece que o
dirigentc méaximo cleito para o bi€nio 2014/2016 cra Luiz Anténio de Paula.
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9.20.2.5. Manifestagio do Orgio Supervisor:

A SES informou que: em resposta ao achado por meio do Oficio 116/2018 — DGE/CREDEQ processo relacionado 201800010041981 (SEI 4475134) a Organizagéo Social
listou, no corpo do Oficio, o rol de responsaveis que engloba o periodo de janeiro/2016 a mar¢o/2016. Também foram ancxados aos autos o rol encaminhado para a prestagao de
contas de 2015 (SEI 5102412).

9.20.a.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:

Em que pese a manifestagdo das partes, as certiddes apresentadas, (Doc. SEI 5102412) datam de 10.08.2016 e constam o mandato
e demais membros da diretoria de 09.03.2016 a 03.03.2018, ndo cobrindo o periodo de 01.01.2016 a 08.03.2016. Em virtude do exposto, ndo
apontamento constante na Nota Técnica Preliminar, razio pela qual mantém-se o achado.

b) Membros da diretoria:

9.20.b.1. Descrig¢do do Achado:

Nio indicou o rol dos membros da Diretoria da Associagio no periodo de janeiro/2016 a 09.03.2016.
9.20.h.2. Situa¢iio Encontrada/Evidéncias:

A Organizagdo Social informou que o mandato dos Membros da Diretoria iniciou em 09.03.2016 e encerra-se em 09.03.2018. Nao esclarecendo
quem foram os Membros no periodo descoberto pela informagéo.

9.20.b.3. Critérios:
Inciso 1X, do artigo 29° ¢ paragrafo 1°, do artigo 41°, ambos do Estatuto da Associagdo Comunidade Luz da Vida.

9.20.b.4. Manifestagdo da Organizagio Social:

A Organizagdo Social se manifestou através do Oficio n® 116/2018 — DGE/CREDEQ, processo relacionado 201800010041981 (Doc. SEI 4475134), onde informa que os
dirigentes eleitos para o biénio 2014/2016 cram: Luiz Antdnio de Paula — Presidente; Jos¢ Carlos de Marques de Souza Reis — Vice-presidente; Maria Candida Sobrinho de
Paula — diretora Administrativa Financeira; Crislene Pereira de Menezes — Secretaria; Divino Anténio de Paula — Diretor Comercial.

9.20.b.5. Manifestagio do Orgio Supervisor:

A SES informou que: em resposta ao achado por meio do Oficio 116/2018 — DGE/CREDEQ processo relacionado 201800010041981 (SEI 4475134) a Organizagio Social
listou, no corpo do Oficio, o rol de responséveis que engloba o periodo de janciro/2016 a margo/2016. Também foram ancxados aos autos o rol encaminhado para a prestagdo de
contas de 2015 (SEI 5102412).

9.20.b.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:

Em que pese a manifestagdo das partes, as certiddes apresentadas, (Doc. SEI 5102412) datam de 10.08.2016 ¢ constam o mandato do presidente
¢ demais membros da diretoria para o periodo de 09.03.2016 a 03.03.2018, néo cobrindo o periodo de 01.01.2016 a 08.03.2016. Em virtude do exposto, ndo serd
alterado o apontamento constante na Nota Técnica Preliminar, razio pela qual mantém-se o achado.

+ ¢) Membros dos conselhos de administragdo, deliberativo ou curador e fiscal:
' 9.20.c.1. Descri¢do do Achado:
Rol em desacordo com o Estatuto Social da Associagdo, auséncia de Atas que comprovem a indicagdo ¢ alteragdo dos Membros do Conselho de
Administraco.

Foi informado o nome de 7 (sete) Conselheiros e de 2 (dois) suplentes do Conselho de Administragdo, cujos mandatos iniciaram em 22.04.2015,
(com excegdo ao Consclheiro Padre Scbastido Romario Damas, cujo mandato iniciou em 01.08.2016), todos com vigéncia posterior ao término do exercicio cm
analise. Os mandatos dos Conselheiros informados para atendimento ao inciso ndo correspondem ao periodo integral do excrcicio em andlise. O artigo 25° do
Estatuto da Associagdo Comunidade Luz da Vida, de 20/03/2014 traz em seu caput que: “O Conselho de Administracdo é composto por dez membros (...)".

Nio restou comprovada a elei¢do ou indicagido dos membros do Conselho por assembleia geral.

Nio restou evidenciado o atendimento as alineas a, b, ¢, d € e, do inciso I e o inciso ITI, do artigo 3° da Lei n® 15.503/2005, vigentes no periodo
da prestacgéo de contas (2016),

9.20.c.3. Critérios:

Artigo 25° do Estatuto da Associagdo Comunidade Luz da Vida, de 20/03/2014;

Alineas a, b, ¢, d e e, do inciso I e o inciso 111, do artigo 3° da Lei n® 15.503/2005.

9.20.c.4. Manifesta¢do da Organizag¢do Social:
A Organizagio Social se manifestou através do Oficio n° 116/2018 —- DGE/CREDEQ, processo relacionado 201800010041981 (Doc. SEI 4475134), e juntou documentos (Doc.
SE15102412).

9.20.c.5. Manifestagio do Orgdo Supervisor:

A SES informou que: em resposta ao achado por meio do Oficio 116/2018 — DGE/CREDEQ processo refacionado 201800010041981 (SEI 4475134) a Organizag¢do Social
listou, no corpo do Oficio, o rol de responséveis que engloba o periodo de janeiro/2016 a margo/2016. Também foram ancxados aos autos o rol encaminhado para a prestagdo de
contas de 2015 (SEI 5102412).

9.20.c.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:

A Organizagdo Social apresentou certiddo emitida pelo seu Presidente em 10.08.2016 contemplando o nome dos dez Conselheiros de
Administragdo da OS, com mandato vigente de 22.04.2015 a 22.04.2017, com excegdo ao Conselheiro Padre Sebastido Romério Damas, cujo mandato iniciou em
01.08.2016. A composigdo do conselho Fiscal restou comprovada na manifestagdo da Organizagio Social, (Doc. SEI 5102412). Apés analise da documentagio

apresentada, entendeu-se por atendida a alinea “c” do inciso. Q atendimento ao dispositive foi verificado na elaboragdo da Nota Técnica Conclusiva.

9.21. Certificado de auditoria emitido por auditor independente acompanhado do respectivo relatorio, que contera, em titulos especificos, analise
e avaliagio relativa aos seguintes aspectos (inciso IX do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n* 007/2011 do TCE):
a) Desempenho da instituigdo, confrontado com as metas pactuadas;
b) Falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas, indicando as providéncias adotadas;
¢) Irrcgularidades ou ilegalidades que resultaram em prejuizo, indicando as medidas implementadas com vistas ao pronto ressarcimento a instituigio;

d) Atos de gestdo ilegitimos ou antiecondmicos que resultaram em danos ou prejudicaram o desempenho da agdo administrativa no cumprimento dos programas de trabalho,
indicando as medidas implementadas;
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¢) Resultados da gestdo, quanto a eficacia ¢ a eficiéncia;
) Cumprimento, pelo drgdo ou entidade, das determinagdes expedidas por este Tribunal, no exercicio em referéncia;

g) Justificativas apresemadas pelo responsavel sobre as irrcgularidades quc forem apontadas‘

colimados; &
S

i) Irregularidade dos processos licitatdrios, contratagdes diretas, compras ou servigos. \ /4 LEG\S\‘

ST e

9.21.1. Descri¢io do Achado:

Auséncia do Certificado de auditoria independente acompanhado de relatorios especificos de andlise e avaliagdo, rcferente ao ano de 2016.
Apresentagio de Relatério de Auditoria emitido por auditor independente, em desconformidade com os aspectos clencados nas alineas de “a ” uf “1” do inciso IX
do artigo 21° do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

9.21.2. Situacio Encontrada/Evidéncias:

A contratada apresentou o Relatério dos Auditores independentes sobre as Demonstragdes Contabeis, fls. 717 a 721 dos autos. A auditoria
restringiu-se somente a anélise das demonstragdes contabeis ndo adentrando aos aspectos elencados nas alineas de “a” ut “/”* do inciso IX do artigo 21° do
ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

Nio foi apresentado Certificado emitido pela Auditoria Independente, no entanto em resposta ao check-list preliminar da prestagdo de contas
elaborado pela CAC/SES, elencando impropriedades a serem saneadas no processo, através do Oficio n° 3318/2017-GAB/SES-GO, de 30.06.2017, fls. 1152 ¢
1158, a contratada anexou as fls. 1200 a 1201, justificativa sobre quesito em analise, onde € relatado o contato com auditorias independentes na tentativa de obter
esclarecimentos acerca da exigéncia e a resposta obtida segundo a contratada foi:

“Este “certificado de auditoria” poderia ser apreciado como sendo uma “Auditoria Regulatéria”. Estas geralmente sdo realizadas através de
um tipo especifico de Relatorio de auditoria conhecido como Procedimentos previamente acordados —PPA”.

Esclarece ainda que, “(...) o procedimento a ser seguido, é criado pelo orgdo fiscalizador que exige o certificado e a auditoria externa deve
segui-los”. E cita as manifestagdes do Conselho Federal de Contabilidade:

“RESOLUGAO CFC n° 1.202/09:

29. Sempre que possivel, hdé envolvimento entre 0s usudrios previstos ou os seus repr l com o auditor ind d e a parte responsdvel (ou a parte contratante, se
diferente) para determinar os requisitos do trabalho. Ind dent te do envolvimento de outros e dzferentemente de trabalho de procedimentos previamente acordados
(que envolve relatar fatos identificados com base nos pracedtmenmv, em ver de uma conclusdo). Grifo Nosso.

30. Em algunv Caso0s,_0s usudrios plewsmv (por_exemplo, banqueum ¢ regu ladorec) zngem ou pedem a pal te zespom'dvel {ou a par te conhatante se di/'eleme) que

com uma finalidade especifica, o auditor independente considera mclulr uma restri¢do no wlalorm de asseguragdo que limita o seu uso a esses usudrios pl()wslov ou a essa
Sfinalidade. Grifo Nosso.”

A contratada traz ainda em sua justificativa, o item 19 da mesma RESOLUCAOQ:

“19. O dever profissional do auditor de manter a confidencialidade das informagées do cliente pode impedir a comunicacdo de néo conformidade identificada ou suspeita com
leis e regulamentos a partes fora da entidade. ...O auditor pode considerar apropriado obier aconselhamento legal para determinar o curso de acdo apropriado. No Brasil,
estas responsabilidades do auditor independente estio determinadas pelos orgios reguladores para determinados seguimentos regulados. Grifo Nesso.”

. Finalmente conclui sua justificativa a contratada, entendendo com prejudicado o atendimento do item, vez que nem a gestora do contrato — SES,
nem &fgio de controle — TCE, indicaram os Procedimentos Previamente Acordados para embasar a contratagdo de possivel auditoria externa. A justificativa foi
apresentada em papel timbrado e assinada pelo Diretor Geral do CREDEQ.

Em nova anélise da documentagdo feita pela CAC/SES, feita em 14.09.2017, a fl. 1203, manifestou-se esclarecendo que:

“A4 OS apresentou Relatorio de Auditoria Externa (fls. 717-721) ¢ apresentou justificativa (fls. 1201) " entendendo como prejudicado o atendimento deste item, visto que, nem a
gestora do contrato — SES _ nem o orgdo de controle — TCE - indicaram os Procedimentos Previamente Acordados para embasar a contratacdo de possivel auditoria externa".
Acerca de alguns incisos da Resolugdo n® 007/2011-TCE-GO, dentre eles este inciso 1X, devido a algumas dividas levantadas pelas OSS, a SES formulou consulta ao Tribunal
de Contas do Estado de Goids, a qual foi autuada através do mimero 201700047000510 e ainda aguarda-se resposta’.

Em que pese a consulta formulado pela SES ao Tribunal de Contas do Estado de Goias n#o ter sido respondida até o momento da Analise da
Documentagdo pés check-list, ressalta-se que o contrato em analise foi firmado em 2014, portanto na vigéncia da Resolugdo n® 007/2011-TCE/GO.

9.21.3. Critérios:

Inciso X do artigo 4° da Lei n® 15.503/05;

Paragrafo 1° do artigo 10° da Lei n® 15.503/05;

Artigos 11°e 12° da Lei n® 15.503/05;

Item 3.1.35 da Clausula Terceira do Contrato de Gestdo n° 002/2014/SES/GO;
Item 8.11, Clausula Oitava do Contrato de Gestido n° 002/2014/SES/GO; e
Item 10.1, clausula décima, do Contrato de Gestdo n® 002/2014/SES/GO.

9.21.4. Manifestagdo da Organizagdo Social:

A Organizagio Social manifestou reitcrando os argumentos ja expostos sobre este tipo dc auditoria conhecida como Procedimentos Previamente Acordados — PPA e diante de
informagdo da SES sobre consulta ao TCE sobre a correta interpretagao ou aplicagio da norma aguardara a resposta da consulta, sob pena de conduzir procedimento fora dos
padroes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias.

9.21.5. Manifestagdo do Orgio Supervisor:

Informa a SES que: “Por meio do Oficio 116/2018 — DGE/CREDEQ processo relacionado 20180001004.1981 (SEI 4475134) a OS reitera os argumentos ja expostos sobre este
tipo de auditoria como Procedimentos Previamente Acordados —PPA e cita que diante de informacdo da SES sobre consulta ao TCE sobre a correta interpretagio ou aplicacdo
da norma, aguardara a resposta da consulta, sob pena de conduzir procedimento fora dos padries esperados pelo Tribunal de Contas do Estado. Analisando a RN n° 013/2017
que revogou a RN n° 007/2011, verifica-se que ndo hd obrigatoriedade de contratacdo de auditoria externa quanto aos itens constantes deste inciso, mas tdo somente
auditagem nas Demonstracées Contdbeis. A Lei n® 15.503/2003, artigo 4°, inciso X traz como atribuicdo privativa do Conselho de Administracéo *fi .scull zar o cumprimento
das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contdbeis e suas contas anuais da entidade, com auxilio da auditoria externa”, dai compreende-se
que a auditoria mencionada refere-se d tltima oragdo, ou seja, aos demonstrativos financeiros e contabeis, em consonéncia com os preceitos estabelecidos pela CVM e Lei n°
11638/2007. Se a intengdo do legislador fosse mais de uma auditoria, o termo deveria estar flexionado no plural. Assim, entende-se necessaria a manifestagdo do Tribunal de
Contas quanto ao atendimento deste inciso. "

9.21.6. Analise da Controladoria Geral do Estado:
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qual foi aumada atraves do niimero 201700047000510 e amda aguarda-se resposta e em alinhamento ao posicionamento da CGE/GO na an lls’t?\ oL
(201700010008869), atinente & Prestagdo de Contas Anual de 2016 do HDS - Hospital de Dermatologia Sanitaria e Reabilitagdo Santa Marta no qu’gllpgm.&:
por exclusio do achado, conforme se verifica a seguir. (SEI n°1954665 e SEI n°2318670): ~

“O inciso IX do art. 21 da RN 007/2011-TCE é claro ao colocar sob a responsabilidade da Organizagdio Social a obten¢io da auditoria requerida. A RN n® 13/2017-TCE. que

dd novo regramento d matéria. entretanto, no item 14, letra S de seu Anexo I limitou a exigéncia de auditoria externa ds demonstragées contdabeis. dando assim nova
interpretacdo para o inciso X do art. 4°da Lei n® 15.503/2005."

Considerando que nos demais pontos os argumentos da Organizagdo Social cstdo alinhados com a RN n°® 13/2017-TCE quanto & interpretagdo a
ser dada para o requisito da RN n° 007/2011-TCE, optamos por excluir o achade.

o

9.22. Certificagiio expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagdo (inciso X do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n
007/2011 do TCE).

Atendido: conforme documento a fl. 1150. A SES juntou aos autos, o Certificado de Julgamento n°® 016/2017 - GAB/SES, nos termos e com os
fundamentos expostos nos autos 201600010017399, 201600010021995, 201600010026033, 201600010028867 ¢ 201700010003913, relativos aos Relatorios de
Acompanhamento Financeiro e Contabil — RAFC n° 001/2016, 021/2016, 043/2016, 058/2016 e 078/2016 que tratam do acompanhamento financeiro e contabil
no exercicio de 2016, onde o Secretario de Estado da Saude — SES/GO no uso de suas atribuigdes certifica as contas analisadas como “Regular com Ressalva®,
emitido em 30.04.2017, Ressalta-se que ndo foram elencadas as ressalvas no Certificado de Julgamento. (Doc. SEI n°3897585). Q atendimento ao dispositivo foi
verificado na elaboracio da Nota Técnica Preliminar.

TV. INFORMACOES COMPLEMENTARES
10. Dos itens de verificacdo especificos, contidos na Jnstru¢do Normativa n® 34/2016 — CGE/GAB, de 09 de maio de 2016, consigna-se:

10.1. Sobre a adequada formalizagio do processo de prestagdo de contas anual CREDEQ/2016, relativo ao Contrato de Gestio n® 002/2014-
SES/GO, constata-se que ha diversas assimetrias entre o estabelecido na Lei n° 15.503/2005 e os critérios elencados na Resolugdo Normativa n°® 007/2011-
TCE/GO o que culminou no atendimento parcial ou mesmo ndo atendimento dos seguintes itens:_9.2; 9.6; 9.8; 9.9; 9.15; 9.16; 9.17; 9.18; 9.19; 9.20.a ¢ 9.20.b,
conforme relatado no decorrer da presente Nota Técnica Preliminar, com excegdo dos achados elencados nos itens 9.3; 9.7; 9.11; 9.20.c € 9.21 os quais foram
considerados como "atendidos” na elaboragdo desta Nota Técnica Conclusiva.

10.2. Na presente andlise percebe-se a drea cspecializada da Pasta atuando como simples intermedidria entre a CGE e a Organizagdo Social.
Cumpre sublinhar que o Orgdo Supervisor tem papel dirigente, ao fiscalizar o cumprimento do programa de trabalho proposto, seus indicadores de desempenho,
metas e prazos de execugdo, estabelecidos no contrato de gestéo, o que inclui prestagdes de contas.

10.3. No que concerne a tempestividade na disponibilizagdo dos autos, o Orgdo Supervisor - SES tem, nos termos do § 2°do art. 21 da
Resolyda Normativa n® 007/2011, o prazo de 90 (noventa) dias apés o encerramento do exercicio financeiro para o julgamento das contas anuais da Organizagio
Soci*ﬂisséo de Certificado de Regularidade. O prazo regulamentar, portanto, cncerrou-sc em 30/03/2016. A prestagdo de contas anual de 2016 foi autuada cm
17/05/2017 e encaminhada para esta Controladoria via, Despacho n®220/2017 GEFIC/SCAGES/SES, de 14 de setembro de 2017, 4 fl. 1206 e tendo sido inserido
no SEl em 06/12/2018, portanto intempestivamente.

10.4. Quanto aos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo, constata-se que foi
aprescntado o Relatorio n.® 040/2016 de Monitoramento ¢ Avaliagdo de Contrato de Gestdo do Centro de Referéncia e Exceléncia em Dependéncia Quimica —
CREDEC, cujo periodo monitorado foi de 01.07.2016 a 31.12.2016, que consiste na verificagdo dos compromissos assumidos pela organizagio social, Associagio
Comunidade Luz da Vida, nas diversas cldusulas contratuais ¢ o cumprimento das metas e indicadores de desempenho. Também, ndo restou comprovada a
elaboragio, bem como: o encaminhamento ao Orgio Supervisor e 4 Assembleia Legislativa do Relatério referente ao 1° semestre de 2016, e o encaminhamento
do Relatério n.° 040/2016, referente ao 2° semestre de 2016 ao dirigente do Orgdo Supervisor, deixando de observar-se o disposto nos itens 8.4, 8.5 ¢ 8.6 da
Clausula Oitava do Contrato de Gestao.

10.4.1. Vale destacar, em sintese, a manifestagio do Presidente da COMAGG, &s f1s.711, nas “Consideragdes finais” do Relatério n® 040/2016 de
monitoramento e avaliagdo, referente ao 2° semestre de 2016, onde menciona que o CREDEQ iniciou seu funcionamento em 23 de junho de 2016, conforme
proposta apresentada no chamamento ptblico n® 002/2014, o qual apresentava cronograma de abertura gradual para a unidade que correspondia a 40% dos
servigos prestados. Ressalta-se que o referido “cronograma de implantagdo gradual das metas™ ndo foi juntado ao processo em andlise, afim de que fosse
confrontado com o cronograma de desembolso financeiro do contrato.

10.5. Em face do pardgrafo 1° do art. 2° da IN n° 34/2016-CGE/GAB, observa-sc que as contas anuais de 2016, foram consideradas
“REGULARES COM RESSALVA” pelo Orgao Supervisor ~ SES. Contudo, ndo trouxe aos autos a manifestagio do interveniente, a AGENCIA GOIANA DE
REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS — AGR, quanto 4 aprovagio ou nao da prestacio de contas anual.

V. RECOMENDACOES

11. Diante dos achados supracitados, recomenda-se 4 Secretaria de Estado da Saide - SES, na qualidade de 6rgio supervisor da execugdo do
Contrato de Gestdo, as seguintes providéncias:

12. Adogdo de boas priticas, no sentido de aperfeigoar o controle e fiscalizagdo dos recursos financeiros repassados mensalmente, a fim de
observar os limites estabelecidos na Clausula Contratual 7.3 do Contrato de Gestiio n° 002/2014.

13. Referente ao item 9.15, que trata do Inventario fisico dos bens alocados & Organizacio Social para fins do Contrato de Gestfio, recomenda-
se:

a} Observagio, no que couber, ao Decreto n°9.063/2017, que disciplina a realizagdo de inventario dos bens tangiveis e intangiveis do patriménio
publico e a respectiva avaliagdo, no dmbito da Administragdo direta, autdrquica e dos fundos especiais do Poder Executivo, objetivando a adequagio do inventario
patrimonial as informagdes constantes nas Demonstragdes Contébeis;
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b) Os bens cedidos e adquiridos em decorréncia do contrato de gestéo, que sdo bens publicos e que devem ser incorporados ao patriménio do
Estado, conforme previsfo legal, sejam evidenciados pela contratada no ativo compensado e passivo compensado, consoante entendimento do Consetho Federal
de Contabilidade, que pode ser verificado no link a seguir: http://cfe.org br/tecnica/perguntas-frequentes/contabilizacao-de-bens-adquiridos-em-contratos-de-
gestag/ e também visando o atendimento do Art. 9° da Lei n° 15.503/205, que preceitua: "Os bens méveis ¢ imdveis adquiridos pela organizago socig),.utilizando-
se de recursos provenientes da celebragio de contrato de gestdo, destinar-se-30, exclusivamente, a sua execugdo, devendo a respectiva titularidadq@t‘fa@s@e

de imediato ao Estado™:

b.1) Recomendar a observagio da /TG 2002, que trata das Normas Brasileiras de Contabilidade — Entidade sem Finalidadé de Lucros,
aplicagdo do método direto nas demonstragdes contabeis de declaragdo dos recursos; ‘Q\\I‘

N
¢) Tempestividade na consolidagio e envio das informages patrimoniais (bens moveis e jiméveis) que devam compor a Tdm’éiiifﬂ@\@\n?‘
Anual do drgéo, junto ao TCE. T

15. A titulo de recomendacio geral, atentar para o cumprimento dos requisitos legais, estatutarios ¢ regulamentares, a saber:

a) Com o intuito de ndo incorrer nas situagdes encontradas, em especial no item 9.16 (Ndo apresentagio das Demonstragdes Contabeis do
Exercicio Social de 2016 da entidade.), nos itens 9.17 ¢ 9.18 (Os Relatorios gerenciais e de atividades ndo abrangem integralmente o exercicio de 2016 e a
auséncia aprovagdo do relatério pelo Conselho de Administragio e do referendo do Orgdo Supervisor) e também no item 9.19 (Relatérios conclusivos da
Comisséo de Avaliagdo), pontua-se de maneira geral:

a.1) A nccessidade do fortalccimento do sistema de controle das informagdes, tanto pela Contratante quanto pela Contratada, que possibilitec a
rastreabilidade dos fatos geradores, verificagio do cumprimento das metas (ex. memoria de célculo), integracio sistémica desde o inicio ao final do processo, e
que os mesmos sejam consolidados com as periodicidades demandadas pelo Contrato de Gestdo (ex. mensalmente, trimestralmente, semestralmente e
anualmente), para a emissdo dos relatorios gerenciais, estatiticos ¢ também aqueles cobrados pela legislagdo, para subsidiar tomadas de decisbes e demonstrar a
correta aplicagdo dos recursos pablicos transferidos.

a.2) A Contratada deverd juntar aos autos relatorio pertinente a execugdo do Contrato de Gestéo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados. Tangente 3 Contratante, a mesma deveré referendar os dados e as informagdes recebidos da Contratada, a luz do que
determina o Contrato de Gestdo, em suas clausulas 8.4, 8.5 e 8.6, para o cumprimento dos itens 9.17, 9.18 ¢ 9.19 desta Nota Técnica Conclusiva, visando o
cumprimento do art. 10 da Lei n°15.503/2005.

VI. ENCAMINHAMENTOS

16. Cabe consignar que a presente Nota Técnica ndo tem o conddo de esgotar a apreciagio da prestago de contas anual, ficando registrado que o
recurso transferido poderé ser objeto de inspegdes e auditorias, com a possibilidade de ser verificado o cumprimento do objeto, inclusive fisicamente, e de utilizar,
dentre outros documentos, a prestagiio de contas encaminhada. E, ainda, a documentagdo encaminhada podera subsidiar a defini¢do e adogo de trilhas eletrénicas
¢/ou a identificagdo de indicios de impropriedades a serem verificadas in loco ou por exame documental (art. 4°, da Instru¢do Normativa n® 34/2016- CGE/GAB).

17. Visando subsidiar outras inspe¢des mais pontuais em relagdo aos Contratos de Gestdo, sugerimos o encaminhamento da presente Nota
TécnW% Conclusiva para a drea de Fiscalizagdo dos Contratos de Gestdo, unidade administrativa integrante desta Superintendéncia, para conhecimento.

18. Consoante o § 3°do Art. 4°da IN 34/2016 CGE e o Art. 11 da Lei n° 15.503/2005, o Orgdo Supervisor devera encaminhar a presente Nota
Técnica Conclusiva ao Tribunal de Contas do Estado de Goias.

. 19. Cabe a0 Orgio Supervisor verificar se foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés, o rol de documentos clencados no Artigo
22, Pardgrafo Unico da RN n° 007/2011 TCE/GO.

20. Tendo como supedaneo a Instrugdo Normativa n° 52/2018 CGE/GO, que “Altera a 2° edi¢cdo do Manual de Auditoria Governamental da
Controladoria-Geral do Estado, aprovado pela Instrugdo Normativa n° 16 de 21 de outubro de 2013, e a Instrugdo Normativa n° 31 de (09 de maio de 2016, na
parte que especifica”, rcgistra-se:

20.1. Considerando a Recomendagdo n° 001/2018 — 90 PJ do MP/GO devera ser encaminhado ao Ministério Piblico copias do relatério
conclusivo e da documentagdo necessaria para evidenciar os achados, bem como recomendado ao érgdo/entidade supervisora integrante do Poder Executivo
Estadual, sob pena de responsabilidade solidaria, estrita observéncia da aplicagdo dos arts. /1 e 12 da Lei n°15.503/2005 com relagdo a obrigagéio da Pasta de dar
ciéneia 4 Assemblcia Legislativa, e representar ao Ministério Pablico ¢ 4 Procuradoria-Geral do Estado para adogio das medidas cabiveis.

21. Cabe ressaltar, também, que em cumprimento ao § 2°do artigo 86 da norma regimental da Egrégia Corte de Contas do Estado, a SES devera
enviar, no prazo de 30 (trinta) dias, o processo, contendo Nota Técnica Conclusiva, ao Tribunal de Contas do Estado de Goids, com a indicagéo das providéncias
adotadas quanto as ndo conformidades apontadas na referida Nota Técnica.

22. Outrossim, tendo em vista a inobservancia de alguns aspectos legais, normativos, estatutérios e contratuais, conforme descrito nos critérios
dos achados remanescentes (Item 10.1 desta NTC), e apesar do que dispde o Inciso VIII, art. 11, da Lei 8.429/1992, no que tange aos atos que atentam contra os
Principios da Administragdo Publica, in verbis: descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizagdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela
administragdo pablica com entidades privadas, deixamos de encaminhar os autos 4 Advocacia Setorial da SES, apesar do que se trata no § 3°, inciso 11, Art. 4° da
Instrugdo Normativa n® 34/2016-CGE/GAB. Tal situagdio encontra supedaneo no Despacho n° 1.369/2018 de 22/11/2018 ADSET/SES (Evento SEI 4862472) e
referendado pelo Despacho n° 1.990/2018 de 26/11/2018PGE/GO (Evento SEI 4912780), ambos contantes do processo SEI 201600010024716.

V1i. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO
Claudia Rezek Rodrigues

Gestora de Finangas e Controle
Auditora

https://sei.go.gov.brlsei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=10027024&infra_sis... 21122
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Cristihan da Silva Galeti
Gestor de Finangas e Controle

Revisor

De acordo:

Jean Marck Barbosa

Gerente Auditoria de Contas

Claudio Martins Correia

Superintendente de Fiscaliza¢do de Contratos de Gestédo

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS, em GOIANIA - GO, aos 27 dias do més de maio de 2019.

S‘eﬁ @ Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA REZEK RODRIGUES, Gestor (a) de Fmancas ¢ Controle, em 27/05/2019, as 11:58, conforme art. 2°, §
assimmra 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016. .

8 Documento assinado eletronicamente por CRISTIHAN DA SILVA GAL'E'TI, Géstt{r (a) de Financas e Controle, em 27/05/2019, as 12:01, conforme art. 2°, §
&sﬁwum 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 € art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

g Documento assinado eletronicamente por JEAN MARCK BARBOSA, Gestor (a) de Fmancas e Controle, em 29/05/2019, as 10:25, conforme art. 2°, § 2°, III,
txﬂﬂaww "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016. ;

&
g@lg @ Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO MARTINS CORREIA, Superintendente, em 30/05/2019, as 09:00, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
g ' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 7398989 ¢ o codigo CRC SABCIDEE.

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS
RUA 82 400 - Bairro SETOR SUL - CEP 74015-908 - GOIANIA - GO - PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3* ANDAR 623201530

AR AR [TMERIRERDD

Referéneia: Processo n® 201700010008295 SEI 7398989

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10027024&infra_sis... 22/22


http://sei.go.gov.br/sei/controlador

A PUBLICAGAQ E, POSTERIORMENTE,
A COMISSAO DE TRIBUTAGAO
FINANGAS E ORCAMENTO.

Em JKIDgJZOAQ

19 Secretdrio




PROCESSO LEGISLATIVO

2019004694
13/08/2019

Olicio n°® 9662/2019 - SES .
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
PRESTAGAO DE CONTAS

GERAL - :
ENCAMINHA NOTA TECNICA CONCLUSIVA N° 21/2019 - CQE
REFERFNTE A ANALISE DA PRESTAGAO DE CQ

EXERC

Autuagfo:
N° Doc:
Orlgem:

Autor:
Tipo:
Subftipo:
Assunto:

CI0 2016, DA ASSOCIAGAD COMUN

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA




13/08/2019 SEI/GOVERNADORIA - 8469060 - Oficio

-

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Oficio n° 9662/2019 - SES

Goiénia, 09 de agosto de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
LISSAUER VIEIRA

Presidente
Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica Conclusiva n® 21/2019-CGE

Senhor Presidente,

Em atendimento ao disposto no artigo 11 da Lei estadual n® 15.503/2005, encaminhamos a
essa Egrégia Casa de Leis a Nota Técnica Conclusiva n° 21/2019 (v. 7398989), elaborada pela
Cof}‘jgl"oladoria-Geral do Estado - referente a analise da Prestagio de Contas Anual, exercicio
2016, da Associagdo Comunidade Luz da Vida, quanto a execugéo do Contrato de Gestdo n°® 002/2014-SES-
GO, para o gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das ages e servigos de saide no Centro de
Referéncia e Exceléncia em Dependéncia Quimica CREDEQ - Aparecida de Goiania - acompanhada do
Despacho n° 207/2019 (v. 8413641), de lavra da. Coordenagéo de Acompanhamento Contabil, devidamente
aprovado pelo Despacho n°® 566/2019 (v. 8438686), da Superintendéncia de Performance, os quais contém as
informagdes das medidas adotadas por esta Pasta, com o objetivo de atender as recomendagdes da

Controladoria-Geral do Estado/CGE.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARIELLI VIEIRA RIBEIRO, Chefe de Gabinete, em
09/08/2019, as 14:21, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

8.808/2016.

.
=1 E.. A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i7i& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 8469060 ¢ o

iy 2+ 3= codigo CRC SOE46C7A.
[&] kg 080

GABINETE DO SECRETARIO
RUA SC 1 299 - Bairro PARQUE SANTA CRUZ - CEP 74860-270 - GOIANIA - GO

[N REMRMRIMO

SEI 8469060

IIRMORIRATRA A

Referéncia: Processo n° 201700010008295
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APUBLICACAO E, POSTERIORMENTE,
A cOMISSAO DE TRIBUTACAO
FINANGAS E ORCAMENTO.
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