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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Goiania, /77 de Sé&7&E74820 de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me a seu Oficio n® 748 - P, de 19 de agosto de 2019, que

encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n° 191, de 15 do mesmo més e ano, o qual

“estabelece a Politica Estadual do Programa Emancipar, destinado as familias

detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia

Solidaria do Estado de Goias”, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no

uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, sanciona-

lo parcialmente, vetando os arts. 5°, 6°, 7°, 8° e 9°, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DOVETO

Dispéem os referidos dispositivos:

“Art. 5° As agoes do Programa Emancipar serao coordenadas pela
Secretaria de Estado de Indistria, Comércio e Servigos (SIC) do Estado
de Goias em parceria com as demais Secretarias ou Orgdos Estaduais,
por determinacao do Poder Executivo Estadual.

Art. 6° O Governo do Estado de Goias concedera linhas de crédito voltada
para o Programa Emancipar, através da Secretaria de Estado de Indtistria,
Comércio e Servicos (SIC).

Art. 7° Para viabilizar as a¢goes do Programa Emancipar, a Secretaria de
Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC), coordenard o
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credenciamento de organizagdes nao governamentais, exclusivamente

pessoas juridicas, existentes no segmento da agricultura familiar e
economia solidaria, preferencialmente cooperativas e associagées

comunitarias.

§ 1° As cooperativas e associagbes comunitarias fica resguardada a
obrigacdo de cadastrar, incluir, selecionar e acompanhar as familias
beneficiarias da Politica Estadual do Programa Emancipar.

§ 2° As cooperativas e associagcbes comunitarias ficam submetidas as
normas gerais de planejamento, execucao, controle, monitoramento e
avaliagdo do Programa Emancipar atribuidas pelos 6rgaos de controle
externo e interno do Poder Executivo do Estado de Goias.

Art. 8° Visando a execugdo da Politica Estadual do Programa Emancipar
de forma inclusiva, as Prefeituras Municipais interessadas fica
resguardada a obrigacao de assinar Termo de Adesio do PROGRAMA
EMANCIPAR acompanhado de Plano de Trabalho Padrio junto a
Secretaria de Estado de Indistria, Comércio e Servigos (SIC).

Art. 9° As familias detentoras de Empreendimentos Familiares da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria, beneficiarias da Politica
Estadual do Programa Emancipar, terao direito a:

I - linha de crédito para investimento e custeio na sua propriedade;

Il - acompanhamento domiciliar para fins de organizagio e planejamento

produtivo no periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

Ill - comercializacdo anual estimada por meio de MINUTA DE CONTRATO
DE COMERCIALIZACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSIFICADOS,
produzidos em ambito local, atendendo, simultaneamente as compras
publicas geradas pelo Estado, Municipios e Unido, em consonancia com a
Lei federal n° 10.696, de 2 de julho de 2003 (Programa de Aquisicdo de
Alimentos-PAA); Lei federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE); Lei federal n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, Lei estadual n° 19.767, de 18 de julho de 2017, e Lei
estadual n° 19.998, de 22 de janeiro de 2018.”
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- Consultada, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Despacho

n° 1347/2019 - GAB (SEI 8716486), da lavra de sua titular, recomendou o veto dos
mencionados artigos por invadirem a reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe a descricdo de condutas, atribuicdo de competéncias a o6rgaos
publicos, bem como geracdo de despesas, que devem estar previstas no orcamento do
Estado, afrontando, assim, o principio constitucional da separacdo organica e funcional do
Estado (arts. 20, § 1° II, “e”, e 37, XVIIl, da Constituicdo Estadual, e art. 61, § 1° Il, “e’, da

Constituicao Federal), in verbis:

“(...) 8. Por outro lado, n&o pode a proposi¢do parlamentar interferir no campo
de autonomia constitucionalmente assegurada ao Executivo, sob pena de
quebra do principio constitucional da separacdo organica e funcional do
Estado. A descricdo de condutas e a atribuicdo de competéncias a 6rgaos
publicos &€ matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, e
disposicées que imponham, para a administracdo estadual, o cumprimento
imediato de atos e providéncias, sobretudo com dispéndio de recursos
financeiros, certamente colidem com a dita esfera de iniciagdo legislativa
exclusiva do Executivo. Decisbes do Supremo Tribunal Federal evidenciam
essas assertivas; nesse sentido: ADI 2329, Al 643926-ED e ADI 3180.

9. No Autografo dos autos, & concebida a concretizagdo de uma politica
publica cujas acdes deverao ser cumpridas, nos termos da proposta, pelo
Poder Executivo. Somente seus arts. 1° a 4° e 10 e 11, afiguram projetar
diretrizes de atuacdo ao Estado e a sua administracdo sem contornos
impositivos de determinada conduta. Referidos preceitos tém enunciados que
permitem ao Executivo eleger livremente as agbes pelas quais efetivara a
politica publica disciplinada. Nessas condi¢des, ndo ha, entdo, defeito formal,

vicio de iniciativa, que obste a conversao em lei dos comandos.

10. llagcdo contraria, no entanto, alcangco quanto aos demais dispositivos do
Autégrafo de Lei, os quais representam nitida indicagdo ao Executivo de
providéncias especificas para a consecucédo da politica publica tencionada,
com interferéncia clara em atribui¢des de 6rgdo publico e na organizagao e no
funcionamento administrativos. Esses dispositivos refletem, inclusive, em
geracdo de despesas ndo contempladas nas cogitagdes do Executivo,
despidas, por isso, de cobertura ou previsdo orcamentaria. Violados, assim,
os preceitos dos arts. 20, § 1°, ll, “e”, e 37, XVIll, da Constituicao Estadual
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(em simetria ao art. 61, § 1° I, “e”, da Constituicdo Federal), configurado,

portanto, vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.

11. Do exposto, pelas demonstradas maculas de inconstitucionalidade que
inquinam o Autégrafo de Lei n° 191/2019, manifesto pelo seu veto juridico
parcial, excluidos dessa medida apenas os seus arts. 1°a4° e10e 11. (...)"

Em face do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado, vetei os
dispositivos em destaque, por incompatibilidade com o ordenamento constitucional vigente, o
que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou,
inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a

esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideracao e apreco.

(="

onaldo Ramos Caiado
Governador do Estado
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201900013002123-191
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AUTOGRAFO DE LEI N° 191, DE 15 DE AGOSTO DE 2019.
LEIN® ,DE DE DE 2019.

Estabelece a Politica Estadual do Programa
Emancipar destinado as familias detentoras de
Empreendimentos ~ Familiares da  Agricultura
Familiar ¢ Economia Solidaria do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual do Programa Emancipar destinado as
familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
do Estado de Goids, em consondncia com a Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, Lei
estadual n® 19.767, de 18 de julho de 2017, e Lei estadual n® 19.998, de 22 de janeiro de 2018.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar, empreendedor
familiar ou empreendedor da economia solidaria aquele que pratica atividades produtivas de
geéneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local, atendendo, simultaneamente,
aos requisitos da Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, Lei estadual n° 19.767, de 18 de
julho de 2017, e Lei estadual n° 19.998, de 22 de janeiro de 2018.

Paragrafo tnico. As diretrizes, os principios e os objetivos fundamentais da
Economia Soliddria integram-se as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel, visando a
promogdo de atividades econdmicas autogestiondrias e ao incentivo aos empreendimentos
econbémicos solidarios e sua integragdo em redes de cooperagdo na produgio, comercializago e
consumo de bens e servigos. A economia solidaria abrange as atividades de organizacdo da
produgdo e da comercializagio de bens e de servigos, da distribuigéo, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, da cooperagio ¢ da solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribui¢fio equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento
local, regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservagéo do
meio ambiente, a valorizagdo do ser humano, do trabalho e da cultura.

Art. 3° A Politica Estadual do Programa Emancipar tem como objetivos:

I - instituir um conjunto de a¢des e propostas de apoio assistido as familias
detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solid4ria em toda
a cadeia produtiva, através de crédito, produgio, acompanhamento domiciliar, comercializagio e
controle social;

II - promover a inclusdo social e econémica das familias detentoras de
Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidéria, fomentando o
desenvolvimento local com énfase no aumento da renda familiar, a partir da geracdo de
oportunidades de trabalho e renda; 5

III - promover a cooperagdo associativa com a integragdo entre os lentes da
Federag@o, Unido, Estados e Municipios, articuladcyﬁ as organizagdes ndo governamentais,

o
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exclusivamente pessoas juridicas, existentes no segmento da agricultura familiar e economia
solidaria, preferencialmente cooperativas e associagdes comunitérias;

IV - fortalecer o cooperativismo e o associativismo Goiano, com a construgio de
uma rede integrada de geragdo de oportunidades de trabalho e renda, na perspectiva de um estado
emancipador, com perfil de integrag¢io das suas politicas publicas inerentes as agdes de governo e
ofertadas aos cidad3os;

V - ofertar acompanhamento domiciliar, antes, durante e pds linha de crédito
concedida, utilizando-se de ferramentas metodolégicas aplicaveis para o desenvolvimento familiar
produtivo, negocial, gerencial e administrativo, com énfase na autonomia e independéncia
financeira das familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e
Economia Solidéria;

VI - estabelecer as normas gerais de planejamento, execucdo, controle,
monitoramento e avaliagdo do Programa Emancipar, tendo em vista que os 6rgdos de controle
externo € interno do Poder Executivo do Estado de Goias, assim como demais entes responsaveis,
criardo, segundo suas competéncias proprias ou na forma de rede integrada, mecanismos
adequados a fiscalizagio e ao monitoramento da execu¢do do Emancipar, para garantir a
participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agdes realizadas pelos
entes da Federagdo, Unido, Estados e Municipios, articulados com as organiza¢bes n#o
governamentais.

Art. 4° O Programa Emancipar, para atingir seus objetivos e diretrizes, podera
utilizar-se dos seguintes instrumentos:

I - crédito com aval soliciério;

II - infraestrutura e servigos;

III - acompanhamento domiciliar;

IV - pesquisa e desenvolvimento;

V - integragfo com outros programas no ambito Federal, Estadual e Municipal;
VI - cooperativismo/associativismo e economia popular solidaria;

VII - educagéo, capacitagdo e profissionalizagio;

VIII - comercializag8io € compras institucionais;

IX - fomento/contratos/convénios;

X - agroindustrializa¢do familiar.

Art. 5° As agdes do Programa Emancipar serdo coordenadas pela Secretaria de

Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC) do Estado de Goids em parceria com as demais
Secretarias ou Orgfios Estaduais, por determinac¢dpdo Poder Executivo Estadual.
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Art. 6° O Governo do Estado de Goiés concedera linhas de crédito voltada para o
Programa Emancipar, através da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC).

Art. 7° Para viabilizar as a¢des do Programa Emancipar, a Secretaria de Estado de
Indistria, Comércio e Servigos (SIC), coordenard o credenciamento de organizagdes ndo
governamentais, exclusivamente pessoas juridicas, existentes no segmento da agricultura familiar
e economia solidaria, preferencialmente cooperativas e associagdes comunitarias.

§ 1° As cooperativas e associagdes comunitarias fica resguardada a obrigacdo de
cadastrar, incluir, selecionar ¢ acompanhar as familias beneficidrias da Politica Estadual do
Programa Emancipar.

§ 2° As cooperativas e associagdes comunitérias ficam submetidas s normas gerais
de planejamento, execugdo, controle, monitoramento e avaliagdo do Programa Emancipar
atribuidas pelos érgdos de controle externo e interno do Poder Executivo do Estado de Goias.

Art. 8° Visando a execugdo da Politica Estadual do Programa Emancipar de forma
inclusiva, as Prefeituras Municipais interessadas fica resguardada a obrigagdo de assinar Termo de
Adesdo do PROGRAMA EMANCIPAR acompanhado de Plano de Trabalho Padrio junto a
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC).

Art. 9° As familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura
Familiar ¢ Economia Solidéria, beneficiarias da Politica Estadual do Programa Emancipar, terdo
direito a:

I - linha de crédito para investimento e custeio na sua propriedade;

II - acompanhamento domiciliar para fins de organizacgo e planejamento produtivo
no periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

III - comercializa¢fo anual estimada por meio de MINUTA DE CONTRATO DE
COMERCIALIZACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSIFICADOS, produzidos em
&mbito local, atendendo, simultaneamente as compras ptiblicas geradas pelo Estado, Municipios e
Unido, em consondncia com a Lei federal n° 10.696, de 2 de julho de 2003 (Programa de
Aquisi¢do de Alimentos-PAA); Lei federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Programa
Nacional de Alimentagiio Escolar - PNAE); Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, Lei
estadual n°® 19.767, de 18 de julho de 2017, e Lei estadual n° 19.998, de 22 de janeiro de 2018.

Art. 10. Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Estadual.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 15 de
agosto de 2019.

eputado LI§§AUER VIEIRA

- PRESIDENTE -
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Oficio n° (/95' 12019.
Goiania, // de SE7e75~20 de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me a seu Oficio n° 748 - P, de 19 de agosto de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autografo de lei n° 191, de 15 do mesmo més e ano, o qual
“estabelece a Politica Estadual do Programa Emancipar, destinado as familias
detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria do Estado de Goias”, para comunicar-the que, apreciando o seu teor, decidi, no
uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, sanciona-
lo parcialmente, vetando os arts. 5°, 6°, 7°, 8° e 9°, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Dispdem os referidos dispositivos:

“Art. 5° As acoes do Programa Emancipar serio coordenadas pela
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC) do Estado
de Goias em parceria com as demais Secretarias ou Orgédos Estaduais,

por determinacao do Poder Executivo Estadual.

Art. 6° O Governo do Estado de Goias concedera linhas de crédito voltada
para o Programa Emancipar, através da Secretaria de Estado de Inddstria,

Comeércio e Servigos (SIC).

Art. 7° Para viabilizar as agées do Programa Emancipar, a Secretaria de
Estado de Induastria, Comércio e Servicos (SIC), coordenara o
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credenciamento de organizagdes niao governamentais, exclusivamente

pessoas juridicas, existentes no segmento da agricultura familiar e
economia solidaria, preferencialmente cooperativas e associagdes

comunitarias.

§ 1° As cooperativas e associagées comunitarias fica resguardada a
obrigacdao de cadastrar, incluir, selecionar e acompanhar as familias
beneficiarias da Politica Estadual do Programa Emancipar.

§ 2° As cooperativas e associagées comunitarias ficam submetidas as
normas gerais de planejamento, execu¢ao, controle, monitoramento e
avaliacao do Programa Emancipar atribuidas pelos érgaos de controle
externo e interno do Poder Executivo do Estado de Goias.

Art. 8° Visando a execucdo da Politica Estadual do Programa Emancipar
de forma inclusiva, as Prefeituras Municipais interessadas fica
resguardada a obriga¢ao de assinar Termo de Adesao do PROGRAMA
EMANCIPAR acompanhado de Plano de Trabalho Padrio junto a
Secretaria de Estado de Inddstria, Comércio e Servigos (SIC).

Art. 9° As familias detentoras de Empreendimentos Familiares da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria, beneficiarias da Politica

Estadual do Programa Emancipar, terdo direito a:
I - linha de crédito para investimento e custeio na sua propriedade;

Il - acompanhamento domiciliar para fins de organizaciao e planejamento
produtivo no periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

lll - comercializagdo anual estimada por meio de MINUTA DE CONTRATO
DE COMERCIALIZAGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSIFICADOS,
produzidos em ambito local, atendendo, simultaneamente as compras
publicas geradas pelo Estado, Municipios e Unido, em consonéncia com a
Lei federal n° 10.696, de 2 de jutho de 2003 (Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos-PAA); Lei federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Programa
Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE); Lei federal n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, Lei estadual n® 19.767, de 18 de julho de 2017, e Lei
estadual n° 19.998, de 22 de janeiro de 2018.”
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Consultada, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Despacho

n° 1347/2019 — GAB (SEl 8716486), da lavra de sua titular, recomendou o veto dos
mencionados artigos por invadirem a reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe a descricdo de condutas, atribuicdo de competéncias a érgdos
publicos, bem como geracdo de despesas, que devem estar previstas no orgamento do
Estado, afrontando, assim, o principio constitucional da separagdo organica e funcional do
Estado (arts. 20, § 1° I, “e”, e 37, XVII, da Constituicdo Estadual, e art. 61, § 1° Il, "e’, da

Constituicao Federal), in verbis:

“(...) 8. Por outro lado, ndo pode a proposi¢éo parlamentar interferir no campo
de autonomia constitucionalmente assegurada ao Executivo, sob pena de
quebra do principio constitucional da separagdo organica e funcional do
Estado. A descricdo de condutas e a atribuicdo de competéncias a 6rgéos
publicos &€ matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, e
disposigbes que imponham, para a administragdo estadual, o cumprimento
imediato de atos e providéncias, sobretudo com dispéndio de recursos
financeiros, certamente colidem com a dita esfera de iniciacdo legislativa
exclusiva do Executivo. Decisées do Supremo Tribunal Federal evidenciam
essas assertivas; nesse sentido: ADI 2329, Al 643926-ED e ADI 3180.

9. No Autégrafo dos autos, € concebida a concretizag&o de uma politica
publica cujas agdes deverdo ser cumpridas, .nos termos da proposta, pelo
Poder Executivo. Somente seus arts. 1° a 4° e 10 e 11, afiguram projetar
diretrizes de atuagdo ao Estado e a sua administracdo sem contornos
impositivos de determinada conduta. Referidos preceitos tém enunciados que
permitem ao Executivo eleger liviemente as agdes pelas quais efetivara a
politica publica disciplinada. Nessas condi¢bes, ndo ha, entdo, defeito formal,
vicio de iniciativa, que obste a conversao em lei dos comandos.

10. llag&o contraria, no entanto, alcango quanto aos demais dispositivos do
Autografo de Lei, os quais representam nitida indicagdo ao Executivo de
providéncias especificas para a consecug@o da politica publica tencionada,
com interferéncia clara em atribui¢cées de 6rgéo publico e na organizacéo e no
funcionamento administrativos. Esses dispositivos refletem, inclusive, em
geracdo de despesas ndo contempladas nas cogitagbes do Executivo,
desp'idas, por isso, de cobertura ou previséo orcamentaria. Violados, assim,
os preceitos dos arts. 20, § 1°, 1l, “e”, e 37, XV, da Constituicdo Estadual
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(em simetria ao art. 61, § 1°, Il, “e”", da Constituicdo Federal), configurado,

portanto, vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.

11. Do exposto, pelas demonstradas maculas de inconstitucionalidade que
inquinam o Autégrafo de Lei n° 191/2019, manifesto pelo seu veto juridico
parcial, excluidos dessa medida apenas os seus arts. 1°a 4° e 10e 11. (...)"

Em face do pronunciamento da Procuradoria-Geral do Estado, vetei os
dispositivos em destaque, por incompatibilidade com o ordenamento constitucional vigente, o
que fiz por meio de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou,
inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e oferego a

esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares protestos de consideragéo e apreco.

onaldo Ramos Caiado
Govervnador do Estado
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AUTOGRAFO DE LEI N° 191, DE 15 DE AGOSTO DE 2019,
LEIN° ,DE DE- DE 2019.

Estabelece a Politica Estadual do Programa
Emancipar destinado as familias detentoras de
Empreendimentos  Familiares da  Agricultura
Familiar e Economia Solidéaria do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual do Programa Emancipar destinado as
familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
do Estado de Goi4s, em consonéncia com a Lei federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, Lei
estadual n® 19.767, de 18 de julho de 2017, e Lei estadual n° 19.998, de 22 de janeiro de 2018.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar, empreendedor
familiar ou empreendedor da economia solidaria aquele que pratica atividades produtivas de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local, atendendo, simultaneamente,
aos requisitos da Lei federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, Lei estadual n® 19.767, de 18 de
julho de 2017, e Lei estadual n° 19.998, de 22 de janeiro de 2018.

Pardgrafo unico. As diretrizes, os principios € os objetivos fundamentais da
Economia Solidéria integram-se as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel, visando
promogdo de atividades econOmicas autogestiondrias e ao incentivo aos empreendimentos
econdémicos solidarios e sua integragfio em redes de cooperagdo na produgfio, comercializagio e
consumo de bens e servigos. A economia soliddria abrange as atividades de organizagio da
producdo e da comercializagdo de bens e de servigos, da distribuigso, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, da cooperagdo e da solidariedade, a gestio democratica e
participativa, a distribui¢fio equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento
local, regional e territorial integrado e sustentével, o respeito aos ecossistemas, a preservagéo do
meio ambiente, a valorizagdo do ser humano, do trabalho e da cultura.

Art. 3° A Politica Estadual do Programa Emancipar tem como objetivos:

I - instituir um conjunto de agles e propostas de apoio assistido as familias
detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e Economia Solid4ria em toda
a cadeia produtiva, através de crédito, produgfo, acompanhamento domiciliar, comercializagéo e
controle social;

II - promover a inclusdo social ¢ econdmica das familias detentoras de
Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar ¢ Economia Solidéria, fomentando o
desenvolvimento local com énfase no aumento da renda familiar, a partir da geragdo de
oportunidades de trabalho e renda; "

IIl - promover a cooperagdo associativa com a integragdo entre os lentes da
Federagdo, Unido, Estados e Municipios, articulados cpfh as organizagdes nfo governamentais,
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exclusivamente pessoas juridicas, existentes no segmento da agricultura familiar e economia
solidéria, preferencialmente cooperativas e associagdes comunitarias;

IV - fortalecer o cooperativismo e o associativismo Goiano, com a construgio de
uma rede integrada de geragiio de oportunidades de trabalho e renda, na perspectiva de um estado
emancipador, com perfil de integragdo das suas politicas publicas inerentes as agdes de governo e
ofertadas aos cidadios;

V - ofertar acompanhamento domiciliar, antes, durante e pés linha de crédito
concedida, utilizando-se de ferramentas metodoldgicas aplicaveis para o desenvolvimento familiar
produtivo, negocial, gerencial ¢ administrativo, com énfase na autonomia e independéncia
financeira das familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura Familiar e
Economia Solidéria;

VI - estabelecer as normas gerais de planejamento, execugdo, controle,
monitoramento e avaliagdo do Programa Emancipar, tendo em vista que os 6rgdos de controle
externo e interno do Poder Executivo do Estado de Goids, assim como demais entes responsaveis,
criardo, segundo suas competéncias proprias ou na forma de rede integrada, mecanismos
adequados a fiscalizagdo € ao monitoramento da execugdo do Emancipar, para garantir a
participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das ag3es realizadas pelos

entes da Federagdo, Unifo, Estados e Municipios, articulados com as organizagdes néo
governamentais.

Art. 4° O Programa Emancipar, para atingir seus objetivos e diretrizes, podera
utilizar-se dos seguintes instrumentos:

I - crédito com aval solidério;

II - infraestrutura e servigos;

III - acompanhamento domiciliar;

IV - pesquisa e desenvolvimento;

V - integragfio com outros programas no dmbito Federal, Estadual e Municipal;
VI - cooperativismo/associativismo e economia popular solidaria; /

VII - educagio, capacitagio e profissionalizagio;

VIII - comercializagdo e compras institucionais;

IX - fomento/contratos/convénios;

X - agroindustrializagfo familiar.

Art. 5° As agdes do Programa Emancipar serdo coordenadas pela Secretaria de

Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC) do Estado de Goids em parceria com as demais
Secretarias ou Orgéos Estaduais, por determinagp’do Poder Executivo Estadual.
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Art. 6° O Governo do Estado de Goias concedera linhas de crédito voltada para o
Programa Emancipar, através da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC).

Art. 7° Para viabilizar as agdes do Programa Emancipar, a Secretaria de Estado de
Industria, Comércio e Servigos (SIC), coordenard o credenciamento de organizagles nio
governamentais, exclusivamente pessoas juridicas, existentes no segmento da agricultura familiar
¢ economia solidéria, preferencialmente cooperativas e associagdes comunitérias.

§ 1° As cooperativas e associagSes comunitarias fica resguardada a obriga¢do de
cadastrar, incluir, selecionar e acompanhar as familias benefici4rias da Politica Estadual do
Programa Emancipar.

§ 2° As cooperativas e associagSes comunitérias ficam submetidas as normas gerais
de planejamento, execugdo, controle, monitoramento e avaliagio do Programa Emancipar
atribuidas pelos 6rgfios de controle externo e interno do Poder Executivo do Estado de Goias.

Art. 8° Visando a execugdo da Politica Estadual do Programa Emancipar de forma
inclusiva, as Prefeituras Municipais interessadas fica resguardada a obrigag&o de assinar Termo de
Adesdo do PROGRAMA EMANCIPAR acompanhado de Plano de Trabalho Padriio junto a
Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC).

Art. 9° As familias detentoras de Empreendimentos Familiares da Agricultura
Familiar ¢ Economia Solidéria, beneficiarias da Politica Estadual do Programa Emancipar, terdo
direito a:

I - linha de crédito para investimento e custeio na sua propriedade;

II - acompanhamento domiciliar para fins de organizago e planejamento produtivo
no periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

IIT - comercializagdo anual estimada por meio de MINUTA DE CONTRATO DE
COMERCIALIZACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DIVERSIFICADOS, produzidos em
ambito local, atendendo, simultaneamente as compras publicas geradas pelo Estado, Municipios ¢
Unifio, em consonincia com a Lei federal n° 10.696, de 2 de julho de 2003 (Programa de
Aquisicio de Alimentos-PAA); Lei federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Programa
Nacional de Alimentago Escolar - PNAE); Lei federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, Lei
estadual n° 19.767, de 18 de julho de 2017, ¢ Lei estadual n® 19.998, de 22 de janeiro de 2018.

Art. 10. Esta Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo Estadual.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 15 de

agosto de 2019.
eputado nggAUER VIEIRA
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A CASA E SUA

CERTIDAO DE VETO

() INTEGRAL (OX) PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n® J\Sl p de (5 / 0% I 2019, foi remetido por
esta casa 3 SANCAO governamental em _zz/ O% /2619, via oficio n°
x4 / e, )\ / Q9 /z0!9, devolvido a este Poder Legislativo, conforme
oficio n° _49.< /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania, \\\ / D9 /1 20/9.

Segao,de Protocolo e Arquivo
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Seciio de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Fone (62) 3221-3031 /3159 /3176
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