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MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE GOAS, nos termos do artigo 19 da Constituicio Estadual, promulga a seguinte
Emendaao texto constitucional:

Artigo 1°. — O inciso XV do artigo 77 da Constituicdo Estadual passa a vigorar
com a seguinte redag¢ao:

Agt. 77 -

XV - enviar 2 Cimara Municipal copia das apresentagdes de contas de gestio
(balancetes) e de governo (balango) por meio magnético ou pela internet,

concomitantemente com o envio das mesmas ao Tribunal de Contas dos Municipios,
na forma prevista no inciso X deste artigo e artigo 181-A desta constituicio.

Artigo 2°. — Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

/' publicacio. 4
/ -
1; 48}\_“\ DAS SESSOES em de de {: .

0 Ve v
(( 5 =2 ot T
' \ ‘;"' [ ADOEU PP




ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

JUSTIFICATIVAS

O Tribunal de Constas dos Municipios a pattir do ano de 2007
modificou a forma de apresentagio e formalizagio das contas tanto de gestio, quanto de governo
dos gestores publicos dos Municipios do Estado de Goiés, passando as mesmas a serem prestadas
por meio da internet, ficando os balancetes fisicos sob a guarda do sistema de controle interno das
prefeituras, nio se remetendo mais documentos de comprobatérios das receitas arrecadas e das
despesas realizadas, dos procedimentos licitatrios realizados, notas fiscais, contratos, notas de

empenhos, ordens de pagamento, dentre outros (Resolucio Normativa No. 16, de 14 de novembro
de 20006).

Mesmo com a alteragdao em tela, devido o dispositivo a que se
quer alterar a redagdo, ficou como resquicio a submissio dos gestores em ter que enviar as Camaras
fotocopias de balancetes e balangos, sendo que os mesmos como dito acima permanecem nas
Prefeituras, em seus originais, no Controle Interno, a disposi¢do tanto do Tribunal, como dos
vereadores.

Ainda, a exigéncia tornou-se inécua e de nada aproveitivel, na
medida em que as Camaras somente levam a analise quando do retorno dos balancetes e balancos
apreciados pela Corte de contas, além de que se torna antieconémico para as Prefeituras que tem que
extrair copias de papéis e documentos que estio no Controle Interno e para as Camaras tem sido de
um incomodo tremendo arquivar estes documentos (Camaras tem alugado prédios para tal) e quando
recebe os mesmos do TCM tém-se documentos em duplicidade, com volumes e mais volumes.

De outro lado, a prépria Constitui¢do Estadual prevé que as
prestagoes de contas sejam feitas por meio eletronico, conforme artigo 181-A. De modo que a
presente alteragao ja teve seu inicio quando foi aprovado o dispositivo em tela, que deveria ter sido
abrangente e alterado a redagio do inciso XV do artigo 77, como agora se pretende.

A AGM, entidade que representa os Municipios, apresentou,
através de seu Presidente, um pedido para que fosse feito um estudo sobre a possibilidade da
presente alteragdo, pois essa ¢ a vontade dos Prefeitos e Presidentes de Camaras, o que resultou na
presente emenda, tendo perfeitamente viabilidade, sendo plausivel a solicitagio, pois, além de
economizar com gastos desnecessarios, agilizara e facilitara a fiscalizagio.

Por isso, pede-se aos nobres pares a aprov. presente

emenda.




-

Data do Proce;'s'_p: 05/05/2011 N° Processo: 2011001764

Interessado: "~ DEP. DOUTOR JOAQUIM E OUTROS
Origem: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - GO

Autor: DEP. DOUTOR JOAQUIM

No; PROPOSTA DE EMENDA CONST N° 03-AL
Assunto: PROC. PARLAMENTAR

Sub-Assunto: EMENDA :
Observacio: DA NOVA REDAGAO AO INCISO XV DO

ARTIGO 77 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS NA FORMA
QUE ESPECIFICA.

RN R




= |
ESTADO DE GOIAS i
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA” 250"

¥ ..m:u,-mm«_—_ﬂ_ 7
%Pf":sov,ané%’%‘ﬁ?ﬂnzleemsmrs

# - oy RMENTE
4 Jﬁs:} L -t rERlO
A PUBLICAG NST., JUSTICA Da nova redagio ao inciso XV do artigo 77 da

P
A COMISSAG BE , i :
S s20A) Constituicio do Estado de Goiis na forma que
E""* especifica.

fﬁﬁznfatéﬂﬂo _
A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

DE GO®AS, nos termos do artigo 19 da Constituigio Estadual, promulga a seguinte
Emenda\ao texto constitucional:

Artigo 1°. — O inciso XV do artigo 77 da Constitui¢io Estadual passa a vigorar
com a seguinte redagio:
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Art. 77 -

XV - enviar 2 Camara Municipal cépia das apresentagdes de contas de gestio
(balancetes) e de governo (balango) por meio magnético ou pela intemet,
concomitantemente com o envio das mesmas ao Tribunal de Contas dos Municipios,
na forma prevista no inciso X deste artigo e artigo 181-A desta constituicio.
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JUSTIFICATIVAS

O Tribunal de Constas dos Municipios a partir do ano de 2007
modificou a forma de apresentacio e formalizagio das contas tanto de gestio, quanto de governo
dos gestores puiblicos dos Municipios do Estado de Goiés, passando as mesmas a serem prestadas
por meio da internet, ficando os balancetes fisicos sob a guarda do sistema de controle interno das
prefeituras, nio se remetendo mais documentos de comprobatérios das receitas arrecadas e das
despesas realizadas, dos procedimentos licitatérios realizados, notas fiscais, contratos, notas de
empenhos, ordens de pagamento, dentre outros (Resolugio Normativa No. 16, de 14 de novembro
de 2006).

Mesmo com a alteragdo em tela, devido o dispositivo a que se
quer alterar a redagio, ficou como resquicio a submissio dos gestores em ter que enviar as Camaras
fotocépias de balancetes e balangos, sendo que os mesmos como dito acima permanecem nas
Prefeituras, em seus originais, no Controle Interno, a disposi¢do tanto do Tribunal, como dos
vereadores.

Ainda, a exigéncia tornou-se in6cua e de nada aproveitavel, na
medida em que as Cimaras somente levam i anélise quando do retorno dos balancetes e balancos
apreciados pela Corte de contas, além de que se torna antieconémico para as Prefeituras que tem que
extrair copias de papéis e documentos que estio no Controle Interno e para as Camaras tem sido de
um incémodo tremendo arquivar estes documentos (Camaras tem alugado prédios para tal) e quando
recebe os mesmos do TCM tém-se documentos em duplicidade, com volumes e mais volumes.

De outro lado, a propria Constituicio Estadual prevé que as
prestacbes de contas sejam feitas por meio eletrénico, conforme artigo 181-A. De modo que a
presente alteragio ja teve seu inicio quando foi aprovado o dispositivo em tela, que deveria ter sido
abrangente e alterado a redagio do inciso XV do artigo 77, como agora se pretende.

A AGM, entidade que representa os Municipios, apresentou,
através de seu Presidente, um pedido para que fosse feito um estudo sobre a possibilidade da
presente alteragio, pois essa é a vontade dos Prefeitos e Presidentes de Camaras, o que resultou na
presente emenda, tendo perfeitamente viabilidade, sendo plausivel a solicitagdo, pois, além de
economizar com gastos desnecessarios, agilizari e facilitari a fiscalizagio.

Por isso, pede-se a0s nobres pares a aprov presente

emenda.
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PROCESSO N.° : 2011001764
INTERESSADO : DEPUTADO DR. JOAQUIM DE CASTRO E OUTROS

ASSUNTO . Da nova redagéo ao inciso XV do art. 77 da Constituigao
do Estado de Goias na forma que especifica.
CONTROLE . Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre proposta de emenda constitucional de
autoria do ilustre Deputado Dr. Joaquim de Castro e outros, alterando a redagdo do
inciso XV do art. 77 da Constituicdo Estadual.

A alteragéo objetiva alterar a redagdo do referido dispositivo
constitucional para permitir que os Prefeitos enviem as Camaras Municipais 0s
balancetes mensais e as contas anuais do Municipio por meio magnético ou pela

internet.

Segundo consta na justificativa, o Tribunal de Contas dos
Municipios, desde 2007, modificou a forma de apresentagdo e formalizagado das
contas de gestédo e de governo das prefeituras municipais, passando a permitir que
elas fossem prestadas por meio eletrénico. Dessa forma, tornou-se desnecessario o
envio da documentagéo fisica ao TCM. Todavia, no que concerne a prestacio de
contas dos Prefeitos as Camaras Municipais permanece a exigéncia constitucional
de que os documentos sejam encaminhados por meio de cépias e nao
eletronicamente. Por isso, a proposta de emenda constitucional em pauta visa
permitir que também neste Ultimo caso seja autorizado o envio eletrénico da aludida
prestagao de contas.

Pois bem. A permissdo do uso de meio eletrénico na prestagao
de contas dos Prefeitos € um tema que pode ser tratado adequadamente na




Constituicdo Estadual, em fungéo de sua importancia e para conferir-lhe a devida
estabilidade.

Registre-se que este assunto se encontra na esfera da
competéncia legislativa deste Parlamento (CF, art. 25) e ndo ha, nesta hipotese,
invasado da autonomia federal ou municipal.

No entanto, deve-se reconhecer que a permissdo do uso de
meio eletrénico na prestagao de contas € um assunto complexo e que demanda, por
isso, um disciplinamento por meio de legislagéo ordinaria especifica. Neste contexto,
o papel da Constituicdo Estadual seria apenas o de legitimar, por meio de um
dispositivo de eficacia limitada, a edigcdo de uma futura lei regulamentadora do
assunto. Tudo isso em atengao ao principio da hierarquia do ordenamento juridico.

Esse foi o modelo observado pela Unido ao editar a Lei n.
11.419, de 19 de dezembro de 2006, que admite o uso de meio eletrénico na
tramitagdo de processos judiciais, comunicacado de atos e transmissdo de pecgas

processuais.

E foi por essa razédo que foi acrescido a nossa Constituicdo
Estadual, por meio da Emenda Constitucional n. 46, de 09 de setembro de 2010, o
art. 181-A, dispositivo de eficacia limitada que autoriza o uso de meio eletrénico nas
prestacdes de contas previstas nos arts. 11, VIl e XXI, 26, |, Il e XIII, 30, 37, XI, e 77,
X e XV, porém, na forma disciplinada em lei.

Constata-se, portanto, que a Constituicdo Estadual ja autoriza o
uso de meio eletrénico no caso tratado na presente proposta de emenda
constitucional, que envolve o envio de balancetes mensais pelos Prefeitos as
Camaras Municipais. Resta, apenas, regulamentar este dispositivo por meio da
edicdo de uma lei disciplinadora dessa questao.

No entanto, o art. 181-A nao deixou claro se a competéncia para
disciplinar esse assunto, no que concerne a prestacdo de contas dos Prefeitos (CE,
art. 77, X e XV), seria do Estado, via projeto de lei a ser apreciado pela Assembleia



Legislativa, ou dos préprios Municipios, por intermédio iniciativa legislativa da
competéncia das Camaras Municipais.

Essa duvida é pertinente porque, ao que parece, a competéncia
hoje para disciplinar esse assunto, conforme dispée o art. 181-A, seria do Estado por
meio da edigdo de uma lei estadual. Se a competéncia fosse dos municipios, a
Constituicdo Estadual teria deixado isso expresso no texto do art. 181-A, remetendo
a matéria para o controle municipal.

Quanto a essa questdo, entendemos que o ideal, do ponto de
vista juridico, é remeter as Camaras Municipais a competéncia para disciplinar essa
mateéria no que concerne a prestagdo de contas prevista no inciso XV do art. 77. Isso
porque o uso de meio eletrénico na prestagao de contas de que trata o inciso X do
art. 77, que cuida das contas que sdo apresentadas pelos Prefeitos ao TCM, ja foi
regulamentado por lei estadual, a saber, a Lei n. 15.958, de 18 de janeiro de 2007,
que dispde sobre a lei organica do TCM e que, no seus art. 6°, § 3°, permite o uso
de meio eletrénico em tal caso.

Por meio desse modelo, as Camaras Municipais ficariam com a
competéncia para disciplinar, por lei, o uso de meio eletrénico na prestacdo de
contas de que trata o inciso XV do art. 77 da Constituicdo Estadual. Essa é uma
previsdo em sintonia com o principio federativo brasileiro, pois reserva a titular da
competéncia para julgar as contas anuais do Prefeito (CE, art. 79, § 2° a
legitimidade para regulamentar essa hipotese, fixando os requisitos legais
necessarios.

Com base nesses pressuposto e para compatibilizar a presente
proposta ao sistema constitucional vigente, apresentamos o seguinte substitutivo:
“‘SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA

CONSTITUCIONAL N. 03, DE 03 DE MAIO DE 2011.

Altera o art. 181-A da Constituigdo Estadual.




A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE GOIAS, nos termos do art. 19 da Constituigdo Estadual,
promulga a seguinte Emenda ao texto Constitucional:

Art. 1° O art. 181-A da Constituigdo Estadual passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 181-A A lei disciplinara o uso de meio eletrénico nas
prestagbes de contas previstas nos arts. 11, VIl e XXI, 26,
I, Il e Xlll, 30, 37, XI, e 77, X.

Paragrafo unico. No caso da prestagdo de contas prevista
no inciso XV, do art. 77, o uso de meio eletrénico sera
disciplinado por lei municipal de iniciativa privativa da
Cémara Municipal.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
‘ de sua promulgagéo.”

Isto posto, com a adogdo do substitutivo ora apresentado,
somos pela constitucionalidade da proposta de emenda constitucional em pauta. E

o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em)> de ©J de 2011.
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PROCESSO N.*: 2011001764
INTERESSADO:DEPUTADO DR. JOAQUIM DE
CASTRO E OUTROS

ASSUNTO:Da nova redagado ao inciso XV do art.
77 da Constituicao do Estado de Goias na forma
que especifica.

RELATORIO

Versam os autos sobre proposta de emenda
constitucional de autoria do ilustre Deputado Dr.
Joaquim de Castro e outros, alterando a redagao
do inciso XV do art. 77 da Constituigdo Estadual.

A alteragéo objetiva alterar a redagéo do
referido dispositivo constitucional para permitir que
os Prefeitos enviem as Camaras Municipais os
balancetes mensais e as contas anuais do
Municipio por meio magnético ou pela internet.

Segundo consta na justificativa, o Tribunal
de Contas dos Municipios, desde 2007, modificou
aforma de apresentag&o e formalizag&o das contas
de gestéo e de governo das prefeituras municipais,
passando a permitir que elas fossem prestadas por
meio eletrénico. Dessa forma, tornou-se
desnecessario o envio da documentagao fisica ao
TCM. Todavia, no que concerne a prestagéo de
contas dos Prefeitos as Camaras Municipais
permanece a exigéncia constitucional de que os
documentos sejam encaminhados por meio de
copias e ndo eletronicamente. Por isso, a proposta
de emenda constitucional em pauta visa permitir
que também neste Ultimo caso seja autorizado o
envio eletrénico da aludida prestagao de contas.

Pois bem. A permissdo do uso de meio
eletronico na prestagdo de contas dos Prefeitos €
um tema que pode ser tratado adequadamente na
Constituicdo Estadual, em fung&o de sua
importancia e para conferir-lhe a devida estabilidade.

Registre-se que este assunto se encontra
na esfera da competéncia legislativa deste
Parlamento (CF, art. 25) e ndo ha, nesta hipotese,
invasao da autonomia federal ou municipal.

No entanto, deve-se reconhecer que a
permiss&o do uso de meio eletrénico na prestagao
de contas & um assunto complexo e que demanda,
por isso, um disciplinamento por meio de legislagao
ordinaria especifica. Neste contexto, o papel da
Constituicao Estadual seria apenas o de legitimar,
por meio de um dispositivo de eficacia limitada, a
edicdo de uma futura lei regulamentadora do
assunto. Tudo isso em atengdo ao principio da
hierarquia do ordenamento juridico.

Esse foi o modelo observado pela Uni&o ao
editara Lein. 11.419, de 19 de dezembro de 2006,
que admite o uso de meio eletrénico na tramitagao
de processos judiciais, comunicagéo de atos e
transmissao de pegas processuais.

E foi por essa razao que foi acrescido a nossa
Constituicdo Estadual, por meio da Emenda
Constitucional n. 46, de 09 de setembro de 2010, o
art. 181-A, dispositivo de eficacia limitada que
autoriza o uso de meio eletrénico nas prestagdes
de contas previstas nos arts. 11, VIl e XXI, 26, e
XIll, 30, 37, XI, e 77, X e XV, porém, na forma
disciplinada em lei.

Constata-se, portanto, que a Constituigao
Estadual ja autoriza o uso de meio eletrénico no
caso tratado na presente proposta de emenda
constitucional, que envolve o envio de balancetes
mensais pelos Prefeitos as Camaras Municipais.
Resta, apenas, regulamentar este dispositivo por
meio da edi¢do de uma lei disciplinadora dessa
questao.

No entanto, o art. 181-A ndo deixou claro se
a competéncia para disciplinar esse assunto, no
que concerne a prestagao de contas dos Prefeitos
(CE, art. 77, X e XV), seria do Estado, via projeto
de lei a ser apreciado pela Assembleia Legislativa,
ou dos proprios Municipios, por intermedio de
iniciativa legislativa da competéncia das Camaras
Municipais.

Essa duvida é pertinente porque, ao que
parece, a competéncia hoje para disciplinar esse
assunto, conforme dispde o art. 181-A, seria do
Estado por meio da edi¢éo de uma lei estadual. Se
a competéncia fosse dos municipios, a Constituigao
Estadual teria deixado isso expresso no texto do
art. 181-A, remetendo a matéria para o controle
municipal.

Quanto a essa questéo, entendemos que o
ideal, do ponto de vista juridico, & remeter as
Camaras Municipais a competéncia para disciplinar
essa matéria no que concerne & prestagao de
contas prevista no inciso XV do art. 77. Isso porque
o uso de meio eletrénico na prestacéo de contas
de que trata o inciso X do art. 77, que cuida das
contas que séo apresentadas pelos Prefeitos ao
TCM, ja foi regulamentado por lei estadual, a saber,
alein. 15.958, de 18 de janeiro de 2007, que dispde
sobre a lei organica do TCM e que, no seus art. 6°,
§ 3°, permite o uso de meio eletrénico em tal caso.

Por meio desse modelo, as Camaras
Municipais ficariam com a competéncia para
disciplinar, por lei, o uso de meio eletronico na
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prestacao de contas de que trata o inciso XV do
art. 77 da Constituicdo Estadual. Essa € uma
previsdo em sintonia com o principio federativo
brasileiro, pois reserva a titular da competéncia para
julgar as contas anuais do Prefeito (CE, art. 79, §
2°) alegitimidade para regulamentar essa hipotese,
fixando os requisitos legais necessarios.

Com base nesse pressuposto e para
compatibilizar a presente proposta ao sistema
constitucional vigente, apresentamos o seguinte
substitutivo:

"SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 03, DE 03
DE MAIO DE 2011.

Altera o art. 181-A da Constituigéo
Estadual.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 19 da
Constituicdo Estadual, promulga a seguinte
Emenda ao texto Constitucional:

Art. 1° O art. 181-A da Constituicao Estadual
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 181-A. Alei disciplinara o uso de meio
eletrénico nas prestagdes de contas
previstas nos arts. 11, Vil e XXI, 26, |, [l e X,
30,37, Xl,e 77, X.

Paragrafo unico. No caso da prestagdo de
contas prevista no inciso XV, do art. 77, o
uso de meio eletronico sera disciplinado por
lei municipal de iniciativa privativa da Camara
Municipal." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entraem
vigor na data de sua promulgag&o."

Isto posto, com a adogao do substitutivo ora
apresentado, somos pela constitucionalidade da
proposta de emenda constitucional em pauta. E o
relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em 20 de
setembro de 2011.

Deputado JOSE DE LIMA
Relator

SESSAO ORDINARIA DO DIA 28 DE
SETEMBRO DE 2011

PRESIDENTE: Bruno Peixoto/Jardel Sebba

1° SECRETARIO: Valcentr Braz
2° SECRETARIO: Alvaro Guimaraes

COMPARECERAM OS SEGUINTES SENHORES
DEPUTADOS: Ademir Menezes, Alvaro Guimar3es,
Bruno Peixoto, Carlos Anténio, Claudio Meirelles,
Daniel Messac, Daniel Vilela, Dr. Joaquim de
Castro, Elias Junior, Evandro Magal, Francisco
Gedda, Helder Valin, Helio de Sousa, Humberto
Aidar, Iso Moreira, Itamar Barreto, Jardel Sebba,
José de Lima, Lincoln Tejota, Livio Luciano, Luis
Cesar Bueno, Major Araujo, Misael Oliveira, Nédio
Leite, Nélio Fortunato, Paulo Cézar, Samuel
Belchior, Sénia Chaves, Talles Barreto, Valcenér
Braz e Wagner Siqueira.

O SR. PRESIDENTE:- Sob a protegdo de Deus, e
havendo numero legal, declaro aberta a presente
Sessao.

Com a palavra o Senhor 2° Secretario para
proceder a leitura da Ata da Sessao anterior.

(O SR. 2° SECRETARIO PROCEDE A LEITURA
DAATADA SESSAOANTERIOR)

O SR. PRESIDENTE:- Esta em votag&o a Ata que
acaba de ser lida. Encerrada. Os Senhores
Deputados que estiverem de acordo, permanegam
como estdo. APROVADA.

Com a palavra o Senhor 1° Secretario para
proceder a leitura da matéria constante do
Expediente.

O SR. 1° SECRETARIO:- Processo n° 003944/11,
do Ministério Publico do Estado de Goias, altera
as leis complementares n°® 25, de 06 de julho de
1998 e 81, de 26 de janeiro de 2011, as leis n°
13.162, de 05 de novembro de 1997 e 16.166, de
28 de novembro de 2007, modifica o concurso de
ingresso na carreira do Ministério PUblico do Estado
de Goias, cria cargos e da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE:- A publicagdo e,
posteriormente, a Comissao de Constituicéo,
Justica e Redacéao.

O SR. 1° SECRETARIO:- Processo n° 003947/11,
do Ministério da Educagao, informa a liberagéo de
recursos financeiros.

O SR.. PRESIDENTE:- A publicacido e,
posteriormente, a Comissao de Tributacao,
Finangas e Orcamento.

O SR. 1° SECRETARIO:- Processo n° 003948/11
do Ministério da Educacgao, informa a liberagdo de




