ALEGO
o Deputado

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS Gabine
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PEC POLITICAS PUBLICAS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°Jé, DE'/;?DE-&%% 2019

 APROVADO PRELIMINARIEN 1L

{/: o J';)“- C’: AV" /0 5, FOSTERIORMENTL. i Altera a Constituigdo Estadual para instituir
[1 ﬁij“ 3;‘% DEO?ONS v JUS ;C" ‘ sistema de monitoramento e avaliagdo de
} / e ‘ politicas publicas.

i

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 19 da Constituicio Estadual, promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art.1°. A Constituigio Estadual passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XV - manter sistema permanente de monitoramento e avaliagdo de politicas

publicas.” (NR)

“Art. 30-A. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario manterfo, de forma
integrada, sistema permanente de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas,
com o objetivo de promover o aperfeicoamento da gestdo publica, na forma da lei, ao
qual compete:

I — avaliar a economicidade, a efetividade, a eficacia e a eficiéncia das politicas
publicas de responsabilidade estadual;

11 — fornecer subsidios técnicos para o monitoramento de politicas publicas vigentes
e para a formulagéo € para a implementagio de novas politicas publicas;

III — observar o principio da periodicidade;

IV — disponibilizar informagdes, relatérios, dados e estudos relativos as politicas

publicas para livre acesso de qualquer cidaddo;

?
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V — ampliar a sistematica articulagio entre os 6rgéos dos Poderes que desempenhem
as atividades de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas no dmbito do
Estado de Goias;

VI — firmar parcerias com institui¢des néo estatais, como universidades, fundagdes,
associacdes sem fins lucrativos e organizagdes ndo governamentais, visando
conceder maior transparéncia aos dados de responsabilidade governamental, dotar de
maior qualidade as analises dos dados e agilizar e facilitar os trabalhos de
monitoramento e de avaliagdo.

Paragrafo tnico. O 6rgdo central do sistema permanente de monitoramento e
avaliagfio de politicas ptblicas é a Assembleia Legislativa, que contara com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado de Goids, dos orgdos integrantes do sistema de

controle interno de cada Poder, e outros 6rgdos que possuam missdes similares.”

(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagfo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.
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JUSTIFICATIVA

As politicas publicas tém um carater transgressor do status quo, que terd maior ou menor
magnitude, dependendo das ambi¢Ges politicas dos governos que as implementam, da dire¢do e
da intensidade das demandas da sociedade e da qualidade das politicas executadas. Nesse
sentido, elas se constituem em uma das formas mais efetivas de transformar a sociedade, por
meio de agles estatais dirigidas para a efetivagdo dos direitos fundamentais previstos na
Constituigdo Federal, ao atacar problemas e publicos especificos. Concebidas a partir da nogédo
de ciclo, no qual suas fases se sucedem e se complementam, as politicas puiblicas devem ser
pensadas como um todo integrado, com €nfase para o monitoramento e avalia¢do, instrumentos
necessarios para aprimora-las ou mensurar seus impactos sobre a vida dos beneficiarios.

No regime democratico instituido pela Constituicdo Federal de 1988, a materializagdo dos
direitos e garantias fundamentais decorre dos proprios objetivos da Republica Federativa do
Brasil. O conjunto de a¢des que caracteriza as politicas publicas parte da construgdo de sua
agenda, a partir da qual € formulada, at¢ a tomada de decisdo, que impulsiona sua
implementa¢do, o monitoramento e avaliagdo. Essas duas ultimas etapas permitem que oS
resultados obtidos sejam condensados € revisados a partir dos processos desenvolvidos,
aprimorando continuamente as politicas publicas. Dessa forma, os trabalhos de monitoramento e
de avaliagdo sdo essenciais para assegurarem que as politicas publicas cumprirdo, de fato, os
objetivos que justificam a sua criagdo. Monitorar e avaliar politicas publicas contribuem,
portanto, para diminuir o hiato entre expectativa normativa e resultados praticos.

A iniciativa deste projeto de emenda constitucional origina-se de uma sugestdo do Programa de
Po6s-Graduagdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goids (PPGDP-
UFQG), que tem sido um importante parceiro desta Casa de Leis. Com o apoio de docentes e
discentes do referido programa de pos-graduag@io, foi construida a presente emenda a
Constituigdo Estadual, que busca assegurar que o monitoramento € a avaliacdo sejam etapas
obrigatorias do ciclo de politicas puablicas no dmbito do Estado de Goids. Desse modo, sera
possivel identificar se uma politica publica cumpre seus objetivos e, a0 mesmo tempo,

aperfeigoa-la constantemente.
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Neste sentido, ¢ importante considerar que, embora a avaliagiio requeira preliminarmente a
formulagdo de juizo de valor, os critérios de mensuragdo empirica do impacto das politicas
plblicas devem ser claros, transparentes, periédicos e racionais. A regulamentagfo da presente
proposta de emenda constitucional dar-se-a por meio de lei ordindria, a ser posteriormente
elaborada em parceria com os demais 6rgdos do Estado de Goids por meio de realizagdo de
audiéncias publicas com instituigdes ndo estatais ¢ a sociedade civil organizada. Embora a
realizagdo do monitoramento e da avaliagdo no ciclo sejam historicamente recentes no Brasil,
esse campo tem tido uma evolugéo significativa e célere, nos ultimos anos.

O Congresso Nacional, inclusive, abragou a ideia da constitucionaliza¢gdo do monitoramento e da
avalia¢do das politicas publicas. No inicio de junho, o plenario do Senado Federal aprovou, em
primeiro turno, a PEC n°® 26/2017, de autoria da senadora Maria do Carmo Alves (DEM-SE), que
cria um sistema integrado de avaliagfo de politicas publicas dos trés Poderes, de modo a dar
maior efetividade as agdes governamentais.

A presente proposta de emenda & Constituigdo Estadual replica boa parte dos dispositivos
contidos na matéria aprovada pelo Senado, com a devida adequag@o para a realidade goiana. As
evidéncias empiricas obtidas por meio de trabalhos de exceléncia através do monitoramento e da
avaliagdo poderdo contribuir de maneira decisiva para a evitar o desperdicio de recursos publicos
e tornar a interveng¢fo social e econdmica do Estado mais consistente e eficaz.

Assim, propOe-se a seguinte PEC para dispor sobre sistema de avaliagdo de politicas publicas
mantido pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, de modo integrado. Objetiva-se
tornar a avaliagdo dos programas governamentais uma atividade rotineira e obrigatéria na
Administragdo Publica, na medida em que ¢ uma pratica que agrega transparéncia ao setor
publico e que torna mais eficiente o gasto governamental.

Certos da relevancia da presente Proposta para a transformagdo social e econdmica de Goias, em
direcdio a um Estado mais justo para o cidaddo goiano, contamos com o decisivo apoio de nossos

nobres Pares.
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Altera a Constituigdo Estadual para instituir

£, f"OSIC‘&S/Oh"\ 1t

Jud ’f(" sistema de monitoramento e avaliagdo de

S / L politicas publicas.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 19 da Constituigdo Estadual, promulga a séguinte Emenda ao texto constitucional:

Art.1°. A Constitui¢io Estadual passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XV - manter sistema permanente de monitoramento e avaliagio de politicas

piblicas.” (NR)

“Art. 30-A. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario manterfio, de forma
integrada, sistema permanente de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas,
com o objetivo de promover o aperfeigoamento da gestdo publica, na forma da lei, ao
qual compete:

I — avaliar a economicidade, a efetividade, a eficacia e a eficiéncia das politicas
publicas de responsabilidade estadual;

1T — fornecer subsidios técnicos para o monitoramento de politicas piblicas vigentes
e para a formulagio e para a implementagdo de novas politicas publicas;

III — observar o principio da periodicidade;

IV — disponibilizar informagdes, relatorios, dados e estudos relativos as politicas

publicas para livre acesso de qualquer cidad&o;
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V — ampliar a sistemética articulagdo entre os 6rgdos dos Poderes que desempenhem
as atividades de monitoramento e avaliagio de politicas publicas no ambito do
Estado de Goias;

VI — firmar parcerias com instituigSes ndio estatais, como universidades, fundagdes,
associagbes sem fins lucrativos e organizagBes nfio governamentais, visando
conceder maior transparéncia aos dados de responsabilidade governamental, dotar de
maior qualidade as analises dos dados e agilizar e facilitar os trabalhos de
monitoramento e de avaliag&o.

Paragrafo tinico. O 6rgdo central do sistema permanente de monitoramento e
avaliaco de politicas publicas é a Assembleia Legislativa, que contard com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado de Goids, dos orgdos integrantes do sistema de

controle interno de cada Poder, e outros 6rgios que possuam missdes similares.”

(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2019.

/4
Deputado HELI@ DE SOUSA
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JUSTIFICATIVA

As politicas publicas tém um carater transgressor do status quo, que tera maior ou menor
magnitude, dependendo das ambigdes politicas dos governos que as implementam, da direcdo e
da intensidade das demandas da sociedade e da qualidade das politicas executadas. Nesse
sentido, elas se constituem em uma das formas mais efetivas de transformar a sociedade, por
meio de agles estatais dirigidas para a efetivagio dos direitos fundamentais previstos na
Constituigdo Federal, ao atacar problemas e publicos especificos. Concebidas a partir da nogfo
de ciclo, no qual suas fases se sucedem e se complementam, as politicas publicas devem ser
pensadas como um todo integrado, com énfase para o monitoramento e avaliagdo, instrumentos
necessarios para aprimoré-las ou mensurar seus impactos sobre a vida dos beneficiarios.

No regime democratico instituido pela Constituigdo Federal de 1988, a materializa¢do dos
direitos e garantias fundamentais decorre dos proprios objetivos da Reptiblica Federativa do
Brasil. O conjunto de agles que caracteriza as politicas publicas parte da construgdo de sua
agenda, a partir da qual é formulada, até a tomada de decisdo, que impulsiona sua
implementac@io, o monitoramento e avaliagfio. Essas duas ultimas etapas permitem que os
resultados obtidos sejam condensados e vrevisados a partir dos processos desenvolvidos,
aprimorando continuamente as politicas piblicas. Dessa forma, os trabalhos de monitoramento e
de avaliagdo sfo essenciais para assegurarem que as politicas plblicas cumprirdo, de fato, os
objetivos que justificam a sua criagdo. Monitorar e avaliar politicas publicas contribuem,
portanto, para diminuir o hiato entre expectativa normativa e resultados praticos.

A iniciativa deste projeto de emenda constitucional origina-se de uma sugestio do Programa de
Pés-Graduagdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal de Goias (PPGDP-
UFG), que tem sido um importante parceiro desta Casa de Leis. Com o apoio de docentes e
discentes do referido programa de pds-graduagdo, foi construida a presente emenda a
Constituigdo Estadual, que busca assegurar que o monitoramento ¢ a avaliagdo sejam etapas
obrigatdrias do ciclo de politicas publicas no dmbito do Estado de Goias. Desse modo, serd
possivel identificar se uma politica publica cumpre seus objetivos e, a0 mesmo tempo,

i

aperfeicoa-la constantemente.
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Neste sentido, é importante considerar que, embora a avaliagdo requeira preliminarmente a
formulagdo de juizo de valor, os critérios de mensuracdo empirica do impacto das politicas
publicas devem ser claros, transparentes, periodicos e racionais. A regulamentagéo da presente
proposta de emenda constitucional dar-se-4 por meio de lei ordinaria, a ser posteriormente
elaborada em parceria com os demais 6rgdos do Estado de Goias por meio de realizagdo de
audiéncias puablicas com institui¢des ndo estatais e a sociedade civil organizada. Embora a
realizagdo do monitoramento e da avaliagdo no ciclo sejam historicamente recentes no Brasil,
esse campo tem tido uma evolugfo significativa e célere, nos ultimos anos.

O Congresso Nacional, inclusive, abragou a ideia da const1tuc1onahzag:ao do monitoramento ¢ da
avahaq:ao das politicas publicas. No inicio de junho, o plenarlo do Senado Federal aprovou, em
primeiro turno, a PEC n° 26/2017, de autoria da senadora Maria do Carmo Alves (DEM-SE), que
cria um sistema integrado de avaliagdo de politicas publicas dos trés Poderes, de modo a dar
maior efetividade as agdes governamentais.

Ay

A presente proposta de emenda a Constituigdo Estadual replica boa parte dos dispositivos
contidos na matéria aprovada pelo Senado, com a devida adequag@o para a realidade goiana. As
evidéncias empiricas obtidas por meio de trabalhos de exceléncia através do monitoramento e da
avalia¢do poderdo contribuir de maneira decisiva para a evitar o desperdicio de recursos publicos
e tornar a intervengdo social e econdmica do Estado mais consistente e eficaz.

Assim, propde-se a seguinte PEC para dispor sobre sistema de avaliagdo de politicas publicas
mantido pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, de modo integrado. Objetiva-se
tornar a avaliagdo dos programas governamentais uma atividade rotineira e obrigatoria na
Administragdo Publica, na medida em que é uma pratica que agrega transparéncia ao setor
publico e que torna mais eficiente o gasto governamental.

Certos da relevancia da presente Proposta para a transformagéo social e econdmica de Goias, em

dire¢do a um Estado mais justo para o cidaddo goiano, contamos com o decisivo apoio de nossos

nobres Pares.
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