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Assunto . Orga a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de

2020 (Volumes 1/2).

1. EXPOSIGAO INICIAL

Trata-se de projeto de lei encaminhado pela Governadoria do Estado,
por meio do Oficio-Mensagem n. 66/19, de 30 de setembro de 2019, em atendimento
ao disposto no art. 110 da Constituicdo Estadual, cujo teor refere-se ao Orgamento
Geral do Estado para o exercicio de 2020. _

A priori, cumpre destacar que, tradicionalmente., o orgamento é
compreendido como a pega que, previamente, aprova a estimativa de receita e a

fixacdo de despesa do Poder Publico. Baleeiro assim o define:

O orgamento é considerado o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé
e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as
despesas destinadas ao funcionamenta dos servigos publico e outros
fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais [...]".

Todavia, na atualidade, deixou de ser mero documento de carater
contabil e administrativo, passando a espelhar toda a vida econdmica da Nagdo. Nao
€ mais apenas um quadro frio de despesas e receitas publicas. Hoje, € o principal
mecanismo de intervencgéao estatal.

Isso é demonstrado pela evolugao da técnica orgamentaria, que propde

a elaboracao de um orgamento do tipo programa: ligado ao planejamenterexpressa o

1 Aliomar Baleeiro. Uma infrodugédo & ciéncia das finangas. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, apud Kiyoshi Harada, Direito Financeiro
@ Tributério, S&o Paulo, Editora Atlas, p. 58. '
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compromisso do governo e indica com clareza os objetivos estatais. E assim
entre planejamento, orgamento e gest&o.? '

: Em um primeiro momento, o orcamento & o instrumento de
cdrimsentimento dos contribuintes. Tem essa fung¢ao desde o feudalismo, quando os
prélados, senhores de terras e, posteriormente, os membros da ascendente
bufguesia, por conselhos ou assembleias, o aprovavam. Nesse sentido a prescricao
da!Carta Magna de 1215.

' A autorizagdo de arrecadagdo, seguiu-se o controle das despesas
publicas, com o que o orgamento passa a ser também um processo de fiscalizagao
financeira e instrumento de controle dos gastos realizados pelo governante. A

' soéiedade, entdo, por seus representantes, influencia o direcionamento da despesa
publica.

Atualmente, o orgamento espelha o plano de agdo do governo, fruto de
un’ia decisdo politica. Ndo mais ha lugar para uma lei orgamentaria que ndo considere
os interesses e necessidades sociais. Pelo contrario, ela deve conter o plano de agio
goﬁernamental em prol da sociedade. Ele é um instrumento representativo da vontade
popular, fato esse que justifica a intensa atuacgao legislativa em matéria orgamentaria.

Contudo, a par desse aspecto politico do orgamento, € inquestionavel
sua perspectiva econdmica. Ao correlacionar arrecadagdo estimada e gastos
pretendidos, exige o exercicio de racionalidade financeira. Ndo basta eleger as
prioridades de agdo governamental. Deve-se ajusta-las a situagdo econdmica do
Estado em um determinado momento, buscando alternativas de otimi'zagé(? dos
recursos disponiveis. |

_ Por outro lado, inegavel a sua repercussao na economia privada. Ao
veicular determinada politica financeira, orienta e direciona, de forma global, a
economia no Estado. Pode-se estimular a produg&o, o investimento e a economia
como um todo, sempre atento as restricbes necessarias para garantir o equilibrio fiscal
e a higidez financeira. Vislumbra-se na lei orcamentaria essa furigdo de equilibrar a
economia, afastando a hiperinflagdo e a estagnagio econémicas e buscando a

estab|I|dade e o crescimento.

2 Augustinho Vicente Paludo. Orgamento publico, administragdo financeira e orgamentdria e LRF. 8. ed. rev. e atual. Rlo de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018. p. 12.
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Por fim, o orgamento €, ainda, um instrumento de concretiza

priﬁcipio constitucional da solidariedade, sendo uma forma de promove
redlstrlbuu;ao de renda. Corrige a desigualdade, sendo o filtro que aspira parte das
rendas e capitais particulares, devolvendo-os & sociedade em uma dlferente
redistribuiqéo. Para isso, é fundamental a ado¢do das medidas que garantam o
equjilibl‘io fiscal, sem o qual toda a comunidade, e em especial 0s mais necessitados
de}prestagﬁes estatais, fica prejudicada. |

| De outro turno, insta registrar que a participa¢ao dos parlamentares no
précesso de elaboracdo da chamada "Lei dos Meios” € no acompanhamenio de sua
execugdo &, talvez, a mais importante atribuicdo reservada ao Poder Legislativo e uma
das principais caracteristicas dos atuais sistemas democraticos. Ha, assim, uma
partilha do dever-poder de estimar a receita e planejar os gastos do Estado entre 0s
Poderes Legislativo e Executivo.

O planejamento realizado por esses Poderes, enquanto definidor de
politicas e de alocagao de recursos, atenta para uma distribuicdo dos investimentos
publicos que minimize as disparidades regionais e de renda. Nesse diapaséo, deve o
Estado atuar como timoneiro dos recursos publicos, e ndo como um fnero
arrecadador/repassador de tributos. Portanto, um orgamento mais eficaz depende,
fundamentalmente, do resgate da atividade de planejamento. "

O resultado fulcral desse entendimento remete & visdo de que, para a
somedade o Poder Legislativo e o Poder Executivo, embora independentes, devem
atuar em parcena de modo que o produto de suas agdes possa se reverter em prol
de toda a sociedade. _

A estrutura orgamentdria encontra-se concebida de maneira a propiciar
a integragdo entre Plano Plurianual (PPA) e LOA, sendo o programa o elo entre os
instrumentos de planejamento e de alocagao de recursos publicos. Assirh, as
mencionadas leis orgamentarias e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a par de
constituem os trés instrumentos basicos do planejamento orc;,amehtério, devem estar
compatibilizadas entre si. |

E por meio da LOA que a Administragao realiza o que foi planejado: as
agﬁes necessarias para atingir os objetivos € metas dentro de um exercicio fiscal, por
meio da disponibilizagdo dos recursos necessarios. Desta feita, os programas

definidos no PPA s3o traduzidos na LOA em a¢des especificas, formulados pelos
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dlversos orgaos/entidades que compdem a Admlnlstragao Publlca sef
posswe! apresentando a aplicagdo de recursos por regioes. Este €o
orgamento. proporcionar os meios para se atingirem os fins almejados pelo Esta‘do.r

Note-se que, consoante dispbe o § 5° do art. 165 da Constituicdo
Federal, e 0 § 5° do art. 110 da Constituigao Estadual, a Lei Ofcamentaria Anual
compreendera: "

a) o orgamento fiscal referente aos Poderes, seué_ fundos, 6rgaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

b) o orgamento de investimento das empresas em que, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto;

¢) o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgdos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
PUblico. "

Por fim, é oportuno esclarecer que o exercicio financeiro de E2020
conviveré com desejada inovagdo na pratica o_rgahenta‘ria brasileiré: a
impositividade de orgamento. Tal decorre da promulgacdo. da Emenda
Constitucional federal n. 100, de 26 de junho de 2019, que, dentre outras alteragdes,
acrescenta o0 § 10 ao art. 165, com a seguinte redagéo:

§ 10. A administragiao tem o dever de executar as programagoes
or¢amentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o
_propésito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

Note-se que, por sua disposic¢éao no art. 165 da CF, trfata-se de norma de
reprodugéo obrigatoria, isto €, compoe automaticamente as ordens constitucionais

parciais, independentemente de replicar-se seu texto nas Consfituiqées Estaéuais.
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Isto significa que a administracdo estadual tem o expresso dever de execl@hag ,-‘_,‘v-f

programagdes orgamentarias.
Essa mudanga, atendendo as solicitagdes da doutrina e dos operadores

do dlreuto afasta a concepgéao da lei orgamentaria como meramente autorrzatwa
; Ocorre que a possibilidade de contingenciamento de despesas que
iniéiaimente se prestava a garantir o equilibrio fiscal em face de frustragao de receita
ou outra contingéncia durante a execugdo orgcamentaria, foi exacerbada a ponto de
fazer da fixagdo legal de despeéa mera discricionariedade do administrador. Nesse

sentido o professor Mauricio Conti:

[Os contingenciamentos] ja se tornaram praxe na Administracéo
Publica, estdo cada vez mais intensos, distanciando o orgamento
aprovado pelo Poder Legislativo daquele efetivamente cumprido pelo
Poder Executivo, tornando excessiva a discricionariedade exercida ao
longo da execugdo orgamentaria, e mitigando a credibilidade da lei
or¢camentaria, que passa a se aproximar de uma “pega de ficgdo”?

Com razdo, uma lei orgamentaria de cumprimento meramente
discricionério n3o é coerente com um sistema de planejamento governamental* (que
resulta da técnica orgamentaria de orgamento programa) nem com o fato de o
orgamento ser de norma de ordem publica. Assim sendo, ainda q'ue se reconhega a
necessidade de instrumentos de flexibilizagao que permitam,:com oportuna e
suficiente justificativa, adequar as determinagdes orgamentarias a eventuais
intercorréncias no decorrer de sua execugdo, € adequado que se, admita a natureza

mandatoria, ou impositiva, de toda a lei orgamentaria. Nesse sentido:

[...] o gasto previsto no orgamento deve ser eféetuado. A aprovagio
do orgamento pelo Poder Legislativo ndo pode ser simplesmente
desconsiderada. O controle da execugdo orgamentaria deve ser
eficaz. Quando a Constituigdo Federal preceitua que “a lei
orgamentaria ndo contera dispositivo estranho a previsio da receita e
a fixagdo da despesa” (art. 165, § 8°), a palavra fixagdo ndo tem o
significado de mera recomendacgéo. A despesa deve ser executada.
Apenas no caso de justificativas plausiveis e plenamente

3 Conti, Mauricio. Orgamento nao pode mais ser uma pega de ficgdo. Disponivel em
https:/iwww.conjur.com.br/2015-jun-02/contas-vista-crcamento-naoc-peca-ficcao, consulta em 17 de maio de 2019
4 Conti, Mauricio. Aprovagio do orgamento impaositive ndo da credibilidade a lei orgamentaria. Disponivel
em https:/iwww.conjur.com.br/2015-mar-10/paradoxo-corte-aprovacaoc-orcamento-impositivo-nao-credibilidade-
lei-orcamentaria, consulta em 17 de maic de 2015.
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demonstraveis é que a despesa fixada no orgamento podera detXagyiet—"13~
ser executada.’

Portanto, em razdo da nova previsdo constitucional, valoriza-se o
plénejamento governamental e a peca or¢amentaria, que deixa de ser mera
autorizagao e passa a impor obrigagoes ao administrador publico. Este, agora,
deve executar o nela previsto ou, ndo o sendo possivel, apresentar justificativas
plausiveis e convincentes para o ndo cumprimento de cada determinagio da LOA.

Assim, uma vez que nao resta mais espaco para mera discricionariedade
do administrador quanto & execugao ou ndo da despesa fixada na LOA, esta pec¢a
gahha maior relevancia social e juridica e exige ainda méior atengao dos

Parlamentares que a aprovam.
1.1. SINTESE DA PROSPOSTA ORGAMENTARIA

O projeto sub examine orga a Receita e a Despesa nos seguintes

valores:

.1 — Receita:

a) Receita Bruta do Tesouro (Receitas Correntes e Recéitas de Capital =
envolve recursos somente do Tesouro, sem dedugbes) = R$
29.382.735.000,00 (aumento de 10,42% em relagdo ao orgamento para 2019).

b) Receita Liquida Total do Estado (Receita Bruta do Tesouro + Receitas

' Préprias de Autarquias e Fundagdes + Receitas Proprias dos Fundos Especiais
— Dedugdes da Receita para formagdo do FUNDEB - Transferéncias
Constitucionais aos Municipios) = R$ 28.154.958.000,00.

Observacoes: -
< Formacdo do FUNDEB (recursos para as Escolas) e Transferéncias
Constitucionais a Municipios sdo “verbas carimbadas”, que ja tém
destino certo, sendo que em relagdo as “Transferéncias Constitucionais
a Municipios” os seus valores correspondem a 25% ICMS e 50% IPVA.

5 Petter, Lafayete Josué. Direito Financeiro. 82 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2015. p. 44. Destaques
constam do original. '
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% Cota-Parte da CIDE: A CIDE - Contribuigédo de Intervengio no oS
Econémico, de competéncia da Uniao, esta prevista no art. 149 daCF:
Os Estados e o Distrito Federal receberao da Uniao 29% do total dos
recursos arrecadados com a CIDE Combustivel (inciso i, art.159, CF).
Esses percentuais terdo de serem aplicados, obrigatoriamente, no
financiamento de programas de infraestrutura de transportes. Dos 29%
dos recursos que cabe a cada Estado, 25% serdo destinados aos seus

Municipios para igualmente, serem aplicados em- infraestrutura de
transportes (art. 1°-B, da Lei n. 10.336/2001).

Il — DESPESA:

a) Despesa total de R$ 32.980.544.000,00.

Observacoes: .

*» Conforme autorizagdo do art. 35 da Lei n. 20.539, de 6 de agosto de
2019, que dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de
2020, o orgamento prevé despesa em valor superior a receita estimada
(orcamento deficitario). Embora possa haver criticas decorrentes do
principio do equilibrio orgamentério (Lei Complementar federal n. 101,
de 4 de maio de 2000, art. 4°, |, “a"), optou-se, desde o0 orgamento para
o exercicio de 2019, por evidenciar o déficit orgamentario a fim de
estimular a busca de solugao para a crise fiscal.

< No espirito da busca pelo equilibrio financeiro e higidez fiscal, o presente
projeto de lei orgamentaria anual, embora deficitario, apresenta déficit
40% (guarenta por cento) menor que o constante da LOA para 2019.

O art. 9° do projeto, por sua vez, autoriza o Poder Executivo a,

observadas determinadas condigdes, abrir créditos suplementares.

Ja o art. 14 autoriza o Poder Executivo a realizar operagdes de crédito

até o limite de 30% (trinta por cento) da receita orgada.

Consta, ainda, dentre outros anexos ao presente projeto, ©
Demonstrativo de Estimativa e Compensagao de Renuncia de Receita (fls. 31/32), que
estima a ren(incia de receita para o exercicio de 2020 em R$ 8.200.374.105,00 (oito

bithdes, duzentos milhdes, trezentos e setenta e quatro mil e cento e cinco reais).
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85% (oitenta e cinco por cento) do orcamento do Estado de Goiés para 20

O
)
AN =

dé!stinado ao Poder Executivo, incluindo entes da Administragao In’direta vinculados a

esse Poder:

Despesa por Poder/Orgdo Autdnomo

» Defensoria Publica
= Ministério Pdblico

- m Poder Executivo

- » Poder Judicidrio

| » Assembleia Legislativa
= TCE

" TCM

RS 26.885.445.000,00

RS 909.091.000,00

RS 211.362.000,00

— i R$ 2.630.180.000,00
RS 97.970.000,00 / \RS 576.074.000,00

R$ 442.645.000,00

Detalhando os 6rgaos do Poder Executivo, temos a seguinte distribuigdo

das dotagbes orgamentarias (Grafico). Uma observagdo deve ‘ser feita, todavia:

embora conste do grafico a Secretaria de Estado da Economia éom dotagdo muito

superior as demais, a Unidade Orgamentaria Gabinete do Secretario de Estado da

Economia tem dotagbes de aproximadamente R$ 670.000.000,00 (seiscentos e

setenta mithdes de reais). O destaque do 6rgéo Secretaria de Estado da Economia

decorre dos Encargos Financeiros do Estado, Encargos Especiais, o

PROTEGEGOIAS, e os Fundos Financeiros dos Regimes Préprios de Previdéncia,

dentre outros.
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Despesa por érgaos do Executivo

Secretaria-Geral da Governaderia LRS 10.394.00'0,00

Secretarla de Estado de indistria, Comércio e Servigos RS 305.526.000,00
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudriz e Abastecimento RS 360.473.000,00
Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovaglo RS 1.201.122.000,00
Sec;'eiaria de Estado de Desenvolvimento Social RS 185.410.000,00 !
Secretaria de Estado de Seguranga Publica RS 3.872.847.000,00 :

|
Secretaria da Sadde _ RS 2.548i517.000,00

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer RS 37.524.000,00
Secretara de Estado da Cultura 1 RS 86.656.000,00 ‘

Secretaria de Estado da Educaglo $ 3.403.680.000,00 {

=

|
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentédvel | R$ 99.079.000,00
Secretaria de Governo R$ 28.825.000,00

Secretarla de Estado da Administragio I—l RS 1.980.355i000.00

Secretaria de £stado da Economia

RS 12.393.133.000,00
Secretaria da Casa Militar RS 70.610.0(10,00
CGE RS 52.475.000,00
PGE B RS 128.743.000,00
Vice-Governadoria RS 8.965.000,00 s
Secretaria de £stado de Comunicaclio 1 RS 85.551.0&0,00 !
Secretaria da Casa Civil RS 24.960.00P,OO l

1
A5 0,00 RS 7.000.000.000,00 RS £.000.000.000,00 RS 6,000 000.000,00 RS 8.000.000.000,00 RS 10.000.000.000,00R% 12.000.000 000,005 14.000.009.000.00 l

Por fim, considerando a despesa por fungao (fls. 40, 130, 172 e 256),
observamos que as que apresentam as maiores dotagdes sdo: Reserva de
Contingéncia (R$ 5.446.709.000,00 — com a observagédc de que aqui engloba-se a
Reserva Extraordinaria para Cobertura do Déficit, isto é, a evidenciagdo do déficit
orgamentario), Previdéncia Social (R$ 5.344.131.000,00), Educagdo (R$
4.345.971.000,00), Salde (R$ 4.033.765.000,00), Seguranga Publica (R$
3.366.013.000,00) e Administracédo (R$ 2.664.742.000,00):
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Despesas por Fun¢ao
(R$ mil)

176.776
1%

230.759 253.327

1% .
'\ 1% 0%

© 816949 :
30, 39.795 2
N%"\
544.896
2%\
4345971
' 14%
i

4.033.765
13%

2.664.742
8%

5.344.131
17%

« Educagdo » Sadde = Administra¢do m Previdéncia Social

® Seguranga Publica = Encargos Especiais = Judicidria m Legislativa

& Transporte = Essencial 8 Justica = Ciéncia e Tecnologia w Reserva de Contingéncia
= Assisténcia Social » Agricultura ® Direitos da Cidadania = Urbanismo

= Cultura = Desporto e Lazer m Comércio e Servigos = Industria

= Habitacdo » Gestdo Ambiental = Trabalho w Saneamento

s Energia » Comunica¢des

10
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O sequinte grafico permite comparar a distribui¢ao da despesa orgada
por Funcédo de 2016 até ao presente projeto de LOA. Analisando-o, observamos: a ja
mencionada reducdo do déficit (evidenciada pela linha da Reservé de Contingéncia,
qué passou a prever a Reserva Extraordinaria para Cobertura de Déficits no
orcamento para 2019); o crescimento dos gastos previdenciarios; e o fato de que as
deépesas obrigatérias comprimem as demais dotagbes orgamentarias, limitando a
atuacado do administrador na eleicdo de demandas sociais a serem atendidas pela

atuagdo estatal.

i e mmmee m e s e e e e s e s - . . A fe e s cma s s m e

Despesas or¢ada por fun¢ao e tducagio

- S3tde

7.000.000 .
e Administrag3o

- Previdéncia Social

g Seguranga Publica
6.000.000

e ErC3rEOS

Especiais
e |udicidria

A — Legislativa
5.000.000 - '

g =mgue Transporte
=P Essencial & fustica

- CiEncia &

h Tecnologia
4.000.000 - I e Reservagde

Contingéncia
- A\ssisténcia Social

_ |27
7 N/ et

3.000.000 - p g Direitos da

Cidadania
‘ o | Jrbanismo
ql . - . e Cutltura

2.000.000 - - Desporto e Lazer

= Comércio e
Servigos
e [nd (5tria

1.000.000 e Habita¢lio

wages estio Ambiental
w=pmm= Trabalho

e Saneamento

Valor Orgado Valor Orgado Valor Orgado Valor Orgado Valor Orcado —g Erergia
2016 2017 2018 2019 2020
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Mencione-se ainda que, buscando atender ao que determina a Lei
fed‘eral n. 4.320, de 17 de margo de 1964, o presente projeto contém: Demonstrativos
da receita e das despesas por fungdes (fls. 89, 91, 131, 130, 164, 172, 254, 256),
Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdomicas (fl. 38),
Quadro discriminativo da receita por fontes e legislagao (fls. 83 e ss, 131 e ss, 164 ¢
ss, 254 e ss; e fl. 60) e Quadro das dotagdes por orgaos (fls. 299 e ss).

E objetivando cumprir 0 que exige a Lei Complémentar federal n. 101,
de 4 de maio de 2000, consta do projeto. Demonstrativo de Beneficios Fiscais e
Compensac¢ao da Renuncia de Receita (fl. 32), os Programas e seus objetivos por
Acgoes, produtos, metas, valores e 6rgaos executores (fls. 40, verso, e ss) e a previséo

de reserva de contingéncia (fl. 306).

2. ITENS DO § 3° DO ART. 73 DALDO

2.1. VINCULACOES CONSTITUCIONAIS

Feita essa exposi¢do inicial e breve sintese do projeto, passamos a
analise dos itens constantes do § 3° do art. 73 da Lei n. 20.639, de 6 de agosto de
2019, que estabelece as diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2020, a saber:
vinculagbes constitucionais; reserva de contingéncia, folha de pagamento; dedugao
da receita de transferéncias constitucionais para municipios; pagamento de juros,
encargos e amortizagdo da divida; e reserva de valores para emendas parlamentares

e para compensagao de projetos de lei de iniciativa parlamentar.

No ordenamento juridico goiano pode-se apontar duas vinculagces
constitucionais atualimente existentes (saide e educagao — incluindo a UEG), ja que
o art. 158 da Constituigdo Estadual foi alterado, suprimindo a vinculagéo facultativa
(art. 218, § 5°, CF) a ciéncia e tecnologia, e o inciso Il do art. 45 do ADCT encontra-

se suspenso por decisdo do Supremo Tribunal Federal.
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da CF, foi implementada por meio de lei ordinaria, o que impede que seja considerada
vinculagdo constitucional. Todavia, também procederemos a sua analise neste ponto
do relatério.

a) Saude. O art. 198 da CF estabelece que os Estados aplicarao
ahualmente em agbes e servicos publicos de saude o percentual definido em lei
complementar nacional. Regulamentando esse dispositivo, a Lei Complementar
Federal n. 141, de 13 de janeiro de 2012, em seu art. 6°, estabelece o percentual de
12% sobre a base de calculo especifica.

Conforme o Demonstrativo de Vinculagbes para Sadde, constante de
anexo da LDO para 2020, a base de calculo dessa vinculagdo para 2020 é estimada
em R$ 18.803.145.443,52, resultando em uma vinculagido de R$ 2.257.688.903,42.
Ja o Relatério dos Valores Orgamentarios das Vinculagdes Constitucionais, constante
de anexo do projeto sob analise, apresenta o valor de R$ 2.300.778.000,00 previstos
para aplicagdo na Saude, atendendo, portanto, a exigéncia constitucional.

b) Educagao. O art. 212 da CF impbe que os Estados apliquem néo
menos que 25% da receita resultante de impostos na manutengao e desenvolvimento

do ensino.

Conforme o Demonstrativo de Vinculagbes para Educagao, constante de
anexo da LDQO para 2020, a base de calculo dessa vinculagéo para 2020 ¢ estimada
erﬁ R$ 18.803.145.443,52, resultando em uma vinculagdo de R$ 4.701.794.581,07.
Ja o Relatério dos Valores Orcamentarios das Vinculagdes Constitucionais, constante
de anexo do projeto sob analise, apresenta o valor de R$ 3.966.830.000,00 previstos
para aplicagdo na Educagdo. Em contato com a equipe técnica de planejamento,

esclarecemos que essa diferenca é atribuida ao valor da perda do FUNDEB.

c) Cultura. Trata-se de uma faculdade concedida pela CF aos Estados
(art. 216, § 6°) a que o Estado de Goias aderiu, conforme se observa do art. 8° da Lei
n. 15.633, de 30 de margo de 2006, que vincula 0,5% (cinco décimos por cento) da

receita tributaria liquida do Estado ao Fundo Cultural. Note-se que, embora valida e



{{ F fféiﬁ%i’,ﬁ RELATORIO - Projeto de Lei n. 2019005891 — Lei Orgamentaria Anual pag/g

A CASA DO WOVO

A
exigivel, ndo se trata de uma vinculagdo constitucional. Mas, mesmo ask®

abordaremos.

Segundo a LDO para 2020, a base de calculo para essa vinculagéo € R$
8.366.061.070,47, resultando no dever de aplicar R$ 42.06.533,73 em cultura no
exercicio de 2020. No presente projeto, cumprindo a determinagéo legal, o valor
' or§ado para essa area é de R$ 43.650.000,00.

2.2. RESERVA DE CONTINGENCIA

Nos termos do art. 26 da LDO, Lei n. 20.539/2019, a lei orcamentaria
deve fixar, no minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida estimada Sob o
titulo “Reserva de Contingéncia”, sendo que, desse percentual, 1% (um por cento)
serd reserva para atendimento de emendas de iniciativa parlamentar {(da qual

trataremos no item 2.6 abaixo).

Conforme o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida da LDO, a
estimativa de RCL, em valores correntes, para o exercicio de 2020 é de R$
23_§913.523.982,66 (vinte e trés bilhdes, novecentos e treze milhdes, quinhentos e

vinte e trés mil, novecentos e oitenta e dois reais e sessenta e seis centavos).

Assim, atendendo ao que determina o art. 26 da Lei n. 20.539/2019,
coﬁsta no projeto de lei a dotagao 1702 99 999 9999 9.000 100 90 09, “Reserva de
Contingéncia”, no valor de R$ 239.136.000,00 (duzentos e trinta e nove milhdes e
cento e trinta e seis mil reais), que corresponde a 1% (um por cento) da estimativa de
RCL para 2020 (fl. 306).

2.3. PREVISAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

| Como se observa as fls. 25, a despesa fixada para pessoal e encargos
sociais, para o exercicio de 2020, é de R$ 18.666.004.000,00 (dezoito bilhdes,

-seiscentos e sessenta e seis milhdes e quatro mil reais), distribuido da seguinte forma:

14
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Despesa de Pessoal

Poder Judiciério
RS
2.187.000.000,00

Poder Legistativo
Poder Executivo ‘ RS 1.068.133.000,00
RS - ‘
14.612.660.000,00 ) o
Defensdria Publica
: é RS 68.211.000,00
inistério Publico

RS 730.000.000,00

Observagao: a referéncia ao Poder Legislativo inclui 2 Assembleia Legislativa, o Tribunal de
Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos Municipios.

_ Ainda, diante da estimativa de receita corrente liquida de R$
23.913.523.982,66 (vinte e trés bilhdes, novecentos e treze milhdes, quinhentos e
vinte e trés mil, novecentos e oitenta e dois reais e sessenta e seis centavos), a
despesa com pessoal representa o percentual de 78,06% (setenta e oito inteiros e
seis centésimos por cento), 0 que esta acima do limite de 60%, permitido pelo inciso
Il do art. 19 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, o que exigira atengao na

execucao orgamentaria para o respeito ao limite de responsabilidade.

2.4. DEDUGAC DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS PEARA
MUNICIPIOS

_ Nos termos do § 2° do art. 1° do projeto, o total da receita estimada ja
cohsidera a exclusdo de R$ 8.436.924.000,00 (oito bilhes, quatrocentos e trinta e
seis milhdes e novecentos e vinte e quatro mil reais) referentes as dedugbes para:
formagdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico e Valorizagao do
Magistério — FUNDEB —; participacédo constitucional dos Municipios na reparticdo do

ICMS, IPVA, IPI e CIDE; e outras dedugdes legalmente previstas.

15
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2.5. PAGAMENTO DE JUROS, ENCARGOS E AMORTIZAGAO DA DiVI

Segundo o Demonstrativo da Receita e da Despesa Segundo as
Categorias Econdmicas — Tesouro (fl. 38), o projeto fixa a despesa de R$
1.156.480.000,00 (um bilhdo, cento e cinquenta e seis milhbes e quatrocentos e
oitenta mil reais) para pagamentos de juros e encargos da divida. Diante da despesa
total fixada no projeto de orgamento (§ 1° do art. 1° do projeto: R$ 32.980.544.000,00
—trinta e dois bilhdes, novecentos e oitenta milhdes e quinhentos e quafenta € quatro
mil reais), o pagamento de juros e encargos representa 3,51% (trés inteiros e

cinquenta e um centésimos por cento) da despesa total do Estado de Goias em 2020.

Por outro lado, conforme se observa a p. 25, as despesas com
amortizagao da divida totalizam R$ 1.011.965.000,00 (um bilhdo, onze milhdes e
novecentos e sessenta e cinco mil reais), que representa 3,07% (trés inteiros e sete
centésimos por cento) da despesa total do Estado em 2020. Interessante o fato de
que os custos acessorios da divida (juros e encargos) sdo superiores ac pagamento
do principal (amortizagao), ¢ que evidencia a necessidade de, se possivel, renegociar
a divida a fim de torna-la menos onerosa aos cofres publicos. O grafico abaixo

apresenta os gastos com a divida em relag&o a despesa total do Estado:

Divida x Demais Despesas

JUROS E ENCARGOS
RS 1.156.480.000,00
4%

ORTIZACAQ
A011.965.000,00
3%

DEMAIS
DESPESAS
RS
30.812.099.000,0
0
93%

2.6. RESERVA DE VALORES PARA EMENDAS PARLAMENTARES E PARA
COMPENSAGAO DE PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
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A Lei Complementar n. 112, de 18 de setembro de 2014, que estab % o L

normas suplementares de finangas publicas para o Estado de Goias, determina que 6
projeto de lei orgamentaria consignara, no minimo, 1% (um por cento) da RCL
destinado a constituicdo de reserva para servir como fonte de recurso para emendas
parlamentares ac projeto de lei orgamentaria e 0,5% (cinco decimos por cento) da
RCL destinado a constituigao de reserva para atender eventual expansdo de
despesas de carater continuado e renincia de receitas oriundas de proposicdes
legislativas de iniciativa parlamentar (arts. 4° e 3°, respectivamente).

Obedecendo a esses comandos legais, a LDO para 2020 determina
essas reservas na lei orcamentaria com base na RCL estimada para 2020
(respectivamente arts. 26 e 27).

Como ja dito anteriormente, conforme o Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida da LDO, a estimativa de RCL, em valores correntes, para o exercicio
de 2020 é de R$ 23.913.523.982,66 (vinte e trés bilhdes, novecentos e treze milhdes,
quinhentos e vinte e trés mil, novecentos e citenta e dois reais e sessenta e seis

centavos).

Assim, atendendo ao que determinam as normas mencionadas, consta
no presente projeto de lei orgamentaria: a) a dotagao 1702 99 999 9999 9.001 100 90
09, “Reserva de Contingéncia para Atendimento de Emendas de Iniciativa
Paflamentar”, no valor de R$ 239.136.000,00 (duzentos e trinta € nove milhdes e cento
e trinté e seis mil reais), que corresponde a 1% (um por cento) da estimativa de RCL
para 2020; e b) a dotagao 1702 99 999 9999 9.002 100 90 09, “Reserva de Recursos
para Compensagdo de Projetos de Lei de Iniciativa Parlamentar’, no valor de R$
119.568.000,00 (cento e dezenove milhdes e quinhentos e sessenta e oito mil reais),
que corresponde a 0,5% (cinco décimos por cento) da estimativa de RCL para 2020.

3. EMENDAS PARLAMENTARES

3.1. EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS
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O projeto de lei sub examine, vindo a deliberagdo e votagéo pbr o3
deSte Poder Legislativo, foi encaminhado a Comissdo de Tributagdo, Financ¢as @

Orcamento, sendo a Relatoria a mim designada.

Diante disso, foi definido um calendario especifico para a apresentagao

de emendas e sua pertinente publicagao.

Note-se, € importante, que o presente projeto de lei orgcamentaria anual
deve observar o que determina o chamado “or¢gamento impositivo”, previsto nos §§ 8°
e ss do art. 111 da Constituicdo Estadual.

Segundo os mencionados atos normativos, para o éxercicio de 2020,
serao aprovadas emendas parlamentares individuais de execugdo obrigatdria até o
limite de 0,7% (sete décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto,
sendo o seu valor destinado a saude e educacgéo.

No prazo estipulado para a apresentagcdo das emendas parlamentares
foram apresentadas 1371 (mil trezentas e setenta e uma) emendas parlamentares

individuais impositivas.

Por essas emendas foram destinados R$ 113.432.019,73 (centro e treze
milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, dezenove reais ‘e setenta e trés centavos)
para a saide e R$ 53.941.207,30 (cinquenta e trés milhdes, novecentos e quarenta

e um mil, duzentos e sete reais e trinta centavos) para a educagao.

Considerando a cota de R$ 4.082.809,76 (quatro milhdes, oitenta e
dois mil, oitocentos e nove reais e setenta e seis centavos) para cada Deputado
apresentar emendas individuais de execucao obrigatdria, nos termos em que
determinado pelo § 8° do art. 111 da Constituigdao Estadual, foram acatadas as
emendas parlamentares até esse valor, pela ordem numérica sequenciai das
meésmas, rejeitando as posteriores que ultrapassem o referido montante. Como
nenhuma emenda impositiva ultrapassou o mencionado valor, TODAS as

emendas parlamentares foram ACATADAS.

3.2. EMENDAS COLETIVAS
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Foram apresentadas 16 (dezesseis) emendas coletivas, totalizan
valor de R$ 681.450.000,00 (seiscentos e oitenta e um milhdes, quatrocentos e
cinquenta mil reais).

Nao podemos censurar o mérito dessas emendas coletivas, razao pela
qual somos pela aprovagao de duas emendas coletivas na forma de subemendas
constantes de formularios anexos a este Relatdrio, aprovando todas as demais

emendas coletivas na forma em que apresentadas.
3.3. EMENDAS DA MESA DIRETORA

Tambeém foram apresentadas 6 (seis) emendas pela Mesa Diretora desta
Casa de Leis, objetivando assegurar 0s recursos necessarios para a manutengao das
importantes fungoes de fiscalizagdo e legislagdo a encargo do Poder Legislativo.
Diante disso, somos pela APROVAGAO de TODAS as emendas da Mesa Diretora.

Mostra-se relevante destacar que, no que concerne as emendas
parlamentares, com supedéneo ao que dispde a vigente Lei de Diretrizes
Or(;amentérias {(art. 76), aquelas aprovadas, quando da extra¢do do autografo
para envio ao Poder Executivo, deverﬁ constar de um anexo especifico sob a
denominagao “EMENDAS PARLAMENTARES". |

3.4. EMENDAS DE TEXTO

Foram apresentadas emendas de texto pelos Deputados Iso Moreira e
outros — emenda coletiva (n. 1), Chico KGL (n. 96), Zé Carapé (n. 1336), Paulo César
Martins (n. 1337) e Karlos Cabral (n. 1344}.

As duas primeiras emendas sdo emendas aditivas e pretendem incluir
dispositivos na Lei Orgamentaria Anual autorizando o Executivo a abrir créditos
adicionais e a destinar dota¢des or¢amentarias para diversos objetos. As demais
envolvem a execugao de emendas parlamentares individuais impositivas e data-base.

Em relagdo as emendas de texto, ndo ha Obice a sua aprovagao.

Portanto, sou pela aprovag¢ao de todas as emendas de texto.

19
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3.5. EMENDAS DA RELATORIA

Nesta oportunidade, e apds ampla oitiva da sociedéde e de diversos
érgéos publicos, inclusive por meio da realizagdo de audiéncias publicas regionais no
Estado, no intuito de aprimorar a propositura sob analise, apresento as 25 (vinte e
cinco} emendas em formularios anexos (ANEXO 1) a este Relatdrio, do qual fézem
parte integrante. '

Além disso, apresento as seguintes emendas ao texto do projeto de lei

or¢camentaria anual:

1) EMENDA MODIFICATIVA: o art. 10 do projeto de lei passa a ter a
- seguinte redagao:

“Art. 10. A inclus@o de nova Modalidade de Aplicagéo, movimentag&o de
saldo entre dotagbes com a mesma classificagdo' orcamentaria € a
alteragio de Modalidades de Aplicagao existentes ndo se constituirdo
em créditos suplementares e serdo autorizadas via sistema
informatizado de programacéo e execugao orgcamentaria e financeira, no
ambito do Orgdo Central de Orgamento, desde que mantidos o valor total
autorizado e as demais classificagées orgamentarias.” .

JUSTIFICATIVA: restricac do conceito do que nao se considera crédito
suplementar (ou seja, ampliagdo da exigéncia de crédito suplementar)
excluindo da redagdo original a movimentagio de saldos entre as

dotacgdes e a alteragdo de fontes de recursos.

2) EMENDA MODIFICATIVA: o caput do art. 15 do projeto passa a ter a
seguinte redagao: '

“Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado é regulaméntar 0 orgarhento
e a sua execugdo, no exercicio de 2020, visando atender as exigéncias
das legislagbes federal e estadual pertinentes, em especial do sistema
instituido pela Lei n. 10.718, de 28 de dezembro de 1988, e fixando as
medidas necessarias ao disposto na lei de Diretrizes Orcamentarias,

observados os efeitos relativos a:
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JUSTIFICATIVA: exclusdo da autorizagac para o‘-} Poder Exe
normatizar o orgamento e sua execugao, permitindo'abenas o legitimo

exercicio do poder regulamentar.

3) EMENDA MODIFICATIVA: o caput do art. 19 do p:rpjeto passaatera

seguinte redacgao: o

"Art. 19. Fica o Chefe do Poder Executivo autoriz;’édo a promover a

adequagao necessaria das dotagdes orgamentéri!as constantes do
Anexo desta Lei, para a adapta-las a alteragéo pértinente da Lei n.
20.491, de 25 de junho de 2019, podendo, para tanto: J

' JUSTIFICATIVA: restringir a autorizagdo de adequagio orgamentaria

para apenas as hipoteses estritamente necesséﬁias em razdo da

alteracéo da estrutura administrativa. I

- 4) EMENDA ADITIVA: o presente projeto de lei fica acrescido, apos o

" art. 19 e com a renumeragao dos demais, de um arti:gorcom a seguinte

redagao:
“Art. 20. A Léi n° 20.539, de 06 de agosto de 2019, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

‘Art. 66-A. Fica o Chefe do Poder Executivo_autorizado a limitar, no

ambito daquele Poder e independentemente de frustragédo de receitas,

empenho e movimentagdo financeira visando a. reduzir o déficit

orgamentario ou primario, apurado nos relatorios fiscais previstos no
inciso | do art. 52 e no inciso |l do art. 53 da Lei Corhplementar n‘f 101,
de 04 de maio de 2000, de forma a alcangar o equiiibﬁio fiscal das contas
publicas, observado o disposto nos arts. 35 e 72 desfa Lei.

§1° Aplica-se o disposto no caput caso se verifique ao final do bimestre
que a'p'rojegéo de desequilibrios entre receitas e des:besas do exefcicio

ocasiona grave insuficiéncia de caixa para atender as despesas

essenciais a consecugdo dos objetivos da Administragdo- Publica.
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aplica a:

| — Grupos de Despesa:

a) "1 — Pessoal e Encargos Sociais”;

b) “2 — Juros e Encargos da Divida®;

¢) “6 — Amortizagdo da Divida”; |

It — Grupo de Despesa “3 — Qutras Despesas Correntes”, decorrentes de
obrigacdo legal ou constitucional, conforme regulamentado no ato de
que trata o caput. :

§3° Aplica-se o disposto no caput aos créditos suplementares e
especiais abertos e os créditos especiais reabertos neste exercicio
relativos aos grupos de natureza de despesa “3 - .Outras Despesas
Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, observado
o disposto no §2°.

§4° Aplica-se o disposto no §3° aos projetos financiados com recursos
externos e de contrapartida nacional e aos casos de transposig¢éo, de
remanejamento ou de transferéncia de recursos de-juma categoria de
programacac para outra. |

§5° O ato de que trata o caput deste artigo regulamentara os documentos
financeiros e contabeis considerados no estabelecimento dos limites
previstés.

§ 6° Nao sera permitida a limitagdo de que trata este artigo em relagao
as emendas parlamentares individuais impositivas.’ (NR)”
JUSTIFICATIVA: a emenda objetiva atender a solicitagdo do Poder
Executivo, constante do Oficio n. 8033/2019 — ECONOMIA.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, constata-se que as emendas parlamentares e
de relatoria aprimoraram o projeto da Lei Orgamentaria Anual para 0 exercicio de
2020, no sentido estabelecer, para o Estado de Goids, um -orgamento real e
comprometido com o equilibrio fiscal e ajustes necessarios para o desenvolvimento

econdmico e social saudavel e sustentavel.
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Desta feita, manifesta esta Relatoria pela aprovacao do presente projeto

de lei, com o0 ACOLHIMENTO de:

RRVIREDP

a) TODAS EMENDAS DE RELATORIA constantes do corpo deste
relatério e de seu ANEXO !: |

b) TODAS as EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
IMPOSITIVAS;

c¢) TODAS as emendas da MESA DIRETORA;

d) TODAS as EMENDAS COLETIVAS, sendo as den.1334 en. 1159,
aprovadas na forma das SUBEMENDAS n. 1 en. 2 e

e) TODAS as EMENDAS DE TEXTO. '

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em fol de ud(ﬁ/m(bt@ de.2019.

y
DEPUTADOJ
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