GOVERNODOESTADODE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

oficion® 53T 12019,

Goiania, 7/ de ou 5CD de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA-GO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 912-P, de 19 de setembro de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n°® 224, de 18 de setembro do mesmo
ano, o qual “dispée sobre a instalacdo de cameras de vigilancia de
videomonitoramento nas agéncias, postos de servico e quiosques de caixas
eletrénicos das instituicbes bancarias e financeiras”, a fim de comunicar-ihe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art.

23 da Constituicao Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir expostas:

RAZOES DO VETO
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Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido
por sua Titular o Despacho n° 1488/2019 - GAB, inserto nos autos n° 201900013002307,

a seguir transcrito no util:
‘DESPACHO N° 1488/2019-GAB —(...)

2 - O texto normativo em andlise estabelece: a) a obrigatoriedade as
instituicdbes bancérias e financeiras de instalar e manter o
videomonitoramento eletrénico de imagens, indicando os requisitos
minimos dos equipamentos e caracteristicas de instalacdo, bem assim o
tempo de funcionamento e de armazenamento de imagens; b) a
obrigatoriedade do fornecimento dos dados colhidos com o
videomonitoramento as autoridades policiais; ¢) a obrigatoriedade de
promover treinamentos aos funcionarios das instituicbes bancarias e
financeiras; e, d) a aplicacdo de multa, em caso de descumprimento da lei,
prevista no art. 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

3 — A atividade e o funcionamento das atividades bancarias se submetem
ao regramento disciplinado por meio da legislacdo federal, nas suas
atividades finalisticas, em obediéncia ao art. 22, incisos VI e VI, da
Constituicdo Federal; por meio da legislagéo federal, estadual e municipal,
nas relagbes de consumo (CF, art. 24, VII); e, por meio da legislacéo
municipal, em obediéncia ao art. 30, incisos | e VIII, da Constituicdo
Federal.

4 — Esclarece José Afonso da Silva' (2007:266), em comentario ao art. 22,
VI, que, quanto ao conceito de sistema monetario e de medidas, titulos e
garantias dos metais, que estdo “Envoltos nisso tudo estdo o sistema de
crédito e o sistema bancério produtor da moeda escritural, assim como a
politica monetaria. A propésito existe a Lei 4.595/1964, que disciplina as
instituigdes monetérias, bancarias e crediticias”.

5 — De acordo com o art. 10, inciso IX, da Lei n° 4.595/64, compete
privativamente ao Banco Central, “Exercer a fiscalizagdo das instituicbes
financeiras e aplicar as penalidades previstas”, quando referente as suas
atividades finalisticas.

6 — Calha observar que a Lei Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
dispde sobre a seguranca para estabelecimentos financeiros, prevendo a
exigéncia de sistema de seguranga para o funcionamento dos
estabelecimentos, verbis:
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"Art. 2° - O sistema de seguranga referido no artigo anterior inclui
pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes;
alarme capaz de permitir, com seguranga, comunicagdo entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa
de vigildncia ou 6rgdo policial mais préximo; e, pelo menos, mais
um dos seguintes dispositivos:

I - equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que
possibilitem a identificagdo dos assaltantes;

I - artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permitindo sua
perseguigdo, identificagdo ou captura; e

lll - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante
durante o expediente para o publico e enquanto houver
movimentag&o de numerario no interior do estabelecimento."”

7 - Considerando o disposto no art. 3°, § 2°, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11-09-1990), o Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula n° 297, enunciando que “O Cédigo de Defesa do
Consumidor & aplicavel as instituigdes financeiras’.

8 — No ambito do Direito do Consumidor a Unido editou as normas gerais
que lhe competia (Lei n® 8.078/90), definindo, entre outros, as relagdes de
consumo como sendo aquelas estabelecidas entre o consumidor e o
fornecedor para a aquisigdo/fornecimento de produto ou servigo, impedindo
os Estados e Municipios de atuarem neste campo.

9 - O art. 56 do Codigo de Defesa do Consumidor relaciona as
modalidades de sang¢8es administrativas aplicaveis contra quem descumprir
as normas de defesa do consumidor. Entretanto, a n3o instalagao e regular
manutencdo de sistema de seguranga por videomonitoramento pelas
instituicbes bancarias ndo resulta em descumprimento das normas do
direito consumeirista. Nem pode o Estado, através da edicéo de lei propria,
alargar o conceito de relacdo de consumo, para nela inserir a conduta
recalcitrante da instituicdo bancaria.

10 — Por fim, & da competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de
interesse local’ (CF, art. 30, I). Conquanto a expressdo “interesse local’
seja conceito ensejador de controvérsia, afirma Hely Lopes
Meirelles? (1993:363) que a regulamentacdo e o consequente exercicio do
poder de policia administrativa municipal abarca todos os locais publicos ou
particulares abertos a frequéncia coletiva, afirmando: "Nesses lugares a
Administragdo municipal dispée de amplo poder de regulamentacgéo,
colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a estética e demais
condigGes convenientes ao bem-estar do publico".
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11 — E arremata o renomado Hely Lopes Meirelles® (1993:363):

"Seguranga — As medidas de seguranga se concretizam em
inspegbes permanentes dos locais de frequéncia publica; na
obrigatoriedade de saidas de emergéncia; na exigéncia de
equipamentos contra incéndio; na limitagdo de lotagdo e demais
providéncias que visem & incolumidade e ao conforto dos
frequentadores em geral."

12 — Concluimos, pois, que o Autégrafo de Lei em comento, por ndo se
compatibilizar com a competéncia estadual para editar leis sobre o tema de
que trata, porta o vicio da inconstitucionalidade formal, desafiando,
portanto, o seu veto juridico. (...)”

Tendo em vista, portanto, o pronunciamento da Procuradoria-Geral do
Estado, vetei integralmente o presente autégrafo de lei, em decorréncia de sua
inconstitucionalidade formal, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de
Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes
razoes que ora subscrevo e ofere¢o a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres

pares protestos de consideracao e apreco.

050 @(M

onaldo Ramos Caiado

GOVERNADOR

SECCAR
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AUTOGRAFO DE LEI N° 224, DE 18 DE SETEMBRO DE 2019. SR

LEIN° ,DE DE DE 2019.

Dispde sobre a instalagio de cameras de
vigildncia de video monitoramento nas
agéncias, postos de servigo e quiosques de
caixas eletrénicos das instituigdes bancérias e
financeiras.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As institui¢des bancarias e financeiras ficam obrigadas a instalar cAmeras
de vigilancia no interior e entorno de suas agéncias, postos de servigo e quiosques de caixas
eletrdnicos instalados no Estado.

Paragrafo tinico. A instalagiio de cdmeras de vigilancia é medida obrigatéria para
fins de maximizagdo de seguranga de seus consumidores e funcionarios, de suas instalagdes e
valores depositados.

Art. 2° Sem prejuizo de outros equipamentos, cada unidade de atendimento das
instituigdes de que trata o art. 1° desta Lei devera dispor de sistema de monitoramento e gravagio
eletronicas de imagens, em tempo real, através de:

I - cameras com sensores capazes de captar imagens em cores com resolugdo capaz
de permitir a clara identificagdo de assaltantes, criminosos e suspeitos, instaladas em todos os
acessos destinados ao publico, em todos os caixas e locais de acesso aos mesmos, na sala dos
terminais de autoatendimento e em éreas onde houver guarda e movimentagio de numerario no
interior do estabelecimento, bem como nas calgadas externas e na area de estacionamento, onde
houver;

II - equipamento que permita gravagio simultinea e ininterrupta das imagens
geradas por todas as cimeras do estabelecimento durante o horario de atendimento externo e
quando houver movimentagdo de numerario no interior do estabelecimento;

III - gravagdo simultinea, permanente e ininterrupta das imagens de todas as
cémeras, de forma que se tenha armazenadas, no equipamento de controle, as imagens dos ultimos
06 (seis) meses;

IV - equipamento com alimentagio de emergéncia capaz de manté-lo operante por
no minimo 18 (dezoito) horas, no caso de interrup¢do de fornecimento de energia.

Paragrafo tinico. Equipamento de gravagido devera ser acondicionado em caixa de
protecdo, de forma que seja instalado em local que nfo permita violagdo ou remogdo através da
utilizagdo de armas de fogo, ferramentas ou instrumento de utilizagdo manual.
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Art, 3° As instituices bancarias e financeiras ficam obrigadas a manter o
monitoramento, das cmeras de vigilancia instaladas em suas dependéncias e entorno, durante as
24 (vinte e quatro) horas do dia, por funcionérios qualificados em sistema de monitoramento.

§ 1° As institui¢bes bancérias e financeiras ficam obrigadas a manter os arquivos
de imagens didrias armazenados por um periodo minimo de 06 (seis) meses, a contar da zero hora
da data de inicio da gravag3o.

§ 2° As institui¢des bancarias e financeiras ficam obrigadas a fornecer ao Poder
Publico, especialmente as autoridades policiais, sempre que solicitado, os arquivos de imagens.

§ 3° As institui¢des bancérias e financeiras ficam obrigadas a fornecer cursos e
treinamentos aos funciondrios, de que trata o caput deste artigo, para que se qualifiquem e
atualizem na area de sistema de monitoramento.

§ 4° Os funciondrios, de que trata o caput deste artigo, deverdo permanecer em
local seguro que possibilite visio ampla de todas as cdmeras instaladas, devendo ser
disponibilizado a0 mesmo um botdo de panico e terminal telefonico para que possa acionar a
Policia Militar e/ou Civil.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as penalidades
previstas no art. 56 da Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Pardgrafo tinico. Na hipdtese de aplicagdo da pena de multa, o respectivo valor sera
revertido em favor do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor.

Art. 5° As instituicGes bancérias e financeiras terdo o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da publicagio desta Lei, para instalarem os equipamentos exigidos no art. 2° desta
Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 18 de

setembro de 2019,
Deputado LI%SAUER VIEIRA

- PRESIDENTE -

Deputado CLASDION LES

- 1° SECRETARIO -
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GOVERNODOESTADODE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

oficione 557 12019

Goidnia, 7/ de ou 2 AeD de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual LISSAUER VIEIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

GOIANIA-GO.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 912-P, de 19 de setembro de 2019, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n® 224, de 18 de setembro do mesmo
ano, o qual “dispbe sobre a instalagdo de cameras de vigilancia de
videomonitoramento nas agéncias, postos de servico e quiosques de caixas
eletrénicos das instituicées bancarias e financeiras”, a fim de comunicar-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1° do art.
23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas raz6es a seguir expostas:

RAZOES DO VETO
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Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e oferecido
por sua Titular o Despacho n°® 1488/2019 - GAB, inserto nos autos n° 201900013002307,
a seguir transcrito no util:

‘“DESPACHO N° 1488/2019-GAB — (...)

2 - O texto normativo em andlise estabelece: a) a obrigatoriedade as
instituicbes  bancarias e financeiras de instalar e manter o
videomonitoramento eletronico de imagens, indicando os requisitos
minimos dos equipamentos e caracteristicas de instalagdo, bem assim o
tempo de funcionamento e de armazenamento de imagens; b) a
obrigatoriedade do fornecimento dos dados colhidos com o
videomonitoramento as autoridades policiais; c) a obrigatoriedade de
promover treinamentos aos funcionarios das instituicbes bancarias e
financeiras; e, d) a aplicagdo de multa, em caso de descumprimento da lei,
prevista no art. 56 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

3 ~ A atividade e o funcionamento das atividades bancarias se submetem
ao regramento disciplinado por meio da legislacdo federal, nas suas
atividades finalisticas, em obediéncia ao art. 22, incisos VI e VI, da
Constituicdo Federal; por meio da legisltagdo federal, estadual e municipal,
nas relacdes de consumo (CF, art. 24, VIIl); e, por meio da legislacdo
municipal, em obediéncia ao art. 30, incisos | e VIII, da Constituicio
Federal. :

4 — Esclarece José Afonso da Silva' (2007:266), em comentario ao art. 22,
VI, que, quanto ao conceito de sistema monetério e de medidas, titulos e
garantias dos metais, que estdo “Envoltos nisso tudo estdo o sistema de
crédito e o sistema bancario produtor da moeda escritural, assim como a
politica monetéria. A propésito existe a Lei 4.595/1964, que disciplina as
instituigbes monetérias, bancarias e crediticias”.

5 — De acordo com o art. 10, inciso IX, da Lei n° 4.595/64, compete
privativamente ao Banco Central, “Exercer a fiscalizagdo das instituicbes
financeiras e aplicar as penalidades previstas’, quando referente as suas
atividades finalisticas.

6 — Calha observar que a Lei Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
dispSe sobre a seguranca para estabelecimentos financeiros, prevendo a
exigéncia de sistema de seguranca para o funcionamento dos
estabelecimentos, verbis:
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"Art. 2° - O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui
pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes;
alarme capaz de permitir, com seguranga, comunicagdo entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa
de vigildncia ou 6rgédo policial mais proximo; e, pelo menos, mais
um dos seguintes dispositivos:

I - equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que
possibilitem a identificagdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permitindo sua
perseguigao, identificagdo ou captura; e

lll - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante
durante o expediente para o publico e enquanto houver
movimentagéo de numerério no interior do estabelecimento."

7 — Considerando o disposto no art. 3°, § 2° do Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11-09-1990), o Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula n°® 297, enunciando que “O Cbdigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel as instituigdes financeiras”.

8 — No ambito do Direito do Consumidor a Unido editou as normas gerais
que lhe competia (Lei n° 8.078/90), definindo, entre outros, as relacbes de
consumo como sendo aquelas estabelecidas entre o consumidor e o
fornecedor para a aquisicdo/fornecimento de produto ou servigo, impedindo
os Estados e Municipios de atuarem neste campo.

9 — O art. 56 do Cddigo de Defesa do Consumidor relaciona as
modalidades de sangées administrativas aplicaveis contra quem descumprir
as normas de defesa do consumidor. Entretanto, a nao instalagéo e regular
manutencéo de sistema de seguranca por videomonitoramento pelas
instituicdes bancarias nao resulta em descumprimento das normas do
direito consumeirista. Nem pode o Estado, através da edicéo de lei propria,
alargar o conceito de relagdo de consumo, para nela inserir a conduta
recalcitrante da instituicdo bancaria.

10 - Por fim, é da competéncia dos Municipios ‘legislar sobre assuntos de
interesse local’ (CF, art. 30, I). Conquanto a expressao “interesse local’
seja conceito ensejador de controvérsia, afirma Hely Lopes
Meirelles? (1993:363) que a regulamentacéo e o consequente exercicio do
poder de policia administrativa municipal abarca todos os locais publicos ou
particulares abertos a frequéncia coletiva, afirmando: "Nesses lugares a
Administragdo municipal dispbe de amplo poder de regulamentagéo,
colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a estética e demais
condigbes convenientes ao bem-estar do publico".
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11~ E arremata o renomado Hely Lopes Meirelles® (1993:363):

"Seguranca — As medidas de seguranga se concretizam em
inspegbes permanentes dos locais de frequéncia publica; na
obrigatoriedade de saidas de emergéncia, na exigéncia de
equipamentos confra incéndio; na limitagdo de Ilotagdo e demais
providéncias que visem & incolumidade e ao conforto dos
frequentadores em geral.”

12 — Concluimos, pois, que o Autégrafo de Lei em comento, por ndo se
compatibilizar com a competéncia estadual para editar leis sobre o tema de
que trata, porta o vicio da inconstitucionalidade formal, desafiando,
portanto, o seu veto juridico. (...)”

Tendc em vista, portanto, o pronunciamento da Procuradoria-Geral do
Estado, vetei integraimente o presente autografo de lei, em decorréncia de sua
inconstitucionalidade formal, o que fiz por meio de despacho dirigido a Secretaria de
Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela lavrasse as presentes
razoes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus ilustres
pares protestos de consideragio e aprego.

ydo Ramos Caiado
<~ GOVERNADOR

SECCAR
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AUTOGRAFO DE LEI N° 224, DE 18 DE SETEMBRO DE 2019.
LEIN® ,DE DE DE 2019.

Dispde sobre a instalagio de cimeras de
vigildncia de video monitoramento nas
agéncias, postos de servigo e quiosques de
caixas eletrdnicos das instituicdes bancarias e
financeiras.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As institui¢es bancérias e financeiras ficam obrigadas a instalar cimeras
de vigilancia no interior e entorno de suas agéncias, postos de servico e quiosques de caixas
eletronicos instalados no Estado.

Paréagrafo tnico. A instalagdo de cameras de vigilancia é medida obrigatdria para
fins de maximizag¢do de seguranga de seus consumidores e funciondrios, de suas instalagGes e
valores depositados.

Art. 2° Sem prejuizo de outros equipamentos, cada unidade de atendimento das
instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei devera dispor de sistema de monitoramento e gravagio
eletrdnicas de imagens, em tempo real, através de:

I - cdmeras com sensores capazes de captar imagens em cores com resolugdo capaz
de permitir a clara identificagdo de assaltantes, criminosos e suspeitos, instaladas em todos os
acessos destinados ao publico, em todos os caixas e locais de acesso aos mesmos, na sala dos
terminais de autoatendimento e em 4reas onde houver guarda e movimentagio de numerério no
interior do estabelecimento, bem como nas calgadas externas e na area de estacionamento, onde
houver;

II - equipamento que permita gravagdo simultinea e ininterrupta das imagens
geradas por todas as cimeras do estabelecimento durante o hordrio de atendimento externo e
quando houver movimentagdo de numerario no interior do estabelecimento;

IIl - gravagdo simultinea, permanente e ininterrupta das imagens de todas as
cameras, de forma que se tenha armazenadas, no equipamento de controle, as imagens dos tltimos
06 (seis) meses;

IV - equipamento com alimentagsio de emergéncia capaz de manté-lo operante por
no minimo 18 (dezoito) horas, no caso de interrupgo de fornecimento de energia.

Paragrafo tnico. Equipamento de gravagiio devera ser acondicionado em caixa de
protecdo, de forma que seja instalado em local que ndo permita violagio ou remocgdo através da
utilizagdo de armas de fogo, ferramentas ou instrumento de utilizagio manual.

. A
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Art, 3° As instituicdes bancdrias e financeiras ficam obrigadas a manter o
monitoramento, das cAmeras de vigilancia instaladas em suas dependéncias e entorno, durante as
24 (vinte e quatro) horas do dia, por funcionarios qualificados em sistema de monitoramento.

§ 1° As instituigdes bancérias e financeiras ficam obrigadas a manter os arquivos
de imagens didrias armazenados por um periodo minimo de 06 (seis) meses, a contar da zero hora
da data de inicio da gravagso.

§ 2° As instituigdes bancérias e financeiras ficam obrigadas a fornecer ao Poder
Publico, especialmente as autoridades policiais, sempre que solicitado, os arquivos de imagens.

§ 3° As instituigdes bancarias e financeiras ficam obrigadas a fornecer cursos e
treinamentos aos funcionarios, de que trata o caput deste artigo, para que se qualifiquem e
atualizem na 4rea de sistema de monitoramento.

§ 4° Os funciondrios, de que trata o capur deste artigo, deverio permanecer em
local seguro que possibilite visdo ampla de todas as cimeras instaladas, devendo ser
disponibilizado ao mesmo um botio de pénico e terminal telefonico para que possa acionar a
Policia Militar e/ou Civil.

Art. 4° O descumprimento do disposto nésta Lei sujeita o infrator as penalidades
previstas no art. 56 da Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

Paréagrafo tinico. Na hipétese de aplicagiio da pena de multa, o respectivo valor sera
revertido em favor do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor.

Art. 5° As institui¢des bancéarias e financeiras tero o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da publicagfio desta Lei, para instalarem os equipamentos exigidos no art. 2° desta
Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 18 de

setembro de 2019.
Deputado LIESAUER VIEIRA

- PRESIDENTE -

Deputado CL ' LES
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esta casa 4 SANCAO governamental em ;5_/02 /Zﬁ/% via oficio n°
9,7 © e, 411 10 1 20/ devolvido a este Poder Legislativo, conforme
oficion® 539 /G sendo devidamente protocolado na data abaixo.
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Secao de Protocolo e Arquivo
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