PROCESSO N. . 2019007109
INTERESSADO : DEPUTADO VIRMONDES CRUVINEL
ASSUNTO : Altera a Lei n°® 13.453, de 16 de abril de 1999, que autoriza a

concessao de crédito outorgado e de redugao da base de calculo
do ICMS, e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Virmondes
Cruvinel, que altera a Lei n® 13.453, de 16 de abril de 1999, que autoriza a concesséo de

crédito outorgado e de redugao da base de calculo do ICMS, e da outras providéncias.

O projeto prevé a isencao do ICMS nas operagdes de aquisicdo de bicicleta,

scooter, skate, monociclo, patinete ou similar com propulsao elétrica por consumidor final.

Consta a justificativa:

“De inicio vale reconhecer a atual limitagdo financeira temporaria do Estado,
todavia, ndo podemos olvidar da importancia de implementagcdo de politicas voltadas o
esporte, bem estar e meio ambiente.

Assim sendo, este presente Projeto de Lei visa conceder desoneragao tributaria
para aquisicdo de bicicleta, scooter, skate, monociclo, patinete ou similar com propulsdo
elétrica como medida de fomento da diminuigdo da poluigdo e de educagdo e seguranga no
trédnsito, nos termos dos incisos VI e Xll do art. 23 da Constituicdo Federal.”

Essa é a sintese da presente proposigao.

Sobre o tema tratado nesta proposicao, releva destacar que por se tratar de
verdadeira isengado de ICMS, o art.155, § 2° Xll, “g", da Magna Carta, dispée que Lei
Complementar devera regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do Distrito

Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

De seu turno, a Lei Complementar federal n® 24, de 1975, especifica a forma

de concessao de isencdes em relagdo ao ICMS, a qual se da por meio de convénios firmados



Fazendaria — CONFAZ.

Com efeito, constata-se que a concessdo pelos Estados de isencgdes
relacionadas ao ICMS depende, obrigatoriamente, da celebracdo de convénio entre tais
unidades federativas no ambito do CONFAZ."

E inconstitucional, portanto, a concesséao de isencao fiscal relacionada ao ICMS
de forma unilateral, sem convénio do CONFAZ, conforme estabelece o art. 155, § 2°, XlI, “g”,

da Constituicao Federal.

Registre-se que a concessao de beneficios fiscais em desacordo com a Lei
Complementar federal n. 24, de 1975, a partir da data de publicagdo da Lei Complementar
federal n. 160, de 7 de agosto de 2017, pode sujeitar o Estado-membro aos impedimentos
previstos nos incisos |, Il e Il do § 3° do art. 23 da Lei complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, a concesséao de beneficio fiscal de forma unilateral, sem convénio
do CONFAZ, impossibilitaria o Estado de Goias receber transferéncias voluntarias, obter
garantia, direta ou indireta, da Unido ou de outro ente, bem como contratar operacdes de

crédito.

Por oportuno convém trazer que essa matéria foi convertida em diligéncia para
a Secretaria de Estado da Economia conforme a MANIFESTACAO N° 18/2021 GNRE 15936:

‘No tocante as informagbes solicitadas a esta Pasta pela Comissdo de
Tributagdo, Finangas e Orgamento, informamos que n&do existe convénio autorizativo,
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, prevendo
isengéo do ICMS na operagédo de aquisigdo de bicicleta, scooter, skate, monociclo, patinete

ou similar com propulséo elétrica.

()

' Ruth Barros Pettersen da Costa, em artigo publicado tratando sobre o tema, ensina que: “Quanto ao processo
legislativo que cuida de norma exonerativa do ICMS, integra o infer legislativo, conforme visto, a prévia aprovagao
mediante convénio do Confaz, do qual fazem parte todos os Secretarios Estaduais da Fazenda ou cargo
equivalente, demandando, ainda, ratificagdo mediante decreto do Chefe do Poder Executivo. [...] As regras de
estrutura relacionadas ao procedimento remeter a um especifico procedimento de produgdo normativa. Assim, ndo
havendo a prévia autorizagéo do Confaz, mediante convénio, para a edicdo de lei que cuida de exoneragdes de
ICMS, e como esta autorizacéo trata do inter legislativo, por certo que essa omissdo afetara o procedimento,
causando uma invalidade do processo de produgdo do enunciado, em sua fase legislativa, gerando uma
inconstitucionalidade formal [...]. (Polémicas do direito / Organizadores Caroline Regina dos Santos ... [et. al.]. — 22
ed. — Goiania: Editora Espago Académico, 2018, pag. 93 e 98).
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preservagdo ambiental e o bem-estar dos cidadaos, entendemos que o publico — dlvo-da
pretendida isengéo é bastante seleto, tendo em vista que produtos como bicicleta, scooter,
Skate, monociclo, patinete ou similar com propulsdo elétrica sdo de alto custo,
independentemente da carga tributaria acrescida, afastando-se, portanto, do conceito de
essencialidade que norteia a fixagdo de aliquotas do ICMS ou, até mesmo, as politicas de
beneficios e incentivos fiscais relacionadas ao imposto.

Alia-se & caracteristica de produtos supérfluos, o atual cenario da pandemia de
infecgdo humana pelo coronavirus, que gerou reflexos econémicos e sociais negativos, com
o comprometimento da arrecadagéo de receitas tributarias, essenciais ao custeio de despesas
publicas, imperando o dever de cautela, que recomenda o ndo prosseguimento do PL n°® 1073-
AL.”

Portanto, a concessao do beneficio fiscal previsto neste projeto de lei depende,
assim, da celebragao de convénio pelo Estado de Goias junto ao CONFAZ. Do ponto de vista
constitucional e legal, ndo ha possiblidade juridica de concessao do referido beneficio apenas

por lei, sem a participagdo do CONFAZ.

Isto posto, face a inconstitucionalidade e a ilegalidade apontadas, bem como
pela possibilidade de prejuizo econémico ao Estado de Goias, somos pela rejeigdo da
proposi¢cao em pauta.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em f de 2021,
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