OFiCIO N° 2486 SERV-PUBLICA/19 - PRES

Goiania, 11 de dezembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

'LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE o
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA - |

Assunto: Comunica Decisao. Fiscalizagao. Atos-Inspecio. Processo n° 201 500047001'_352.

Senhor Presidente,

3

1. ’ Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Egrégio Tribunal de

" Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes de seu Tribunal Pleno, prolatou

decisio, conforme Acérdio n° 2810/2019, nos autos em epigrafe, que tratam do Relatério
de Inspegao: n° 002/2015, realizada no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de \_/alorizagéo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB/FNDE, com o
objetivo principal de -avaliar a regularidade do processo de gerenciamento e
operacionalizagdo dos recursos do fundo junto & Secretaria de Educagdo, Cultura e Esporte
do Estado de Goias - SEDUCE e de denuncia apresentada pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacgdo do Estado de Goias ~ SINTEGO, em face da SEDUCE,

' SEFAZ e CONFUNDEB.

2 Nos termos da deciséo, acolhendo' o Relatério e Voto do Excelentissimo

~Sénhor Relator, Conselheiro Sebastiao Joaquim Pereira Neto Tejota, ACORDOU esta

Corte, dentre outras deliberagdes, em conhecer do Relatorio de inspegao n° 002/2015,
autos n° -201500047001352, e da denuncia apresentada pelo SINTEGO, autos n.°
201500047000709, bem como dar-lhe ciéncia do mencionado acérdao. -

Respeitosamente, 7
&l
Conselhdiro Celmdr Rech
PRESIDENTE

Anexos: Cépia do RelatérioNoto e do 'Acérdao n°® 2810/2019.

Recebimento:

Nome LegiQel:
Cargo/Fungdo ou Parentesco:

Matricula ou Documento:

' pata:_.__.J / Hora: :

Assinatura:
I o ’ f1S/Nadiejda
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PROCESSO N° : 201500047001352 e 201500047000709
ORGAO :Tribunal de Contas do Estado de Goias
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAOQ
ASSUNTO : 301-PROCESSOS DE FISC.-ATOS-INSPEQAO

: 311-PROCESSOS DE FISC. - ATOS-DENUNCIA
RELATOR : SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR : FLAVIO LUCIO RODRIGUES DA SILVA

PROCURADOR : EDUARDO LUZ GONGALVES
ACORDAO

EMENTA: Processo de fiscalizagdo. Inspecdo. Dendncia.
Conhecimento. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Determinagao.
Arquivamento.

Vistos, oralmente expostos e discutidos os presentes Autos n.°
201500047001352/301, que tratam do Relatério de Inspegdo n° 002/2015, de
19/08/2015, realizada no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB/FNDE, com o
objetivo principal de avaliar a regularidade do processo de gerenciamento e
operacionalizagéo dos recursos do fundo junto a Secretaria de Educacé&o, Cuitura
e Esporte do Estado de Goias — SEDUCE e de denuncia apresentada pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do Estado de Goias — SINTEGO, em
face da SEDUCE, SEFAZ e CONFUNDEB, cujo relatério e voto sdo partes
integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos
dos integrantes do Tribunal Pleno, em:

1. Conhecer do Relatério de Inspegdo n° 002/2015, de 19/08/2015,
autos n° 201500047001352 e da denlncia apresentada pelo SINTEGO, autos n.*
201500047000709;

2. Rejeitar as razdes de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22
(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, Il da Lei 16.168/2007 a Sra. Raquel
Figueiredo Alessandri Teixeira, inscrita no CPF n® 101.693.421-15, Secretéria de
Educagdo, Cultura e Esporte do Estado de Goidas — SEDUCE, a época, pela
auséncia de normas e procedimentos internos formalizados e padronizados
(regulamento) e o ndo envio das prestages de contas dos recursos do FUNDEB
ao CONFUNDEB,;

3. Rejeitar as razdes de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22
(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), cofrespondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, Il da Lei 16.168/2007, pela prética de atos
de gestio ilegal e infragdo a norma legal, a Sra. Gene Maria Vieira Lyra Silva,
inscrita no CPF n® 518.173.907-59, ex-Presidente do CONFUNDEB, pelo nao
acompanhamento, fiscalizagéo e controle social da aplicagao dos recursos do
FUNDEB,;

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jat - Golénia - Goiés - CEP: 74.674-015 Pag. 1/2
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br



http://www.tce.go.gov.br

Acérdao N°: 2810/2019

(&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

4, Rejeitar as razbes de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22
(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, |l da Lei 16.168/2007, pela pratica de atos
de gestao ilegal e infragio & norma legal, ao Sr. Reginaldo Oliveira Guimardes,
inscrito no CPF n° 592.852.221-53, ex-Presidente do CONFUNDEB, pelo n&o
acompanhamento, fiscalizagdo e controle social da aplicacdo dos recursos do
FUNDERB,;

'5. Determinar que a SEDUCE, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhe as prestagdes de contas dos recursos do FUNDEB (novembro/2016
até a presente data) ao CONFUNDEB,;

6. Determinar que a SEAD, no prazo de 15 (quinze) dias, inclua o
CONFUNDEB como unidade especifica para encaminhamento de processos via
SEI, sob pena de recebimento da multa prevista no art. 112, i da Lei 16.168/2007;

7. Comunicar o fato ao Governador do Estado, é Assembleia
Legislativa e ao Ministério Publico Estadual.

8. Determinar ao Servigo de Publicagbes e Comunicagdes que intime
os responsaveis do inteiro teor do Ac6rdao, bem como para, no prazo legal, quitar
as multas impostas, nos termos do artigo 80, da Lei n. 16.168/07 e, transcorrido o
prazo legal, certifique o que ocorrer. Na hipétese de inexisténcia de recurso e nao
recolhimento do valor devido, determinar: o desconto integral ou parcelado da
divida nos vencimentos, a cobranga judicial da multa, apés transito em julgado
desta decisio, com base no artigo 71, §3°, da Constituicao Federal, nos artigos
19, § 2°, e 83, incisos Il e lll, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Goiéas, devendo o Servigo de Publicagdes e Comunicagbes expedir a competente
certiddo deste titulo executivo, procedendo a devida atualizagdo da multa,
conforme determinagéo dos artigos 75 e 112, §1°, da citada lei e a inclus&o do
nome dos responséaveis no cadastro informativo de créditos ndo quitados do
Estado de Goias, apés transito em julgado desta decisdo, nos termos
regulamentados.

9, Ao Servigo de Controle das Deliberagoes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia
aos .
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Assinado por CELMAR RECH
Data: 02/10/2019 15:12
Funcao: Presidente assinante
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Funcéo: Relator assinante
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EROC_ESSO N° 1 201500047001352 e 201500047000709
ORGAO :Tribunal de Contas do Estado de Goias
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO__
ASSUNTO : 301-PROCESSOS DE FISC.-ATOS-INSPE'QAO

: 311-PROCESSOS DE FISC. - ATOS-DENUNCIA
RELATOR : SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR : FLAVIO LUCIO RODRIGUES DA SILVA

PROCURADOR : EDUARDO LUZ GONCALVES
RELATORIO N° 232/2019 - GCST

1. Cuidam os autos do Relatério de Inspegdo n® 002/2015, de
19/08/2015, autos n°® 201500047001352 (fls. TCE 4/134, ev. 1), realizada no
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB/FNDE, com o objetivo principal de
avaliar a regularidade do processo de gerenciamento e operacionalizagdo dos
recursos do fundo junto a Secretaria de Educacgao, Cultura e Esporte do Estado
de Goias - SEDUCE, bem como de denuincia apresentada pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo do Estado de Goias - SINTEGO, autos n.°
201500047000709, em face da SEDUCE, SEFAZ e CONFUNDEB.

2. A Secretaria de Estado da Educagéo foi intimada em 8/12/2015,
pediu dilagdo de prazo e ndo se manifestou (fls. TCE 139 e 141, ev. 1).
Tardiamente, a Secretaria manifestou em 8/5/2017, apés 1 ano e § meses da
intimac&o, juntando razdes de justificativa e documentos (fls. TCE 163/198, ev.

1).

3. Por sugestdo do Ministério Publico de Contas, foi determinada a
intimagéo do Sr. Reginaldo Oliveira Guimardes, ex-Presidente do Consetho de
Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizagdo do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagio Béasica e Valorizagdo dos Profissionais de
Educagcdo - CONFUNDEB, que, depois de duas tentativas presenciais, foi
intimado via edital (fls. TCE 155/157, ev. 1).

4. A Unidade Técnica, depois de estabelecido o contraditério,
expediu a Instrugdo Técnica n°® 9/2017 (fls. 202/219, ev. 1), in verbis:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que:

I. Tome conhecimento da presente Instrugdo Técnica;

Il. Apligue a multa prevista no art. 112, H da Lei 16.168/2007 a Sra. Raquel
Figueiredo Alessandri Teixeira, Secretéria de Educagio, Cultura e Esporte do
Estado de Goias - SEDUCE, pela auséncia de normas e procedimentos internos
formalizados e padronizados (regulamento) e o n&o envio das prestagbes de
contas dos recursos do FUNDEB ao CONFUNDEB;

lil. Determine que a SEDUCE, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe as
prestagbes de contas dos recursos do FUNDEB (novembro/2016 até a presente
data) ao CONFUNDEB;

IV. Determine que a SEGPLAN (Geréncia de Apoio Logistico e Patriménio), no
prazo de 15 (quinze) dias, inclua 0 CONFUNDEB como unidade especifica para
encaminhamento de processos via SepNet sob pena de recebimento da multa
prevista no art. 112, Il da Lei 16.168/2007,

IV. Aplique a muilta prevista no art. 112, Il da Lei 16.168/2007, pela pratica de
atos de gestéo ilegal e infragdo & norma legal, a Sra. Gene Maria Vieira Lyra .
Silva, Ex- Presidente do CONFUNDEB, pelo ndo acompanhamento, ﬁscallzac,éo
e controle social da aplicagéo dos recursos do FUNDEB;
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IV. Aplique a multa prevista no art. 112, Il da Lei 16.168/2007, pela prética de
atos de gestio ilegal e infragdo a norma legal, ao Sr. Reginaldo Oliveira
Guimares, Presidente do CONFUNDEB, pelo ndo acompanhamento,
fiscalizag8o e controle social da aplicagdo dos recursos do FUNDEB.

5. O Ministério Publico de Contas, em Parecer de n°® 1290/2017 (fls.
TCE 222/236, ev. 1), opinou:
1l - CONCLUSAO

Ao lume de todo o exposto, e considerando que, de acordo com o art. 26, inc. |,
da Lei n.° 11.494/2007, compete aos Tribunais de Contas a fiscalizagdo e o
controle quanto ao cumprimento das normativas referentes & operacionalizacio
do FUNDEB, opina este Parquet pela procedéncia da dentncia e, por
conseguinte, pela:

a) aplicagdo da multa prevista no artigo 122, inciso ll, da LOTCE/GO, a Sra.
Gene Maria Vieira Lyra Silva, ex-presidente do CONFUNDEB, e ao Sr. Reginaldo
Oliveira Guimaraes, atual presidente do conselho, pelo n&o acompanhamento,
fiscalizag&o e controle social da aplicagédo dos recursos do FUNDEB;

b) aplicago da multa prevista no artigo 122, inciso I, da LOTCE/GO, aos
Secretérios de Estado da Fazenda e os Superintendentes do Tesouro Estadual
que j& foram/ou séo responsaveis pela sistemética ilegal de operacionalizagdo
dos recursos do FUNDEB;

. c) observancia, tanto pela SEDUC como por essa Corte de Contas, do artigo 11,
inciso V, da Resolugdo Normativa n.° 001/2013 do TCE/GO que exige, como um
dos documentos para a prestagéo de contas, o parecer do CONFUNDEB.
Outrossim, opina pela ilegalidade dos achados de inspegéo e pela aplicagéo da
multa, prevista no artigo 122, inciso 1l, da LOTCE/GO, a Secretaria de Estado da
Educagdo, tendo em vista a ndo elaboragdo do Regulamento Interno da
Secretaria, bem como auséncia de encaminhamento, desde outubro de 2016,
das prestacdes de contas dos recursos do FUNDEB ao CONFUNDEB.

‘ ‘ 6. O Auditor substituto de Conselheiro, na Manifestagéo de Auditoria
571/2018 (ev. 3), conclm

10.1. Conhecer do Relatério de inspecéo 002/2015, da Secretaria da Educagéo,
Cultura e Esporte do estado de Goias - SEDUCE.

10.2. Conhecer e dar procedéncia & Dentncia formulada apensada;

10.3. Determinar a aplicagdo de multa prevista no art. 112, Il da Lei 16.168/2007
a Sra. Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira, Secretaria de Educacgéo, Cultura e
Esporte do Estado de Goids - SEDUCE, pela auséncia de normas e
procedimentos internos formalizados e padronizados (regulamento) e o ndo
envio das prestagbes de contas dos recursos do FUNDEB ao CONFUNDEB;
10.4. Determinar que a SEDUCE, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe as
prestagBes de contas dos recursos do FUNDEOQ (novembro/2016 até a presente
data) aoc CONFUNDEB;

10.5. Determinar que a SEGPLAN (Geréncia de Apoio Logistico e Patriménio),
no prazo de 15 (quinze) dias, inclua ¢ CONFUNDEB como unidade especifica
para encaminhamentc de processos via SepNet sob pena de recebimento da
multa prevista no art. 112, Il da Lei 16.168/2007,;

10.6. Determinar a aplicagdo de multa prevista no art. 112, Il da Lei
16.16812007, pela pratica de atos de gestio ilegal e infragdo A norma legal, a
Sra. Gene Maria Vieira Lyra Silva, Ex-Presidente do CONFUNDEB, pelo n&o
acompanhamento, fiscalizacdo e controle social da aplicagao dos recursos do
FUNDEB;

10.7. Determinar a aplicago de multa prevista no art. 112, Il da Lei
16.16812007, pela prética de atos de gestao ilegal e infragdo & norma legal, ao
Sr. Reginaldo Oliveira Guimares, Presidente do CONFUNDEB, pelo nao
acompanhamento, fiscalizagao e controle social da aplicagdo dos recursos do
FUNDEB.

7. Com a proposta de aplicagdo de multa & Sra. Gene Mania Vieira
Lyra Silva, ex-Presidente do CONFUNDEB, determinou-se sua citagao, a qual se
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manifestou nos eventos 8/25. A proposta de aplicagdo de multa se da por
descumprimento da obrigagdo de acompanhamento, fiscalizagédo e controle
social da aplicag@o dos recursos financeiros do FUNDEB (Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagio Basica), junto a Secretaria Estadual de
Educacgdo. Cultura e Esporte, durante o periodo em que foi Presidente do
CONFUNDEB.

8. Em sua defesa, relata que exerceu suas atividades entre
02.10.2008 e 07.12.2011 e 04.10.2016 e margo de 2019, impugnando a
acusagdo de omissdo. Como prova, faz juntar as atas do ano de 2011,
comprovando que a defendente sempre foi atuante e produziu todos os
documentos necessarios ao cumprimento de ‘suas obrigagbes enquanto
presidente do CONFUNDEB.

9. Cita o julgamento das contas do Governador de 2008, 2010 e
2011, as quais sao compostas com o parecer ‘'do CONFUNDEB sobre as
prestacbes de contas dos recursos.

10. Alega que os entraves ao pleno funcionamento do conselho nao
se deram por mera desidia por parte dos conselheiros, mas sim pela falta de
estrutura ou de iniciativas de competéncia privativa do governo estadual. Requer
ao fim a improcedéncia das imputagdes que Ihe s&o afetas.

1. E o relatério.

vOTO

12. O presente processo de fiscalizagéo foi instaurado pela Portaria

n.° 463/2015 (fl. 2, ev. 1), inserido no Plano de Fiscalizagéo de 2015, aprovado
pela Resolugdo Normativa n.° 1/2015. O objetivo do trabalho consistiu em avaliar
a regularidade do processo de gerenciamento e operacionalizagio dos recursos,
do
FUNDEB, no &mbito da Secretaria de Estado da Educagéo, Cultura e Esporte -
SEDUCE.

13. Constatou-se, dentre os achados de fiscalizagio, que a
destinagdo dos recursos do FUNDEB tem sido restrita a sua finalidade de
assisténcia financeira, ndo sendo possivel a execug@o de outras estratégias ou
agOes de aspectos técnico, operacional e de investimentos, que possibilitem
contribuir para a melhoria da qualidade, valorizagdo do profissional e
fortalecimento institucional.

14. Apontou-se a auséncia de normas e procedimentos internos
formalizados e padronizados; o descumprimento das normas referentes ao
encaminhamento dos processos de prestagbes de conta do FUNDEB; o
encaminhamento de Prestagbes de contas mensais ao CONFUNDEB sem
formalizagdo e a inexisténcia de atividade de acompanhamento, fi scallzagao e
controle social da aplicagdo dos recursos do FUNDEB.

15. A Lei Federal n° 11.494/2007, de 20 de junho de 2007,
estabeleceu "O acompanhamento e o controle social sobre a distribuigéo, a
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transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos
respectivos govemos, no d&mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim".

16. Compete ao CONFUNDEB exercer o acompanhamento, controle
social e a fiscalizagdo sobre a distribuigdo, transferéncia e aplicagéo dos
recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, conforme art. 2° da Lei
Estadual n° 16.071/2007, com redagéo dada pela Lei n.° 16.138/2007, aprovada
em seguida a lei federal. E, ainda, conforme paragrafo tnico do mesmo artigo: / -
supervisionar a realizagdo do censo escolar e a elaboragdo da proposta
orgamentana anual, com o objetivo de contribuir para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizagdo do FUNDEB; Il - acompanhar a aplicagdo dos
recursos federais transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos; lll - receber e analisar as
prestagbes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE.

7. Os processos encontram-se devidamente instruidos, estando
aptos para julgamento. De fato, ficou constatada a precariedade da atuagao do
CONFUNDEB na consecugdo dos objetivos legais para que foram criados,
ensejando a reprimenda desta Corte de Contas.

“ 18. No julgamento constante do Acérddo N° 1021/2012 - Pleno, autos
' n° 201200047000664, relatei a denulncia ofertada pelo Conselho Estadual de
Saude acerca da precariedade das condigbes de instalagio e funcionamento do
érgao colegiado. Naquela oportunidade o Plenario fixou prazo a SES/GO "para
restabelecer as condigbes minimas de funcionamento do Conselho Estadual de
Salide, desde instalagGes fisicas até materiais de expedientes necessérios ao
exercicio regular das atividades”.

18. A participagdo dos Conselhos no exercicio do controle social dos
recursos publicos transferidos fundo-a-fundo pelo FUNDEB, FNS e FNAS aos
Estados e Municipios € imprescindivel, haja vista que foi criado um sistema mais
dindmico e eficiente de repasse de recursos publicos, mas atribuiu aos 6rgaos
colegiados locais uma responsabilidade grandiosa no exercicio da fiscalizagéo e
acompanhamento da aplicacdo dessas acoes.

20. Noutra volta, depara-se com um certo desprestigio por parte dos
gestores para com a atuagdo desses Conselhos, os quais ficam a mercé da
vontade dos administradores em fornecer-ihes condigbes fisicas e profissionais
minimas para o exercicio da atividade de fiscalizagdo. N&o contam com
orgamento préprio e séo desprovidos de assessoramento profissional compativel
com a natureza juridica das prestagdes de contas dos recursos do FUNDEB. Os
Conselhos sao formados por profissionais da educagdo, ndo detentores, em sua
maioria, de conhecimento técnico suficiente para exercer o mianus publico com
isengao e imparcialidade.
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21. A pesquisa realizada pela Fundag¢ado Joaquim Nabuco, publicada
pelo Correio Brasiliense’, revela que, no Nordeste, em 5,3% dos casos, o
presidente do conselho € o préprio secretario de educagdo municipal ou um
representante do governo, o que esta em desacordo com a Lei 11.494/2007, que
trata da gestao desses grupos. Cita a pesquisa:

O resultado é um comprometimento da independéncia dessas estruturas. Na
avaliaggo de especialistas, esse é um problema recorrente em todo o pais. De
acordo com Henrique Guimaré&es, um dos responsaveis pelo estudo Avaliagdo
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (Cacs) do Fundeb do
Nordeste - que abrangeu 1.700 municipios -, ouiras pesquisas nas regibes Sul e
Sudeste apresentaram parametros similares. "Escolhemos a regido Nordeste
‘porque fem a maioria dos municipios com baixos indicadores educacionais’,
explicou o sociblogo e doutor em politica e gestdo da educagdo. A fundagéo
pretende ampliar o levantamento para o temitério nacional.

Para Guimardes, a composigdo dos Cacs limita a autonomia e é reflexo da
resisténcia da populagdo em participar das reunibes e da precariedade da
estrutura. "Muitos conselhos ndo tém local proprio, recursos especificos. A
destinagéo depende da boa vontade, da agdo do poder local de ver passagem,
lanche, material de escnitério. Entdo atrela o conselho a gestdo municipal”,
afirma. H& também falta de transparéncia nas informagbes. No caso da
existéncia de recursos proprios e local das reunibes, por exemplo, os dados
coletados pela pesquisa com secretérios de educacéo e com conselheiros séo
discrepantes.

Autor de oulros estudos sobre o tema, Donaldo Bello de Souza, professor da
Faculdade de Educag&o da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
lembra que a hegemonia do poder publico na composi¢do dos conselhos era
. recorrente durante a vigéncia do fundo anterior ao Fundeb, o Fundo de
/‘ Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizaggo do
Magistério (Fundef), entre 1996 e 2006. Nesse periodo, a legisiagdo era menos
restritiva. "Especialmente em virtude dos problemas que marcam a sua
composigédo, esses conselhos possuem cardter notadamente estatal, o que
enfraquece e limita a fiscalizagdo das agbes do proprio poder puablico,
transformando esses 6rgdos colegiados em apéndices do Poder Executivo,
numa espécie de "cart6rio” pelo qual suas ag0es sdo validadas", critica.
Na avaliagdo de Souza, a principal dificuldade de atuagéo se refere a deficiéncia
de conhecimentos técnicos especificos voltados & anélise das contas publicas.
Em vez de investir em uma capacitagdo aprofundada ou na contratagdo de
assessorias, 0os gestores locais tém apostado, de modo geral, em orientagbes
dadas em encontros de curta duragdo. Souza ressalta também a falta de
iniciativa do poder ptblico em esclarecer os cidaddos a respeito da importancia
institucional e sociopolitica dessas estruturas. "O que se observa é, quando
muito, a disseminaggo de alguma informag&o junto a determinadas instancias da
sociedade civil que devera se fazer representar no conselho, isto, em especial,
por época das eleigbes que culminaram na indicag8o desses representantes’,
afimma.

"Faz de conta”

Especialistas também criticam a falta de controle da atuacdo dos conselhos por
parte do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), responsével
pelo gerenciamento do Fundeb. Ex-presidente do Conselho Nacional do Fundeb,
Carlos Eduardo Sanches cobra mudangas no Sistema de Informagfes sobre
Orgamentos Publicos em Educagéo (Siope). "E um sistema em que muitas vezes
as informagdes s8o apenas um 'faz de conta’. N&o existe veracidade e tampouco
concretude nos dados” critica. Sanches defende uma anélise bimestral da
aplicagdo de recursos, em vez de anual, e ajustes para evitar discrepancias
“entre os dados informados e a realidade das contabilidades das prefeituras e
dos govemos estaduais”.

1 hitps:/iwww. i i com.br/app icd !
estudante/ensing_educacaobasica/2015/12/07/ensino_educacacbasica_intema,50967 1/fiscalizacao-falha-no-fundeb.shiml, Acessa em 16/8/19
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Procurado pela reportagem, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo
(FNDE), responsével pela gestéio do Fundeb, informou que a atuagdo "é voltada
ao oferecimento de orientagbes e apoio técnico relacionados aos procedimentos
e critérios acerca da aplicagdo dos recursos”. Quanto as imegulanidades, como a
presidéncia ser ocupada por secretérios de Educagéo, o FNDE declarou que
devem ser informadas aos tribunais de contas locais, responséveis pela
fiscalizagdo do Fundab, e ao Ministénio Publico, a quem compete fiscalizar 0
cumprimento da lei.

22. Desta forma, apresento ao Tribunal Pleno a proposta de voto
para:

22.1. Conhecer do Relatério de Inspegido n® 002/2015, de 19/08/2015,
autos n° 201500047001352 e da denincia apresentada pelo SINTEGO, autos
n.° 201500047000709;

222. Rejeitar as razdes de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22

(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, il da Lei 16.168/2007 a Sra. Raquel
Figueiredo Alessandri Teixeira, inscrita no CPF n° 101.693.421-15, Secretaria de
Educagédo, Cultura e Esporte do Estado de Goids - SEDUCE, a época, pela
auséncia de normas e procedimentos internos formalizados e padronizados
(regulamento) e o ndo envio das prestagées de contas dos recursos do FUNDEB
ao CONFUNDEB,;

22.3. Rejeitar as razges de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22
* (sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao

‘ percentual de 10% previsto no art. 112, li da Lei 16.168/2007, pela pratica de
atos de gestdo ilegal e infragdo a norma legal, & Sra. Gene Mana Vieira Lyra
Silva, inscrita no CPF h°® 518.173.907-59, ex-Presidente do CONFUNDEB, pelo
ndo acompanhamento, fiscalizagdo e controle social da aplicacdo dos recursos
do FUNDEB;

22.4. Rejeitar as razdes de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22
(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, Il da Lei 16.168/2007, pela pratica de
atos de gestdo ilegal e infragdo a norma legal, ao Sr. Reginaldo Oliveira
Guimarées, inscrito no CPF n°® §92.852.221-53, ex-Presidente do CONFUNDEB,
pelo ndo acompanhamento, fiscalizagdo e controle social da aplicacio dos
recursos do FUNDEB;

22.5. Determinar que a SEDUCE, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhe as prestagdes de contas dos recursos do FUNDEB (novembro/2016
até a presente data) ao CONFUNDEB,;

22.6. Determinar que a SEAD, no prazo de 15 (quinze) dias, inclua o
CONFUNDEB como unidade especlifica para encaminhamento de processos via
SEl, sob pena de recebimento da multa prevista no art. 112, Il da Lei
16.168/2007;

‘23. Comunicar o fato ao Governador do Estado, & Assembleia
Legislativa e ao Ministério Plblico Estadual.
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24. Determinar ao Servigo de Publicagdes e Comunicag¢bes que intime
os responsaveis do inteiro teor do Acérdao, bem como para, no prazo legal,
quitar as multas impostas, nos termos do artigo 80, da Lei n. 16.168/07 e,
transcorrido o prazo legal, certifique o que ocorrer. Na hipbtese de inexisténcia
de recurso e n&o recolhimento do valor devido, determinar: o desconto integral
ou parcelado da divida nos vencimentos, a cobranga judicial da multa, ap6s
transito em julgado desta decisdo, com base no artigo 71, §3° da Constituicio
Federal, nos artigos 1°, § 2°, e 83, incisos Il e lil, da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, devendo o Servico de PublicagGes e Comunicacbes
expedir a competente certiddo deste titulo executivo, procedendo a devida
atualizagdo da multa, conforme determinacdo dos artigos 75 e 112, §1°, da
citada lei e a inclusdo do nome dos responsaveis no cadastro informativo de
créditos ndo quitados do Estado de Goids, apds transito em julgado desta
decisfo, nos termos regulamentados.

25. Ao Servigo de Controle das Deliberagbes.

Goiania, 18 de setembro de 2019.

SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
Conselheiro

Av. Ubirajara B:rocan Leite, n° 640 Setor Jaé - Golanl'é‘- Golifis ~ CEP: 74.674-015 P4g.7/7
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 - www{ce.go.gov.br

Documento assinado eletrénicamente com fundanento da Resolugso Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Pracesso: 201500047001352 / A auteéricidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.brNaIidaDocumento?Key=Ox1 731252231402581542481842581932432202561


http://www.tce

TRIBUNAL DE CONTAé DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

RELATORIO/VOTO N° 232/2019 - GCST

Digitally signed by SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA:23179333120

Date: 2019.09.18 15:12:38 -03:00
Reason: Assinado etetronicamente com fundamento da Resoluc;ao Normativa 12/2017 do TCE-GO. Att. 6°, inc. Il - certificado digital < ¢ cmomeontsme

,,JW!“?QIF’?“??N );::*,; 'quc, ]
PCAIRTURIAT 30 GAzenegs
i STINvAYI L = AV,

N 1N .

B

i

et .

(“i,‘ } ,1),”,, Ty

e e e

Z ° s Documento assinado eletrénicamente com fundamento da Resolugdo Normativa12/2017 do TCE-GO, Art. 6°
Numero do Processo: 201500047001352 / A autenticidade deste documento poce ser conferida no site:



http://www.lce.go.gov.brNalidaDoeumenlo?Key=061731252231402581542481*2581932432202561

A PUBLICAGAO E, POSTERIORMERTE,

A COMISS
FINANGAS

RO DE TRIBUTACAO
E ORCAMENTO.




PROCESSO LEGISLATIVO

N° 2019007712

Data  17/12/2019

Autuag

do:

N° 2486

Oficio:

Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Autor: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Tipo: COMUNICADO

Subtipo GERAL

Assunto:
COMUNICA DECISAQ. FISCALIZACAO. ATOS-INSPECAO. PROCESSO N°

019007742 e - -

201500047001352.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA




%

OFiCIO N° 2486 SERV-PUBLICA/19 - PRES ‘
- - : K Goiania, 11 de dezem

A Sua Exceléncia o Senhor

_LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE :
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA ' :

Assunto: Comunica Decisao. Fiscalizagao. Atos-inspec¢ao. Processo n° 201 50004_7001'352.
Senhor Presidente,

1. ’ Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Egrégio Tribunal de

* Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes de seu Tribunal Pleno, prolatou

decis&o, conforme Acérdao n° 2810/2019, nos autos em epigrafe, que tratam do Relatério
de Inspecdo: n° 002/2015, realizada no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB/FNDE, com o
objetivo principal de -avaliar a regularidade do processo de gerenciamento e
operacionalizagéo dos recursos do fundo junto & Secretaria de Educacéo, Cultura e Esporte
do Estado de Goias — SEDUCE e de denuncia aprésentada pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Estado de Goias — SINTEGO, em face da SEDUCE,

' SEFAZ e CONFUNDEB.

2 Nos termios da decisdo, acolhendo o Relatério e Voto do Excelentissimo

'Sénhor Relator, Conselheiro Sebastido Joaquim Pereira Neto Tejota, ACORDOU esta

Corte, dentre outras deliberagbes, em conhecer do Relatério de Inspegdo n° 002/2015,
autos n° -201500047001352, e da dentncia apresentada pelo SINTEGO, autos n.°
201500047000709, bem como dar-he ciéncia do mencionado acérdao. -

Respeitosamente,

y

Conselhdiro Celmgr Rech
PRESIDENTE

Anexos: Cépia do RelatérioNoto e do 'Acérdio n° 2810/2019.

Recebimento:

Nome Legi;relz
Cargoi/Fungdo ou Parentesco:
Matricula ou Documento:

! pata:____/ ! Hora: -

A._s..sinatura:

[ o ‘ NS/Nadiejda
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Acordao N°:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

PROCESSON®  :201500047001352 e 201600047000709
ORGAO :Tribunal de Contas do Estado de Goias _
INTERESSADO  : SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ
ASSUNTO : 301-PROCESSOS DE FISC.-ATOS-INSPECAO

: 311-PROCESSOS DE FISC. - ATOS-DENUNCIA
RELATOR : SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR : FLAVIO LUCIO RODRIGUES DA SILVA

PROCURADOR : EDUARDO LUZ GONGCALVES
ACORDAO

EMENTA: Processo de fiscalizagdo. Inspegcdo. Dentincia.
Conhecimento. Procedéncia. Aplicagdo de multa. Determinagé&o.
Arquivamento.

Vistos, oralmente expostos e discutidos os presentes Autos n.°
201500047001352/301, que tratam do Relatério de Inspegéo n° 002/2015, de
19/08/2018, realizada no Fundo de Manutencg&o e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB/FNDE, com o
objetivo principal de avaliar a regularidade do processo de gerenciamento e
operacionalizagéo dos recursos do fundo junto & Secretaria de Educacéo, Cultura
e Esporte do Estado de Goias — SEDUCE e de denuncia apresentada pelo
Sindicato dos Trabathadores em Educagéo do Estado de Goias — SINTEGO, em
face da SEDUCE, SEFAZ e CONFUNDEB, cujo relatério e voto s&o partes
integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos
dos integrantes do Tribunal Pleno, em:

1. Conhecer do Relatério de inspegéo n° 002/2015, de 19/08/2015,
autos n°® 201500047001352 e da denuincia apresentada pelo SINTEGO, autos n.°
201500047000709;

2. Rejeitar as razdes de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22
(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, Il da Lei 16.168/2007 & Sra. Raque!
Figueiredo Alessandri Teixeira, inscrita no CPF n°® 101 .693.421-15, Secretaria de
Educagdo, Cultura e Esporte do Estado de Goias — SEDUCE, a época, pela
auséncia de normas e procedimentos internos formalizados e padronizados
(regulamento) e o n&o envio das prestagbes de contas dos recursos do FUNDEB
ao CONFUNDEB;

3. Rejeitar as razes de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22
(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, [l da Lei 16.168/2007, pela pratica de atos
de gestso ilegal e infragio a norma legal, a Sra. Gene Maria Vieira Lyra Silva,
inscrita no CPF n® 518.173.907-59, ex-Presidente do CONFUNDEB, pelo nao
acompanhamento, fiscalizagéo e controle social da aplicagdo dos recursos do
FUNDEB,;

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 840 Setor Jaé - Goidnla - Goias - CEP: 74.674-015 Pag. 1/ 2
Telofone/PABX: (62) 3228-2000 - www.tce.go.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

4, Rejeitar as razbes de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22
(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, |1 da Lei 16.168/2007, pela prética de atos
de gestao ilegal e infragdo & norma legal, ao Sr. Reginaldo Oliveira Guimarédes,
inscrito no CPF n° 592.852.221-53, ex-Presidente do CONFUNDEB, pelo néo
acompanhamento, fiscalizagdo e controle social da aplicagéo dos recursos do
FUNDEB; '

°5. Determinar que a SEDUCE, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhe as prestagdes de contas dos recursos do FUNDEB (novembro/2016
até a presente data) ao CONFUNDEB; |

6. Determinar que a SEAD, no prazo de 15 (quinze) dias, inclua o
CONFUNDEB como unidade especifica para encaminhamento de processos via
SEI, sob pena de recebimento da multa prevista no art. 112, ll da Lei 16.168/2007;

7. Comunicar o fato ao Governador do Estado, é Assembleia
Legislativa e ao Ministério Publico Estadual.

8. Determinar ao Servigo de Publicagies e Comunicagdes que intime
os responséveis do inteiro teor do Acérdao, bem como para, no prazo legal, quitar
as multas impostas, nos termos do artigo 80, da Lei n. 16.168/07 e, transcorrido o
prazo legal, certifique o que ocorrer. Na hip6tese de inexisténcia de recurso e ndo
recolhimento do valor devido, determinar: o desconto integral ou parcelado da
divida nos vencimentos, a cobranga judicial da multa, ap6s transito em julgado
desta decisdo, com base no artigo 71, §3° da Constituigio Federal, nos artigos
1°, § 2°, e 83, incisos |l e Il da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, devendo o Servigo de Publicagdes e Comunicagdes expedir a competente
certidiio deste titulo executivo, procedendo a devida atualizagdo da multa,
conforme determinagéo dos artigos 75 e 112, §1°, da citada lei e a inclusao do
nome dos responséaveis no cadastro informativo de créditos n&o quitados do
Estado de Goids, ap6s transito em julgado desta decisdo, nos termos
regulamentados.

9, Ao Servigo de Controle das Deliberagbes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia
aos
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GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

PROCESSO N° ' :201500047001352 e 201500047000709

ORGAO :Tribunal de Contas do Estado de Goids _
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO'_
ASSUNTO : 301-PROCESSOS DE FlSC.-ATOS-INSPE'(}AO

: 31 1-PROC_ESSOS DE FISC. - ATOS-DENUNCIA
RELATOR : SEBASTlA'O JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
AUDITOR : FLAVIO LUCIO RODRIGUES DA SILVA

PROCURADOR : EDUARDO LUZ GONGALVES
RELATORIO N° 232/2019 - GCST

1. Cuidam os autos do Relatério de Inspegdo n® 002/2015, de
19/08/2015, autos n°® 201500047001352 (fls. TCE 4/134, ev. 1), realizada no
Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB/FNDE, com o objetivo principal de
avaliar a regularidade do processo de gerenciamento e operacionalizagéo dos
recursos do fundo junto & Secretaria de Educagéo, Cultura e Esporte do Estado
de Goias - SEDUCE, bem como de dentncia apresentada pelo Sindicato dos
Trabathadores em Educagio do Estado de Goias - SINTEGO, autos n.°
201500047000709, em face da SEDUCE, SEFAZ e CONFUNDEB.

2. A Secretaria de Estado da Educagéo foi intimada em 8/12/2015,
pediu dilagdo de prazo e ndo se manifestou (fls. TCE 139 e 141, ev. 1).
Tardiamente, a Secretaria manifestou em 8/5/2017, apés 1 ano e 5 meses da .
intimag4o, juntando razdes de justificativa e documentos (fls. TCE 163/198, ev.

1.

3. - Por sugestio do Ministério Pablico de Contas, foi determinada a
intimag3o do Sr. Reginaldo Oliveira Guimarées, ex-Presidente do Conselho de
Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizagéo do Fundo de Manuteng@o e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica e Valorizagdo dos Profissionais de
Educagdo - CONFUNDEB, que, depois de duas tentativas presenciais, foi
intimado via edital (fls. TCE 155/157, ev. 1).

4, A Unidade Técnica, depois de estabelecido o contraditdrio,
expediu a Instrugio Técnica n® 9/2017 (fis. 202/218, ev. 1), in verbis:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés que:

{. Tome conhecimento da presente Instrugéo Técnica;

{l. Aplique a multa prevista no art. 112, Il da Lei 16.168/2007 & Sra. Raquel
Figueiredo Alessandri Teixeira, Secretéria de Educagéio, Cultura e Esporte do
Estado de Goias - SEDUCE, pela auséncia de normas e procedimentos intemos
formalizados e padronizados (regulamento) e o n8o envio das prestagbes de
contas dos recursos do FUNDEB ao CONFUNDEB,

1il. Determine que a SEDUCE, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe as
prestagbes de contas dos recursos do FUNDEB (novembro/2016 até a presente
data) ao CONFUNDESB;

IV. Determine que a SEGPLAN (Geréncia de Apoio Logistico e Patrimbnio), no
prazo de 15 (quinze) dias, inclua o CONFUNDEB como unidade espacifica para
encaminhamento de processos via SepNet sob pena de recebimento da multa
prevista no art. 112, ll da Lei 16.168/2007;

IV. Aplique a multa prevista no art. 112, Il da Lei 16.168/2007, pela pratica de
atos de gestfo ilegal e infragio & norma legal, a Sra. Gene Maria Vieira Lyra
Silva, Ex- Presidente do CONFUNDEB, pelo néio acompanhamento, fiscalizagso
e controle social da aplicagéo dos recursos do FUNDEB; :
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5.

IV. Aplique a multa prevista no art. 112, Ii da Lei 16. 1168/2007, pela prética de
atos de gestdo ilegal e infragio & norma legal, ao Sr. Reginaldo Oliveira
Guimaries, Presidente do CONFUNDEB, pelo n&o acompanhamento,
fiscalizag8io e controle sacial da aplicagdo dos recursos do FUNDEB.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer de n® 1290/2017 (fis.

TCE 222/236, ev. 1), opinou:

6.

Il - CONCLUSAO

Ao lume de todo o exposto, e considerando que, de acordo com o art. 26, inc. i,
da Lei n.° 11.494/2007, compete aos Tribunais de Contas a fiscalizagéo e o
controle quanto ao cumprimento das nommativas referentes & operacionalizagéo
do FUNDEB, opina este Parquet pela procedéncia da denuncia e, por
conseguinte, pela:

a) aplicagdo da multa prevista no artigo 122, inciso fl, da LOTCE/GO, & Sra.
Gene Maria Vigira Lyra Silva, ex-presidente do CONFUNDEB, e ao Sr. Reginaldo
Oliveira Guimaraies, atual presidente do consetho, pelo ndo acompanhamento,
fiscalizag8o e controle social da aplicagéo dos recursos do FUNDEB;

b) aplicagdo da multa prevista no artigo 122, inciso I, da LOTCE/GO, aos
Secretarios de Estado da Fazenda e os Superintendentes do Tesouro Estadual
que ja foram/ou s8o responséveis pela sistemética ilegal de operacionalizaglo
dos recursos do FUNDEB,

. ¢) observancia, tanto pela SEDUC como por essa Corte de Contas, do artigo 11,

inciso V, da Resolugéo Normativa n.° 001/2013 do TCE/GO que exige, como um
dos documentos para a prestagio de contas, o parecer do CONFUNDEB.
Outrossim, opina pela ilegalidade dos achados de inspegdo e pela aplicaglo da
multa, prevista no artigo 122, inciso Il, da LOTCE/GO, a Secretéria de Estado da
Educa¢lo, tendo em vista a nfo elaboragdo do Regulamento Interno da
Secretaria, bem como auséncia de encaminhamento, desde outubro de 2016,
das prestacdes de contas dos recursos do FUNDEB ao CONFUNDEB.

O Auditor substituto de Conselheiro, na Manifestagédo de Auditoria

571/2018 (ev. 3), conclu|

7.

10.1. Conhecer do Relatério de Inspecéio 002/2015, da Secretaria da Educagéo,
Cultura e Esporte do estado de Goias - SEDUCE.

10.2. Conhecer e dar procedéncia 4 Dendincia formulada apensada,;

10.3. Determinar a aplicagiio de muita prevista no art. 112, Hl da Lei 16.168/2007
a Sra. Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira, Secretaria de Educagéo, Cultura e
Esporte do Estado de Goids - SEDUCE, pela auséncia de normas e
procedimentos internos formalizados e padronizados (regulamento) e o ndo
envio das prestagbes de contas dos recursos do FUNDEB ao CONFUNDEB,
10.4. Determinar que a SEDUCE, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe as
prestacbes de contas dos recursos do FUNDEO (novembro/2016 até a presente
data) ao CONFUNDERB;

10.5. Determinar que a SEGPLAN (Geréncia de Apoio Loglstico e Patrim6nio),
no prazo de 15 (quinze) dias, inclua 0 CONFUNDEB como unidade especifica
para encaminhamento de processos via SepNet sob pena de recebimento da
multa prevista no art. 112, Il da Lei 16.168/2007,

10.6. Determinar a aplicagio de muita prevista no art. 112, il da Lei
16.16812007, pela pratica de atos de gestdo ilegal e infracdo & norma legal, a
Sra. Gene Maria Vieira Lyra Silva, Ex-Presidente do CONFUNDEB, pelo né&o
acompanhamento, fiscalizagdo e controle social da aplicagao dos recursos do
FUNDEB;

10.7. Determinar a aplicag8o de multa prevista no art. 112, Il da Lei
16.16812007, pela pratica de atos de gesto ilegal e infracio a norma legal, ao
Sr. Reginaldo Oliveira Guimar8es, Presidente do CONFUNDEB, pelo néo
acompanhamento, fiscalizagio e controle social da aplicagéio dos recursos do
FUNDEB.

Com a proposta de aplicacdo de multa & Sra. Gene Mana Vieira

Lyra Silva, ex-Presidente do CONFUNDEB, determinou-se sua citagéo, a qual se
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(&

manifestou nos eventos 8/25. A proposta de aplicagdo de muita se da por
descumprimento da obrigagdo de acompanhamento, fiscalizagao e controle
social da aplicaggo dos recursos financeiros do FUNDEB (Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica), junto a Secretaria Estadual de
Educaggo. Cultura e Esporte, durante o periodo em que foi Presidente do
CONFUNDEB.

8. Em sua defesa, relata que exerceu suas atividades entre
02.10.2008 e 07.12.2011 e 04.10.2016 e margo de 2019, impugnando a
acusag3o de omissdo. Como prova, faz juntar as atas do ano de 2011,
comprovando que a defendente sempre foi atuante e produziu todos os
documentos necessarios ao cumprimento de ‘suas obrigagbes enquanto
presidente do CONFUNDEB.

9. Cita o julgamento das contas do Governador de 2008, 2010 e
2011, as quais sdo compostas com o parecer do CONFUNDEB sobre as
prestacbes de contas dos recursos. :
10. Alega que os entraves ao pleno funcionamento do conselho ndo
se deram por mera desidia por parte dos conselheiros, mas sim pela falta de
estrutura ou de iniciativas de competéncia privativa do governo estadual. Requer
ao fim a improcedéncia das imputagbes que lhe sio afetas.

11. E o relatério.

vOTO

12. O presente processo de ﬁscalizagéo foi instaurado pela Portaria
n.° 463/2015 (fi. 2, ev. 1), inserido no Plano de Fiscalizagéo de 2015, aprovado
pela Resolugio Normativa n.° 1/2015. O objetivo do trabalho consistiu em avaliar
a regularidade do processo de gerenciamento e operacionalizagdo dos recursos,
do ‘
FUNDEB, no 4mbito da Secretaria de Estado da Educagéo, Cultura e Esporte -
SEDUCE.

13. Constatou-se, dentre os achados de fiscalizagdo, que a
destinagio dos recursos do FUNDEB tem sido restrita a sua finalidade de
assisténcia financeira, ndo sendo possivel a execugéo de outras estrategias ou
agdes de aspectos técnico, operacional e de investimentos, que possibilitem
contribuir para a melhoria da qualidade, valorizagdo do profissional e
fortalecimento institucional. ‘

14. Apontou-se a auséncia de normas e procedimentos internos
formalizados e padronizados; o descumprimento das normas referentes ao
encaminhamento dos processos de prestagies de conta do FUNDEB; o
encaminhamento de Prestagbes de contas mensais ao CONFUNDEB sem
formalizagdo e a inexisténcia de atividade de acompanhamento, fiscalizag@o e
controle social da aplicagso dos recursos do FUNDEB. :

15. A Lei Federal n° 11.494/2007, de 20 de junho de 2007,
estabeleceu "O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢éo, a
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transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos
respectivos govemos, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim".

16. Compete ao CONFUNDEB exercer o acompanhamento, controle
social e a fiscalizagdo sobre a distribuigdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, conforme art. 2° da Lei
Estadual n° 16.071/2007, com redac&o dada pela Lei n.° 16.138/2007, aprovada
em seguida a lei federal. E, ainda, conforme paragrafo Gnico do mesmo artigo. / -
supervisionar a realizagdo do censo escolar e a elaboragdo da proposta
orgamentéria anual, com o objetivo de contribuir para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que

- alicercam a operacionalizagdo do FUNDEB; Il - acompanhar a aplicagéo dos

recursos federais transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento & Educag8o de Jovens e Adulios; Il - receber e analisar as
prestagbes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

17. Os processos encontram-se devidamente instruidos, estando

aptos para julgamento. De fato, ficou constatada a precariedade da atuagéo do
CONFUNDEB na consecug¢io dos objetivos legais para que foram criados,
ensejando a reprimenda desta Corte de Contas.

18. No julgamento constante do Acérddo N° 1021/2012 - Pleno, autos
n° 201200047000664, relatei a dentincia ofertada pelo Conselho Estadual de
Saude acerca da precariedade das condigbes de instalagdo e funcionamento do
6rgdo colegiado. Naquela oportunidade o Plenario fixou prazo a SES/GO ‘para
restabelecer as condigGes minimas de funcionamento do Conselho Estadual de
Sadde, desde instalagbes fisicas até materiais de expedientes necessarios ao
exercicio regular das atividades”.

19. A participagdo dos Conselhos no exercicio do controle social dos
recursos publicos transferidos fundo-a-fundo pelo FUNDEB, FNS e FNAS aos
Estados e Municipios é imprescindivel, haja vista que foi criado um sistema mais
dinamico e eficiente de repasse de recursos publicos, mas atribuiu aos 6rgéos
colegiados locais uma responsabilidade grandiosa no exercicio da fiscalizagéo e
acompanhamento da aplicagdo dessas agoes.

20. Noutra volta, depara-se com um certo desprestigio por parte dos
gestores para com a atuagido desses Conselhos, os quais ficam a mercé da
vontade dos administradores em fornecer-thes condigoes fisicas e profissionais
minimas para o exercicio da atividade de fiscalizagdo. Nao contam com
orgamento préprio e sio desprovidos de assessoramento profissional compativel
com a natureza juridica das prestagbes de contas dos recursos do FUNDEB. Os
Conselhos séo formados por profissionais da educagdo, ndo detentores, em sua
maioria, de conhecimento técnico suficiente para exercer o minus pdblico com
isengéo e imparcialidade.
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A pesquisa realizada pela Fundagdo Joaquim Nabuco, publicada
pelo Correio Brasiliense!, revela que, no Nordeste, em 5,3% dos casos, o
presidente do conselho é o préprio secretario de educagdo municipal ou um
representante do governo, o que estd em desacordo com a Lei 11.494/2007, que
trata da gestéo desses grupos. Cita a pesquisa:

O resultado é um comprometimento da independéncia dessas estruturas. Na
avaliagdo de especialistas, esse 6 um problema recormente em todo o pals. De
acordo com Henrique Guimardes, um dos responséveis pelo estudo Avaliagdo
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Saocial (Cacs) do Fundeb do
Nordeste - que abrangeu 1.700 municipios -, outras pesquisas nas regibes Sul e
Sudeste apresentaram pardmetros similares. "Escolhemos a regido Nordeste

‘porque tem a maioria dos municipios com baixos indicadores educacionais”,

explicou o socidlogo e doutor em politica e gestdo da educacdo. A fundagéo
pretende ampliar o levantamento para o teritério nacional.

Para Guimar§es, a composigdo dos Cacs limita a autonomia e 6 refilexo da
resisténcia da populagfo em participar das reunibes e da precariedade da
estrutura. "Muitos conselhos ndo tém local préprio, recursos especfficos. A
destinagbo depende da boa vontads, da acdo do poder local de ver passagem,
lanche, material de escnitério. Entdo atrela o conselho & gestdo municipal’,
afima. H4 também falta de transparSncia nas informagbes. No caso da
existéncia de recursos proprios e local das reunibes, por exemplo, os dados
coletados pela pesquisa com secretérios de educacdo e com conselheiros s&o
discrepantes.

Autor de outros sstudos sobre o tema, Donaldo Bello de Souza, professor da
Faculdade de Educaggo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uefj),
lembra que a hegemonia do poder publico na composigdo dos conselhos era
racomente durante a vigéncia do fundo anterior ao Fundeb, o Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), entre 1996 e 2006. Nesse perlodo, a legislagdo era menos
restritiva. “Especialmente em virtude dos problemas que marcam a sua
composicdo, esses conselhos possuem caréter notadamente estatal, o que
enfraquece o limita a fiscalizagdo das agbes do préprio poder publico,
transformando esses Grgéos colegiados em apéndices do Poder Executivo,
numa espécie de "cartério” pelo qual suas agbes séo validadas”, cntica.

Na avaliaggo de Souza, a principal dificuldade de atuagéio se refere a deficiéncia
de conhecimentos técnicos especificos voltados @ andlise das contas publicas.
Em vez de investir em uma capacitagdo aprofundada ou na contratagfo de
assessonias, 0s gestores locais tém apostado, de modo geral, em orientagbes
dadas em encontros de curta durago. Souza ressalfa também a falta de
iniciativa do poder publico em esclarecer os cidadéos a respeito da importéncia
institucional e sociopolitica dessas estruturas. "O que se observa 6, quando
muito, a disseminag8o de alguma informagdo junto a determinadas instancias da
sociedade civil que devera se fazer representar no conselho, isto, em especial,
por época das eleigbes que culminaram na indicagdo desses representantes’,
afirma.

"Faz de conta”

Especialistas também criticam a falta de controle da atuaco dos conselhas por
parte do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educago (FNDE), responséve!
pelo gerenciamento do Fundeb. Ex-presidente do Consetho Nacional do Fundeb,
Carlos Eduardo Sanches cobra mudangas no Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educagéo (Siope). “€ um sistema em que muitas vezes
as informagbes séo apenas um faz de conta’. N&o existe veracidade e tampouco
concretude nos dados’, critica. Sanches defende uma anélise bimestral da
aplicagdo de recursos, em vez de anual, e ajustes para evitar discrepéncias
"antre os dados informados e a realidade das contabilidades das prefeituras e
dos govemos estaduais”.

1 tps:www.correlobraziianse, com,briappinaticia/eu-
_estudantefensino_educacacbasica/2015/12/07/ensino_educacaobasica interna, 50967 1/Miscalizacao-fama-no-fundeb.shiml, Acesso em 16/8/19
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Tribunal de Contas do Estado
Q GABINETE DO CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

Procurado pela reportagem, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), responsével pela gestdo do Fundeb, informou que a atuagdo é voftada
ao oferecimento de orientagBes e apoio técnico relacionados aos procedimentos
e critérios acerca da aplicagéo dos recursos”. Quanto as irregulanidades, como a
presidéncia ser ocupada por secretérios de Educagfo, 0 FNDE declarou que
devem ser informadas aos tribunais de contas locais, responséveis pela
fiscalizagdo do Fundeb, e ao Ministénio Publico, a quem compete fiscalizar o

cumprimento da lei.
22, Desta forma, apresento ao Tribunal Pleno a proposta de voto
para:
22.1. Conhecer do Relatério de Inspegdo n® 002/2015, de 19/08/2015,

autos n° 201500047001352 e da dentncia apresentada pelo SINTEGO, autos
n.° 201500047000709;

22.2. Rejeitar as razées de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22
(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, 1l da Lei 16.168/2007 & Sra. Raque/
Figueiredo Alessandrni Teixeira, inscrita no CPF n® 101.693.421-15, Secretaria de
Educacéo, Cultura e Esporte do Estado de Goias - SEDUCE, a época, pela
auséncia de normas e procedimentos internos formalizados e padronizados
(regulamento) e o néo envio das prestagbes de contas dos recursos do FUNDEB
ao CONFUNDEB;

22.3. Rejeitar as razdes de justificativa e aplicar a muita de R$ 7.042,22
(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, Il da Lei 16.168/2007, pela pratica de
atos de gestéo ilegal e infragdo 3 norma legal, & Sra. Gene Mana Vieira Lyra
Silva, inscrita no CPF h® 518.173.907-59, ex-Presidente do CONFUNDEB, peio
n&o acompanhamento, fiscalizagdo e controle social da aplicagdo dos recursos
do FUNDESB;

22.4. Rejeitar as razdes de justificativa e aplicar a multa de R$ 7.042,22
(sete mil quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), correspondente ao
percentual de 10% previsto no art. 112, If da Lei 16.168/2007, pela pratica de
atos de gestdo ilegal e infragio a norma legal, ao Sr. Reginaldo Oliveira
Guimaries, inscrito no CPF n° 592.852.221-53, ex-Presidente do CONFUNDEB,
pelo nio acompanhamento, fiscalizagdo e controle social da aplicagdo dos
recursos do FUNDEB,;

22.5. Determinar que a SEDUCE, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhe as prestagdes de contas dos recursos do FUNDEB (novembro/2016
até a presente data) ao CONFUNDEB,;

22.6. Determinar que a SEAD, no prazo de 15 (quinze) dias, inclua o
CONFUNDEB como unidade especifica para encaminhamento de processos via
SEl, sob pena de recebimento da multa prevista no art. 112, Il da Lei
16.168/2007;

" 23, Comunicar o fato ao Governador do Estado, & Assembleia
Legislativa e ao Ministério Publico Estadual.
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24. Determinar ao Servigo de Publicagbes e Comunicagbes que intime
os responsaveis do inteiro teor do Acérddo, bem como para, no prazo legal,
quitar as multas impostas, nos termos do artigo 80, da Lei n. 16.168/07 e,
transcorrido o prazo legal, certifique o que ocorrer. Na hipétese de inexisténcia
de recurso e nio recolhimento do valor devido, determinar: o desconto integral
ou parcelado da divida nos vencimentos, a cobranga judicial da multa, apés
transito em julgado desta decisdo, com base no artigo 71, §3° da Constituicao
Federal, nos artigos 1°, § 2°, e 83, incisos Il e lil, da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Goiés, devendo o Servico de Publicagbes e Comunicagdes
expedir a competente certiddo deste titulo executivo, procedendo a devida
atualizagio da multa, conforme determinagdo dos artigos 75 e 112, §1°, da
citada lei e a inclusio do nome dos responsaveis no cadastro informativo de
créditos no quitados do Estado de Goias, ap6s transito em julgado desta
decis&o, nos termos regulamentados.

25. Ao Servigo de Controle das Deliberagbes.
Goiania, 18 de setembro de 2018,

SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA
Conselheiro
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FINANGAS E ORGCAMENTO.

APUBUCAGROE, POSTERIORMENTE,
A ComisSAO DE TRIBUTAGAQ

em_ A1/ 2019
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