ESTADO DE GOIAS

OFicio - N2 &Z0 12019

Goiania, Z& de c%féﬁé’ﬂo de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira :
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Assunto: Veto a autégrafo de lei.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n2 1.144-P, de 28 de novembro de
2019, que encaminhou a Governadoria o Autégrafo de Lei ne 315, de 27 do
mesmo més e ano, o qual “Assegura o parto humanizado nas unidades
prestadoras de servicos de salide das redes publica estadual e privada
conveniada ao Sistema Unico de Saiide (SUS)’. Comunico-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo §
12 do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente pelas razdes

expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

O autégrafo objeto do veto integral trata de matéria relativa ao
parto humanizado.
A Procuradoria-Geral do Estado — PGE posicionou-se quanto a

constitucionalidade/legalidade da propositura, em que ressalta a

inconformidade de iniciativa, identificando interferéncia parlamentar em

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.



ESTADO DE GOIAS
Ressalte-se que € de competéncia material comumda Uniso,

Estados, Distrito Federal e Municipios “cuidar da satde e assisténcia publica” (art.
23, ll, Constituicdo Federal) e de competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre “protegdo e defesa da saude” (art. 24, XII, CF).

A Constituicdo Estadual por sua vez prevé a competéncia da
Assembleia Legislativa para dispor sobre matérias de legislagdo concorrente, em
compatibilidade com o disposto no art. 24 da Constituicdo Federal (art. 10, X!l c/c art.
20, caput), desde que seja de carater suplementar quando a norma federal ja tratar
do mesrho assunto (art. 24, §§ 12 e 29, da Constituigao Federal).

Ocorre que a Lei Federal ne 8.080, de 19 de setembro de 1990, ja
dispée de das condigdes para a promogao, protegio e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes, ato normativo
produto do exercicio da aludida competéncia concorrente.

Por essa razdo a PGE se manifestou, via Despacho n? 1925/2019 —

GAB pela aposigdo de veto, conforme o seguimento transcrito bem atesta:

7. Destaco, ainda, que, por intermédio da Unido, foram
assumidos compromissos com a Organizagdo das Nagdes Unidas (em 2000) em
materia de satde publica, sendo que a melhoria da satde das gestantes foi um dos
objetivos ento estabelecidos?. Dai, algumas politicas publicas, de ambito nacional,
foram implementadas com tal motivagdo, dentre as quais: i) 0 Programa de
Humanizagdo no Pré-natal e Nascimento, no ambito do Sistema Unico de Saude
(Portaria GM n°® 569/2000 do Ministério da Saude); ii) a Lei n® 11.108/2005 que, na
esséncia, garante a parturientes o direito a acompanhante durante o parto em
unidades do SUS; jii) a Lei n® 11.634/2007, que estabelece direito a gestante de
conhecimento da vinculagdo & maternidade em que sera assistida no SUS: iv) a
Resolugéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 36, de 3 de junho de 2008, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, que institui o Regulamento Técnico para
Funcionamento dos Servigos de Atengdo Obstétrica e Neonatal, inciuindo a
ambiéncia, o acolhimento e agbes de humanizagado para a manutencao dos servigos
dessa area; v) a Portaria GM n° 1.459, de 24 de junho de 2011, do Ministério da
Saude, que institui a Rede Cegonha no ambito do SUS?; e, vi) a Portaria GM n°
11/2015, do Ministério da Sadde, que “redefine as diretrizes para implantacéo e
habilitagdo de Centro de Parto Normal (CPN), no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS), para o atendimento & mulher e ao recém-nascido no momento do
parto e do nascimento, em conformidade com o Componente PARTO E
NASCIMENTO da Rede Cegonha’.

8. O cotejo das disposicbes da proposicao legal deste feito com
a disciplina dos referidos atos normativos da Unido - os quais s&o de alcance geral,
abrangente de todos os entes da federagao - evidencia o exaurimento da matéria
pela normagdo nacional. Ndo restam vazios para justificar uma complementacéo
legislativa estadual tal qual a apresentada na proposta em exame, que, quando ndo
rediz comandos nacionais ja vigentes, traz outros elementos gerais que ndo podem
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ESTADO DE GOIAS
ser considerados complementacdo necessdria e condizente as particularidades
locais.

9. Observo, outrossim, o descompasso entre este Autégrafo de
Lei de iniciativa parlamentar e as regras constitucionais quanto a reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Executivo, e acerca das suas competéncias
regulamentares autbnomas (arts. 20, § 1°, Il e 37, XVill, da CE, havendo comandos
simetricos na CF). A imposigéo, pelo esbogo legal, de providéncias (em especial, os
arts. 10 a 12) a serem realizadas por 6rgéos estaduais integrantes do SUS,
representa interferéncia parlamentar em assunto da intimidade institucional do
Poder Executivo. O tema, entéo, é reservado A iniciativa do Chefe do Executivo (art.
20, § 1° 1l, CE), ou seja, ao campo da gestdo administrativa especializada e
qualificada (autonomia) do Executivo.

Assim, havendo vicio de iniciativa, conforme opinamento da PGE,
sou levado a vetar o autdgrafo ne 315/2019 na integralidade, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, com
determinacéo para se lavrarem as presentes razdes que‘ ora subscrevo e
ofereco a esse Parlamento. '

Atenciosamente,

RONALDRO MOS CAIADO
Govérpador do Estado
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Goiania, 26 de t,@;,f@m,gm de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiéé
Palacio Alfredo Nasser
Goiania/GO

Assunto: Veto a autégrafo de lei.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio ne 1.144-P, de 28 de novembro de
2019, que encaminhou a Governadoria o Autégrafo de Lei ne 315, de 27 do
mesmo més e ano, o qual “Assegura o parto humanizado nas unidades
prestadoras de servigos de saude das redes publica estadual e privada
conveniada ao Sistema Unico de Satde (SUS)”. Comunico-lhe que,
apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo §
12 do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente pelas razdes

expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

O autégrafo objeto do veto integral trata de matéria relativa ao
parto humanizado.
A Procuradoria-Geral do Estado — PGE posicionou-se quanto a

constitucionalidade/legalidade da propositura, em que ressalta a
inconformidade de iniciativa, identificando interferéncia parlamentar em

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.



ESTADO DE GOIAS
Ressalte-se que é de competéncia material comumda Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios “cuidar da sauide e assisténcia publica” (art.
23, I, Constituicdo Federal) e de competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal legislar sobre “protegédo e defesa da saude” (art. 24, XllI, CF).

A Constituicdo Estadual por sua vez prevé a competéncia da
Assembleia Legislativa para dispor sobre matérias de legislacdo concorrente, em
compatibilidade com o disposto no art. 24 da Constituicido Federal (art. 10, Xl c/c art.
20, caput), desde que seja de carater suplementar quando a norma federal ja tratar
do mesmo assunto (art. 24, §§ 12 e 22, da Constituicdo Federal).

Ocorre que a Lei Federal ne 8.080, de 19 de setembro de 1990, ja
dispbe de das condigdes para a promogéao, protecdo e recuperagdo da salde, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, ato normativo
produto do exercicio da aludida competéncia concorrente.

Por essa razdo a PGE se manifestou, via Despacho n? 1925/2019 —

GAB pela aposigdo de veto, conforme o seguimento transcrito bem atesta:

7. Destaco, ainda, que, por intermédio da Unido, foram
assumidos compromissos com a Organizagéo das Nagdes Unidas (em 2000) em
materia de satide publica, sendo que a melhoria da satde das gestantes foi um dos
objetivos entéo estabelecidos?. Dal, algumas politicas publicas, de ambito nacional,
foram implementadas com tal motivagdo, dentre as quais: j) o Programa de
Humanizag&o no Pré-natal e Nascimento, no ambito do Sistema Unico de Satde
(Portaria GM n° 569/2000 do Ministério da Salde); ii) a Lei n® 11.108/2005 que, na
esséncia, garante a parturientes o direito a acompanhante durante o parto em
unidades do SUS; ji) a Lei n° 11.634/2007, que estabelece direito & gestante de
conhecimento da vinculagdo & maternidade em que sera assistida no SUS: iv) a
Resolugéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 36, de 3 de junho de 2008, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, que institui o Regulamento Técnico para
Funcionamento dos Servicos de Atengdo Obstétrica e Neonatal, incluindo a
ambiéncia, o acolhimento e agbes de humanizagao para a manutencao dos servicos
dessa area; v) a Portaria GM n® 1.459, de 24 de junho de 2011, do Ministério da
Saude, que institui a Rede Cegonha no ambito do SUS?. e, vi) a Portaria GM n°
11/2015, do Ministério da Saude, que “redefine as diretrizes para implantagéo e
habilitagdo de Centro de Parto Normal (CPN), no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS), para o atendimento a mulher e ao recém-nascido no momento do
parto e do nascimento, em conformidade com o Componente PARTO E
NASCIMENTO da Rede Cegonha’.

8. O cotejo das disposicdes da proposicéo legal deste feito com
a disciplina dos referidos atos normativos da Unido - os quais s&o de alcance geral,
abrangente de todos os entes da federagso - evidencia o exaurimento da matéria
pela normagdo nacional. N&o restam vazios para justificar uma complementagéo
legislativa estadual tal qual a apresentada na proposta em exame, que, quando nao
rediz comandos nacionais ja vigentes, traz outros elementos gerais que néo podem
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ser considerados complementacdo necessaria e condizente as particularidades
locais.

9. Observo, outrossim, o descompasso entre este Autdgrafo de
Lei de iniciativa parlamentar e as regras constitucionais quanto & reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Executivo, e acerca das suas competéncias
regulamentares auténomas (arts. 20, § 1°, il e 37, XVIll, da CE, havendo comandos
simétricos na CF). A imposigéo, pelo esbogo legal, de providéncias (em especial, os
arts. 10 a 12) a serem realizadas por 6rgdos estaduais integrantes do SUS,
representa interferéncia parlamentar em assunto da intimidade institucional do
Poder Executivo. O tema, entdo, é reservado 2 iniciativa do Chefe do Executivo (art.
20, § 1° 1l, CE), ou seja, ao campo da gestdo administrativa especializada e
gualificada (autonomia) do Executivo.

Assim, havendo vicio de iniciativa, conforme opinamento da PGE,
sou levado a vetar o autégrafo ne 315/2019 na integralidade, o que fiz por
meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, com
determinacdo para se lavrarem as presentes razdes que ora subscrevo e
ofereco a esse Parlamento.

Atenciosamente,

CQJ\ (M/
RONAL O MOS CAIADO
Govérpador do Estado
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