ESTADO DE GOIAS

OFICIO MENSAGEM N® %35 /2020/CC
Goianiaclo defEveles 2o de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Palacio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Assunto: Homologag¢ao do inciso IV da Clausula décima do Convénio
ICMS 190/17.

Senhor Presidente,

Em atendimento & Recomendacao n® 001/2019, em que o
Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias (documento em anexo)
ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autorizagédo legislativa para
validar concessao, ampliacdo ou prorrogagéo de incentivo ou beneficios fiscais
do ICMS aprovados em convénios celebrados no @mbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ, encaminho a apreciagao e a deliberacéo da
Assembleia Legislativa sugestdo de minuta de decreto legislativo que
homologa o inciso IV da Clausula décima do Convénio ICMS 190/17, de 15 de

dezembro de 2017, cujo Estado de Goias é signatario, que assim dispde:

CONVENIO ICMS 190/17, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017
Clausula décima As unidades federadas que editaram os atos e

que atenderam as exigéncias previstas na clausula segunda
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ficam autorizadas a conceder ou prorrogar os beneficios fiscais,

nos termos dos atos vigentes na data da publicagdo da
ratificaggo nacional deste convénio, desde que o correspondente
prazo de fruigdo néo ultrapasse:

........................................................................................................

IV - 31 de dezembro de 2020, quanto aqueles destinados as
operagbes e prestagbes interestaduais com produtos
agropecuarios e extrativos vegetais in natura;

Registro que a supracitada homologacao decorre de
solicitacdc da Secretaria de Estado da Economia para posterior edigdo de
decreto a fim de alterar o inciso VIl da tabela constante do § 4° do art. 12, do
Anexo IX do Decreto n® 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do
Caodigo Tributario do Estado de Goias — RCTE.

Objetiva-se prorrogar o prazo de fruicdo até 31 de
dezembro de 2020 dos beneficios fiscais destinados as operacbes e as
prestacdes interestaduais com produtos agropecuarios e extrativos vegetais in
hatura, com amparo no inciso IV da Clausula décima do Convénio ICMS
190/17.

Em cumprimento ao disposto no art. 14, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a titular da referida pasta na
Exposicdo de Motivos n® 091/201 9-GSE, constante do Processo de n®
201900004105541, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, destaca
que a renuncia de receita em comento, nado afetara as metas de resultados

fiscais, in verbis:

(..) a renuncia de receita decorrente da prorroga¢do do
beneficio de que trata a minuta anexa nao afetara as metas de
resultados fiscais, ja que esta é baseada na série temporal da
arrecadacdo dos quatro Ultimos anos anteriores ao de
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concesséo do incentivo e, portanto, a isen¢do ora concedida

compunha a referida série temporal (...)

Dessa forma, considero a recomendagédo do membro do
Parquet de Contas, as orientagbes da Procuradoria-Geral do Estado (Parecer
n? 30/2019, aprovado pelos Despachos n® 254/2019/PTR e 1811/2019/GAB e
Despacho n® 1821/2019 — cdpias em anexo), bem como as manifestacdes da
Secretaria de Estado da Economia (Despacho n? 229/2019/GNRE, acatado
pelos Despachos n* 795/2019/SPT e 5362/2019/SRE, além do Oficio n2
7623/2019/ECONOMIA — copias em anexo), e, diante da possibilidade de
edicdo de decreto legislativo para conferir aplicabilidade local aos convénios
celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
em obediéncia ao principio da legalidade, submeto a matéria a discusséao e a

deliberacido dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,
RONALDO S CAIADO
\ Govérnador

SECCILR



MINUTA DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE DE DE 2020.

Homologa o inciso IV da Clausula décima do
Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de
2017.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, no uso de
suas atribui¢des legais, aprova e a Mesa promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 Fica homologado o inciso IV da Clausula décima do Convénio
ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2020. '

Deputado LISSAUER VIEIRA
PRESIDENTE



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Pablica Estadual

OFICIO N° 008/2019-GPCR

Goiania, 26 de setembro de 2019. T

A Sua Exceléncia o Senhot
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goiss
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n° 001/2019

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia 2 Recomendagio n°® 001/2019 que versa sobre a estrita
observincia dos preceitos constitucionais e legais aplicdveis a concessio, ampliagio ou prorrogacao
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz).

Atenciosamente,

—_— 2 N

CARLOS GUSTAVO 'SfLVA RODRIGUES
Procuradoer do-Ministério Piblico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR}
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goidnia-GO ~ CEP 74.674-015.
Telefone: {62) 3228-2509 AsS.;

http://mpc.gogov.br/e/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Puablico de Contas do Estado de Goids, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missdo institucional de
defender a ordem juridica, o regimé democratico e a guarda da lei, no exercicio de suas
attibuicdes institucionais, a teor do que prescrevem os arts. 127 a 130 da Constitui¢io Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constituigdo do Estado de Goids, com fulcro
no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Orgianica Nacional do Ministério
Piblico) ¢ no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n° 25/98 (Lei Organica do

Ministério Piblico do Estado de Goiis);

CONSIDERANDO que o art. 27, parigrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93, faculta
ao Ministério Pablico expedir recomendagio aos 6rgios da.Administragdo Piblica, com vista
a0 fiel cumprimento da Lei, requisitando-ao destinatario resposta por escrito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que a
Administragio Pdblica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, ainda, a0s principios di razoabilidade, proporcionalidade e

motivagio consoante disposto no art. 92 da Constituigio Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengio, redugao de base de cilculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 poderi ser concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constitui¢io Federal e o art. 102, § 5°, da Constitui¢io do Estado de Goiis;

-

ﬁ{y

/

Gabinete do Pracurador Carlos Rodrigues (GPCR) )
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Ja6, Goiania-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracio Piblica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente. quanto ao Imposto sobre Operagdes
Relativas 4 Circulagio de Mercadotias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagio de isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no imbito do Consetho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigio Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituicio Estadual, e a Lei

Complementar n® 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no 4mbito do Consetho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz) possuem mnatureza meramente autorizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposigdes ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edi¢io de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atengdo 2o principio da legalidade em matéria tributiria,

conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDO, ainda, que € védado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo 2 prerrogativa extraordiniria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isen¢io ou crédito presumido, da redugdo da base de cilculo e da concessio de anistia ou
temissio em matéria tributdria, por malfefir a separacio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF;

! RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
¢ RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado-em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segnada Tusrma, julgado em 31/08/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, Dje-039 de 28/02/2013; e
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

3 ADI n® 1.247 MC, Rel. Min. Celso de. Mells, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, DJ de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14,/06/1995, D] 10-08-1995.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR} !
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. /

Telefone: {62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO BE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracio Pdblica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugao e regulamentos para a fiel execucio das leis (art. 84, IV, CF;
c art. 37, IV, CE), e que o poder de editar dectetos autdbnomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se as hipoteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), ndo se aplicando, portanto, & concessio, ampliagio ou prorrogacio de

mncentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 2 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituigio Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX,
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goids 2 competéncia para dispor sobre sistema
tributdrio, arrecadagio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios

ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado

os convénios relativos 2 concessao, ampliagio e prorrogacio de isengdes, incentivos e \"

beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia ¢ arquiva-los,

sem a sua efetiva apreciagio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suptem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessiio, ampliagdo e protrogacio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°% CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no ambito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Cédigo Ttibutirio Nacional (CTN),
notadamente quanto 4 vigéncia, aplicacio, intepretagio ¢ integra¢do da legislagio tributiria e

a administracio tributaria;

CONSIDERANDO que, 2 despeito da auséncia de. efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que vetsem sobre concessio, ampliagio e prorrogacio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matéria, os quais, na verdade, fazem as vezes de atos normativos

primirios e, portanto, usurpam contetdo constitucionalmente reservado 2 lei especifica®;

4 A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n® 8.246, de 10/09/2014 (xef. Convénios ICMS 10/14, 20/14 e 40/ 14); J/
Decreto n® 8.488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 ¢ 107/ 15); Decteto n® 8.802, de é")
L/

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640; Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR} /
¥
Telefone: (62) 3228-2509
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MiNISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Piblica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natuteza tributiria da qual
decorra remuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentirio-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condigdes:
demonstrar que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préptio da Lei de Diretrizes
Orgamentirias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagio orgamentaria e financeita e sem a observincia ao que
determina 2 legislagao vigente, a exemplo do att. 167 da Constituicio Federal, do art. 113 do
Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, portanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade; nao entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido a0
nio atendimento a outras notmas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Tribunal de Contas da Unido delineado nio Acdrdio 1907/2019 — Plensrio;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentates aplicaveis 4
espécie, bem como qualquer a¢do ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes constituem ato de improbidade

administrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n® 8.429/92 — Lei de Improbidade

Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 € 27/16); Decreto n°® 8.995, de 18/07/2017 (zef.
Convénios ICMS 535/16 e 62/16); Decreto n® 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n® 9.197, de 26/03/2018 (ref. Convénio JICMS 95/12); Decreto n° 9.236, de 30/05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n°® 9.334, de 09/10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
n® 9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19 e 02/19); e Décretos n®9.450, de 10/06/2019, € 9.493,

de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
1

Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEF 74.674-015. .
Telefone: (62) 3228-2509 Vi
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Pablica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

20 Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids e 32 Excelentissima
Senhora Secretiria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogacio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados ¢m convénios celebrados no imbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para confetir aplicabilidade local 3s disposigdes dos
referidos convénios, e sem 2 estrita observincia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis i maténa, incluindo a necessidade de demonstracio do

cumprimento dos requisitos e condi¢bes delineadas no art. 14 da LRF;

20 Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
que, a0 apreciar convénios que versem sobre concessio, ampliagio ou protrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda i discussio
e deliberagio quanto a sua homologacio ou rejeicio, mediante a proposicio
legislativa competente, zelando pela obsetvincia dos preceitos constitucionais e
legais apliciveis 2 matéria, incluindo os requisites e condicdes delineadss no art. 14
da LRF, consoante as atribuicdes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, ¢ 25 da

Constituigio Estadual.

A presente recomendacgio di ciéngia a0s destinatirios e o seu nio atendimento

poderi ensejat a propositura de representagio ao Tribunal de Contas do Estado de Goiss,
nos termos do- art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Otginica do TCE/GO), ¢/ou ao

Ministério Péblico competente para a propositura de a¢ées judiciais cabiveis.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiidnia-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: (62) 3228-2509

http:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controte Externo da Administracio Pibilica Estadual

Nesta esteira, requisita-se resposta por escrito e devidamente fundamentada quanto
a0 atendimento da presente Recomendacio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

scguinte 20 seu receébimento pot Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumpria 20 Ministério . Piblico de Contas junto 20 TCE/GO

recomendat, aproveitamos o ensejo para repovat a V. Exas. protestos de elevada estima e

distinta consideragio.

Goiania, 25 de setembro de 2019.
e & 7 N~

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goiis - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR)

Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74,674:015.
Telefone: (62) 3228-2509
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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO Doc. o2

GERENCIA DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Processo: 201918037002307
Nome: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Oficio n° 008/2019-GPCR

PARECER GECT- 05495 N° 30/2019

Recomendacdo de n® 001/2019 - MPTCE-GO. Lei Complementar n°
24, de 07 de janeiro de 1975. Convénios CONFAZ. Lei especifica.
Necessidade. Os convénios celebrados no ambito do CONFAZ
dependem de lei especifica e de obediéncia ao artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em atencdo ao Oficio n° 008/2019-GPCR (9293362), subscrito pelo Ex. Sr. Carlos
Gitavo Silva Rodrigues/Procurador do Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias, que vem
por intermédio deste recomendar ao Ex. Sr. Chefe do Poder Executivo Estadual, bem como a Ex.* Sr.*
Secretaria de Estado da Economia, para que se abstenham de propor e editar decretos que tratam
da concessdo, ampliag¢do ou prorroga¢do de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em
convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), sem prévia lei
especifica, salientando ser admitido o decreto legislativo, tendo que demonstrar a necessidade do
cumprimentos dos requisitos e condi¢cdes expostas no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
esclarecemos:

Nos termos da Constituicdo de 1988, cabe a lei complementar regular a forma como,
mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados (CF/88, art. 155, §2°, XII, g). A Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de
1975, ao dispor sobre os convénios para a concessao de isengdes do ICMS, concretiza 0 mandamento
constitucional supracitado. Segundo o art. 2° do diploma legal em comento, "os convénios a que alude
o art. 7°, serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido convocados representantes de todos
os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal" (LC 24/75,
art. 2°). Demais disso, "a concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unidnime dos Estados
representados; a sua revogagdo total ou parcial dependerd de aprovagdo de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes" (LC 24/75, art. 2°, §2°). A exigéncia de participagdo conjunta
dos Estados no momento da concessdo de isen¢des e beneficios de natureza fiscal tem por objetivo
principal mitigar os efeitos da guerra fiscal entre os diversos entes da Federac¢do. Por ser o ICMS um
tributo que, embora estadual, possui caracteristicas marcadamente nacionais, a admissao de concessio
unilateral de beneficios por determinado Estado seria extremamente lesiva aos interesses de todos os
demais.

Os convénios, celebrados nos moldes da lei, deverdo obrigatoriamente ser
ratificados por meio de Decreto expedido pelo Poder Executivo de cada uma das unidades da
Federagdo, sob pena de rejeicdo e consequente ineficacia dos beneficios anteriormente aprovados (LC
24/75, art. 4°). O convénio devidamente ratificado por decreto ¢ uma fase do processo legislativo das

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12743103&infra_siste...  1/4
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leis que concedem beneficio fiscal em matéria de ICMS. Para conceder a benesse, 0 Estado deve,
posteriormente, editar lei especifica, em sentido formal, disciplinando a matéria. No mesmo sentido
_dessas premissas:

“E 56 este o alcance da ‘obrigagdo’ que o Convénio regularmente aprovado impde a todos os Estados-
Membros: o respeito 4 implementagio do beneficio fiscal que, no limite do convénio, cada um deles
venha a promover em seu territorio.Ndo poderia mesmo ser de outra forma, porque o objetivo de atribuir
a cada um dos Estados a mera faculdade (e ndo a obrigagdo) de conceder beneficio fiscal, ¢, acima de
tudo, um corolario da autonomia politico-administrativa dos Estados em relagdo a autonomia essa
consagrada pelo art. 18, caput, da Constituigdo da Republica, ¢ que restaria malferida se o art. 7°da LC
n° 24/75 fosse interpretado em sentido diverso ao ora sustentado” (PYRRHO, Sérgio. Soberania, ICMS
e Isengdes.Os Convénios e os Tratados Internacionais. Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2008 p.40)

‘[...] a grande maioria da doutrina, j4 com base na Constituicdo brasileira pretérita, e, agora, com
supedaneo na Carta Politica vigente, considera que a despeito de os convénios do CONFAZ constituirem
requisito para a concessio de beneficios fiscais do ICM, hoje, ICMS, a validade deles no ordenamento
Interno de cada Estado celebrante e do Distrito Federal dependeria de chancelado Poder Legislativo ,
através de lei, para alguns, ou decreto legislativo, para outros, emanado da respectiva assembleia
legislativa, ndo bastando decreto, ndo bastando decreto do chefe do Poder Executivo’ (art.4° da LC
n°24/1975).(SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Aconcessao, por convénios do CONFAZ. de
beneficiosfiscais do ICMS e os principios democrético, federativo eda proporcionalidade . Biblioteca
Digital Revista Forum de Direito Tributdrio - REDT, Belo Horizonte, ano 8, n. 43 jan.lfev. 2010).

Consoante STF (RE 630.705 MT), os convénios sdo autorizagdes para que o Estado
possa implementar um beneficio fiscal. Efetivar o beneplicito no ordenamento interno ¢ mera
faculdade, e nfio obrigagdo. A participagdo do Poder Legislativo legitima e confirma a intengdo do
Estado, além de manter higido o postulado da separagio de poderes concebido pelo constituéfie
originario. No mesmo sentido:

“[...] O legislador, em consequéncia, ndo pode deslocar para a esfera institucional de atuagdo do Poder
Executivo - que constitui instancia juridicamente inadequada - o exercicio do poder de regulagio estatal
incidente sobre determinadas categorias teméticas - (a) a outorga de isencdo fiscal, (b) aredugdo da base
de calculo tributaria, (c) a concessdo de crédito presumido e (d) a prorrogagdo dos prazos de
recolhimento dos tributos -, as quais se acham necessariamente submetidas, em razdo de sua propria
natureza, ao postulado constitucional da reserva absoluta delei em sentido formal. - Traduz situag¢do
configuradora de ilicito constitucional a outorga parlamentar ao Poder Executivo de prerrogativa juridica
cuja sedes materia e - tendo em vista o sistema constitucional de poderes limitados vigente no Brasil -s6
pode residir em atos estatais primarios editados pelo Poder Legislativo”.(ADI n° 1.296/PE-MC, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 10/8/95)

“{...] ICMS. MATERIA TRIBUTARIA E DELEGACAO LEGISLATIVA: A outorga de qualquer
subsidio, isen¢do ou crédito presumido, a redugio da base de calculo e a concessdo de anistia ou
remissdo em matéria tributaria s6 podem ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao Poder
Legislativo conferir ao Chefe do Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor, normativamente,
sobre tais categorias tematicas, sob pena de ofensa ao postulado nuclear da separacdo de poderes e de
transgressdo ao principio da reserva constitucional de competéncia legislativa” (ADI n° 1.247-MC/PA,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJde 8/9/95)

Além do convénio, do decreto ratificando ¢ da lei formal, ¢ observar o artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias € a pelo menos uma das seguintes condig¢des:

(Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

I - demonstragio pelo proponente de que a rendincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetar4 as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;
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A
§ 12 A renincia comprecndc anistia, remissio, subsidio, crcdlto prcsumldo concessdo de i 1scngao em carif

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigio
contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Neste sentido, vem manifestando a doutrina:

‘[...] com o advento da LC n° 101/2000, que condicionou a concessdo de beneficios fiscais a previsio
or¢amentdria, a questdo mudou radicalmente de figura:todos os convénios hdo de ser autorizativos, j&
que s6 implementdveis se e quando houver disponibilidade or¢amentdria’. (GOMES DE MATTOS.
Aroldo. A naturezae o alcance dos convénios em matéria do ICMS . In:Revista dialética de direito
tributario, n. 79, p. 13, abril-2002.)

"de acordo com o art. 14 da LO 101/2000, a concessdo de qualquer incentivo fiscal de que decorra
rentincia de receita pelos Estados torna necessdria a previsdo orgamentdria do impacto financeiro
correspondente, a ser acompanhado de demonstragdo de que as metas de resultados fiscais ndo serdo
afetadas ou de medidas de compensagfo que proporcionem aumento de receita. (...) Nesse sentido,ainda
que um Estado celebre convénio com os demais no dmbito do Confaz, pode ocorrer de a contemplacgio
do respectivo Incentivo, em seu dmbito interno, ser obstaculizada por restrigdes or¢amentarias. Desse
modo, a fim de evitar que as restricoes or¢amentdrias eventualmente aplicaveis a certo Estado
inviabilizem a celebragdo de certo convénio,com o qual este concorda, torna-se salutar a atribuigdo de
natureza autorizativa aos convénios.

A Por ser uma medida de dificil decisdo e que implica sempre em afetacdo das receitas orcamentarias, ndo
% ¢ de se duvidar que essa sera a pratica para as delibera¢des vindouras, haja vista a vigente Lei
Complementar101/2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que disciplinou a concessdo de
isengdes. impondo limites internos de grande vulto. Nos dias atuais, tal atitude efetivamente s6 se podera
entender no campo de 'autorizagdo’, na medida que mesmo se todos os Estados deliberassem, por
unanimidade favoravelmente a isen¢io,nem todos poderdo assimild-la sem fazer os competentes ajustes
de contas que a LC 101/2000 reclama.’(SEVERINIL Tiago. O Convénio ICMS 130/2007 ¢ a
transferéncia interestadual de bens Importados sob o Repetro . In:Revista Tributiria e de' Finangas
Publicas, vol. 97, P 185,mar-2011).

Ante ao exposto, sugerimos acatar a Recomendagdo de n°® 001/2019 - MPTCE-GO,
pois:

a) ¢é imprescindivel lei em sentido formal, de natureza especifica, para que se
proceda regularmente a concessio de beneficio fiscal,

b) € necessdria a observancia do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Encaminhe-se este processo para a Chefia da PTR para andlise da orientagdo contida
neste parecer e encaminhamento ao Gabinete do Procurador Geral com suas observagdes.

Gabinete do << Cargo do Titular >> do (a) PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO , aos 21 dias do més de outubro de 2019.

geﬁ Documento assinado eletronicamente por WAGNER JONATAS PORTELA MENDONCA,
‘ Procurador (a) do Estado, em 21/10/2019, as 10:35, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei

ansinatura L2

efetrbnica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador
9692240 ¢ o codigo CRC CD34F3F1.
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Procuradoria
Geraldo

2 et

Estado t
j [ %A%
ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA TRIBUTARIA
Joc. 07

PROCESSO: 201918037002307
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO:
DESPACHO N° 254/2019 - PTR- 05496

1. Aprovo o PARECER GECT- 05495 N° 30/2019, pelos seus proprios fundamentos.

2. Orientada a matéria, determino o retorno dos autos ao Subprocurador Geral do Contencioso, para

providéncias.
PROCURADORIA TRIBUTARIA do (a) PROCURADORIA-GERAL DO

‘éﬁADO , a0(s) 23 dia(s) do més de outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por LEANDRO EDUARDO DA SILVA, Procurador (a)

d )
ﬁg!g Chefe, em 23/10/2019, as 10:45, conforme art. 2°, § 2°, TII, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
eletranica do Decreto n° 8.808/2016.

EI- 1._.{-E::f_._ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
RHNFAL http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador

e 9745846 ¢ o codigo CRC 2EATIBCY.

PROCURADORIA TRIBUTARIA
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.

COM A AVENIDA REPUBLICA DO LiBANO, ED. REPUBLICA TOWER

Referéncia: Processo n® 201918037002307

SEI 9745846
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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

GABINETE Doc. 0%

PROCESSO: 201918037002307
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: RECOMENDACAO

DESPACHO N° 1811/2019 - GAB

EMENTA: MPTCE. RECOMENDACAO.
» INTERNALIZACAO DE INCENTIVOS
‘i FISCAIS. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA E RESPONSABILIDADE
FISCAL. ACATAMENTO.

1 - O representante do MP de Contas no TCE/GO recomendou ao Chefe do Poder
Executivo Estadual, bem como a Secretaria de Estado da Economia, que se abstenham de propor e
editar Decretos que tratam da concessio, ampliacdo ou prorrogacio de incentivos ou beneficios fiscais
do ICMS, aprovados em Convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), sem prévia lei especifica, salientando ser admitido o Decreto legislativo,
tendo que demonstrar a necessidade do cumprimentos dos requisitos e condigdes expostas no art. 14,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 - A recomendacdo foi bem analisada pela Procuradoria Tributaria, que
fundamentou satisfatoriamente a conclusio de seu acatamento, através do Parecer GECT n° 30/2019
(SEI 9692240).

3 - A aprovacgdo no ambito do CONFAZ nido prescinde de autorizagdo legislativa
para a internaliza¢do do incentivo fiscal. Além disso, a incidéncia das disposi¢des da LRF ¢é de
natureza cogente.

4 - Aprovo o Parecer GECT n° 30/2019 (SEI 9692240) e opino pelo acatamento da
recomendagdo expedida pelo MPTCE.
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5 _ Volvam-se os autos a Secretaria-Geral da Governadoria, via_Geréncia da
Secretaria-Geral, para os devidos fins.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

f ‘ Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
i a e ﬂ Procurador (a) Geral do Estado, em 01/12/2019, as 12:45, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da
: ei"eu«émm Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

" http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
-FgE 000010209561 ¢ o codigo CRC 3139DBAB.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PROCESSO: 201900004105541
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N° 1821/2019 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. EXPOSICAO
A DE MOTIVOS. MINUTA DE DECRETO.
‘% ALTERACAO. REGULAMENTO DO
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO
DE GOIAS - RCTE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1 - Trata-se da Exposicdo de Motivos n° 091/2019-GSE (evento SEI
000010176279), que encaminha para aprecia¢cdo a Minuta de Decreto que altera o inciso VIII da
tabela constante no § 4° do art. 12 do Anexo IX do Decreto Estadual n® 4.852/97, Regulamento do
Cddigo Tributario do Estado de Goids - RCTE.

2 - Tal alteragdo tem por objetivo dar competitividade ao produto goiano, uma vez
que as aliquotas efetivas praticadas pelos Estados vizinhos sdo significativamente inferiores a aliquota
interestadual prevista para a saida do milho produzido no Estado de Goiés.

3 - Conforme a Minuta, a atual redagdo do inciso VIII da tabela constante no § 4° do
art. 12 do Anexo IX do RCTE dispde que o beneficio do crédito outorgado do milho ¢ concedido até
31 de dezembro de 2019. Porém, o inciso IV da Clausula Décima do Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017, estabelece o prazo de fruicdo até 31 de dezembro de 2020 para os beneficios
fiscais destinados as operagdes e prestacdes interestaduais com produtos agropecudrios e extrativos
vegetais in natura.

4 - A modificagdo proposta no art. 1° da Minuta prorroga entdo o beneficio do
crédito outorgado do milho até 31 de dezembro de 2020.
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5 - Em cumprimento ao que determina o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), afirma a autoridade proponente que a renuncia de receita decorrente
da concessio do beneficio de que trata a presente Minuta néo afetara as metas de resultados fiscais,
ja que esta é baseada na série temporal da arrecadacio dos quatro ultimos anos anteriores ao de
concessio do incentivo e, portanto, a isengdo ora concedida compunha a referida série temporal.

6 - Verifico que a proposta apresentada pela Secretdria de Estado da Economia nio
padece de inconstitucionalidade, pois o beneficio foi referendado pelo CONFAZ e observa ainda
ao que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

7 - Todavia, a prorrogacdo do beneficio deve contar com autorizacio legislativa,
conforme recomendou 0 MPTCE em Oficio direcionado ao Chefe do Executivo e Secretaria de
Estado da Economia, nos autos do processo n° 201918037002307, objeto de orientacdo por
intermédio do Despacho n° 1811/2019 GAB (000010209561).

8 - Volvam-se os autos para a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia de
Redaciio e Revisdo de Atos Oficiais, para que sejam tomadas as devidas providéncias.

Juliana Pereira Diniz Prudente i
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

‘ 'ﬂ

Sekl
agsinatura 2]
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador (a) Geral do Estado, em 02/12/2019, as 10:05, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da
- ] Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador
000010228826 ¢ o codigo CRC 87FF4220.
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ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.

COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER

Referéncia: Processo n® 201900004105541 SEI 000010228826
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PROCESSO: 201918037002307
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: Recomendagio n° 01/2019 do Ministério Publico de Contas do Estado de Goias

DESPACHO N° 229/2019 - GNRE- 15963

Tratam os autos do Oficio n° 008/2019-GPCR (evento SEI n°® 9293362), em que o
Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias encaminha a Recomendagdo n® 01/2019, datada de
25 de setembro de 2019, que recomenda que o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias
¢ a Excelentissima Senhora Secretiria de Estado da Economia se abstenham de propor ¢ editar
decretos que versem sobre concessdo, ampliagdo ou prorrogacdo de incentivos fiscais do ICMS,
aprovados em convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
mNFAZ), sem prévia lei especifica, admitindo o decreto legislativo para conferir aplicabilidade
local as disposi¢des dos referidos convénios, e ainda os requisitos e condigdes expostas no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer GECT-05495 n° 30/2019,
adotado pelo Despacho n® 254/2019 - PTR - 05496, de 23 de outubro de 2019, manifestou-se, em
suma, pelo atendimento das recomendagdes emanadas do Ministério Pablico de Contas do Estado de
Goias.

Esta Geréncia de Normas Tributarias manifesta-se favoravel ao atendimento da
solicitacdo contida na inicial, por meio de decreto legislativo, com cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e edi¢cdo de decreto pelo Chefe do Poder
Executivo para inser¢do da norma no Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias - RCTE.

A sugestdo da opcdo pela via do decreto legislativo € em decorréncia de que seu
tramite permitira maior celeridade na apreciacdo da matéria pelo Poder Legislativo, possibilitando,
por exemplo, que eventuais prorrogacdes de beneficios fiscais pelo CONFAZ possam ser
implementadas sem interrup¢do de sua vigéncia.

Encaminhem-se os autos 8 SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA,
com a manifestacdo acima.

GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS da SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA, aos 14 dias do més de novembro de 2019.

ALYNE ANTEVELI OSAJIMA
Gerente de Normas Tributarias

Documento assinado eletronicamente por ALYNE ANTEVELI OSAJIMA, Gerente, em
21/11/2019, as 16:34, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "a", da Let 17.039/2010 ¢ art. 3°B, II, do Decreto
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assinatura ¢
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@ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
L. http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

B X4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
R 000010125174 ¢ o codigo CRC 6FIECS06.

~ GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -
GOIANIA - GO - N° 2233, COMPLEXO FAZENDARIO BLOCO A (62)3269-2000
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Referéncia: Processo n® 201918037002307 SEI 000010125174

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13250080&infra_siste. ..

212


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

+ 10/12/201 9‘ SEI/GOVERNADORIA - 000010234062 - Despacho

Secrataria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA
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PROCESSO: 201918037002307
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: Recomendagio n® 01/2019 do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goias

DESPACHO N° 795/2019 - SPT- 15956

Nestes autos, o Ministério Pablico de Contas do Estado de Goiads, encaminha a
Recomendagdo n® 01/2019, datada de 25 de setembro de 2019, no qual recomenda ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Goias e a Excelentissima Senhora Secretaria de Estado da Economia
que se abstenham de propor e editar decretos que versem sobre concessdo, amplia¢do ou prorrogagdo
de incentivos fiscais do ICMS, aprovados em convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), sem prévia lei especifica, admitindo o decreto legislativo para
conferir aplicabilidade local as disposi¢des dos referidos convénios, e ainda os requisitos e condigdes
expostas no art. 14 da Le1 de Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer GECT-05495
n® 30/2019, adotado pelo Despacho n® 254/2019 - PTR - 05496, de 23 de outubro de 2019,
manifestou-se, em suma, pelo atendimento das recomendagdes emanadas do Ministério Pablico de
Contas do Estado de Goias.

Apds, os autos foram encaminhados a Geréncia de Normas Tributarias, que emitiu o
Despacho n° 229/2019 - GNRE - 15963 (000010125174) no qual, apés andlise, manifestou-se
favoravel ao atendimento da referida recomendag@o, com a sugestdo de opg¢do por meio de decreto
legislativo, em razdo do seu tramite mais célere, com cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e edigdo de decreto pelo Chefe do Poder Executivo para
inser¢do da norma no Regulamento do Codigo Tributério do Estado de Goias - RCTE.

Assim, em razdo das informagdes prestadas pela Geréncia de Normas Tributarias,
no expediente em epigrafe, as quais acolho, manifesto-me favoravel ao atendimento da
Recomendagdo n° 01/2019, de 25 de setembro de 2019, expedida pelo Ministério Publico de Contas
do Estado de Goiés.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13376310&infra_siste...  1/2
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Encaminhem-se os autos a4 Subsecretaria da Receita Estadual para conhecimento ¢
providéncias cabivelis.

SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA da SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, aos 21 dias do més de novembro de 2019.

Renata Lacerda Noleto

Superintendente de Politica Tributéria

; g ) Documento assinado eletronicamente por RENATA LACERDA NOLETO, Superintendente,
: ;wj@;!m ﬁ em 21/11/2019, as 17:24, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do
Ghetranica Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por WAYSER LUIZ PEREIRA, Superintendente em
Substitui¢do, em 22/11/2019, as 09:39, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ “
3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

il
Selt g

| assinatura
; eletranica

+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

L. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
= 000010234062 ¢ o codigo CRC A82E41B8.

SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900 -
GOIANIA - GO - N° 2233, COMPLEXO FAZENDARIO BLOCO A (62)3269-2000

IR

Referéncia: Processo n® 201918037002307 SEI 000010234062
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Georatarin de
Estado da
Ecanornin

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL

yoc-c?/

PROCESSO: 201918037002307
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: Recomendacdo n® 01/2019 do Ministério Publico de Contas do Estado de Goias

DESPACHO N° 5362/2019 - SRE- 05503

Tendo em vista o disposto no Despacho n° 795/2019-SPT, o qual acatamos,
retornem-se os autos ao Gabinete da Secretaria de Estado da Economia para conhecimento e demais
providéncias.

h SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 21 dia(s) do més de novembro de 2019.

Renata Lacerda Noleto
Subsecretaria da Receita Estadual em Exercicio
Portaria n°® 235-GSE/2019-ECONOMIA

1 Documento assinado eletronicamente por RENATA LACERDA NOLETO, Subsecretario (a),
| em 22/11/2019, as 11:31, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n°® 8.808/2016.

L assimnturn e
| gletrinies
S :

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

P hitp:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cadigo verificador
oA A4 000010235730 ¢ o codigo CRC D2935D6F.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO 2233 - Bairro SETOR NOVA VILA - CEP 74653-
900 - GOIANIA - GO - COMPLEXO FAZENDARIO MEIA PONTE - BLOCO-A 32692140

IR RIARRY

Referéncia: Processo n® 201918037002307 SEI 000010235730
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Gerrataria de
Eutads da
Eronomis |

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Oficio n°® 7623/2019 - ECONOMIA

GOIANIA, 25 de novembro de 2019.

A Ilma. Sra.

DENYSE MENDONCA PORTO

Chefe de Gabinete da Secretaria-Geral da Governadoria
Rua 82, s/n, Setor Sul - Palacio Pedro Ludovico Teixeira
CEP: 74.015-908 Goiania - GO

A&unto: Resposta ao Oficio n°. 1666/2019 - SGG

Senhora Chefe de Gabinete,

Com os cumprimentos, reporto-me ao Oficio n®. 1666/2019 - SGG (9293425), de
27/09/2019, oriundo dessa Secretaria de Estado, no qual encaminha a Titular desta Pasta o Oficio n°
008/2019-GPCR (9293362), subscrito pelo Ex. Sr. Carlos Gustavo Silva Rodrigues/Procurador do
Ministério Publico de Contas do Estado de Goids, que vem por intermédio deste recomendar ao
Exmo. Senhor Chefe do Poder Executivo Estadual, bem como a Exma. Senhora Secretaria de Estado
da Economia, para que se abstenham de propor e editar decretos que tratam da concessdo, ampliagao
ou prorrogacdo de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em convénios celebrados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), sem prévia lei especifica,
salientando ser admitido o decreto legislativo, tendo que demonstrar a necessidade do cumprimentos
dos requisitos e condi¢des expostas no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, em razdo das informagdes prestadas pela Geréncia de Normas Tributdrias
desta Pasta, contidas no Despacho n® 229/2019-GNRE (000010125174), as quais foram acolhidas
pelos Despachos n°® 795/2019-SPT (000010234062), da Superintendéncia de Politica Tributaria € n°
5362/2019 (000010235730), da Subsecretaria da Receita Estadual, manifestando-se favoravel ao
atendimento da Recomendagdo n° 01/2019, de 25 de setembro de 2019, expedida pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de Goias, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria-Geral da
Governadoria, para a devida resposta ao Ministério Publico de Contas do Estado de Goiéas.

Atenciosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretaria de Estado da Economia

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13415062&infra_siste... ~ 1/2
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Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT,

t a Secretario (a) de Estado, em 25/11/2019, as 17:51, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
g@:;n?gg 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

ek A autenticidade do documento pode ser conferida no site
=y http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

7 s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
T3 000010267656 ¢ o codigo CRC 70D21299.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO, N° 2233, SETOR NOVA VILA - CEP 74653-900

N [T

Referéncia: Processo n® 201918037002307
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ESTADO DE GOIAS

OFICIO MENSAGEM N2 755 /2020/CC

Goidnia20 defEvede o de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Palacio Alfredo Nasser

Goiania/GO

Assunto: Homologacao do inciso IV da Clausula décima do Convénio
ICMS 190/17.

Senhor Presidente,

Em atendimento & Recomendagao n® 001/2019, em que o
Ministério Pudblico de Contas do Estado de Goias (documento em anexo)
ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autorizacao legislativa para
validar concessao, ampliagéo ou pforrogagéo de incentivo ou beneficios fiscais
do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do Consetho Nacional
de Politica Fazendaria - CONFAZ, encaminho a apreciagao e a deliberacao da
Assembleia Legislativa sugestdo de minuta de decreto legislativo que
homologa o inciso IV da Clausula décima do Convénio ICMS 190/17, de 15 de
dezembro de 2017, cujo Estado de Goias é signatario, que assim dispde:

CONVENIO ICMS 190/17, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017
Clausula décima As unidades federadas que editaram os atos e

que atenderam as exigéncias previstas na clausula segunda



ESTADO DE GOIAS
ficam autorizadas a conceder ou prorrogar os beneficios fiscais,

nos termos dos atos vigentes na data da publicagdo da
ratificagédo nacional deste convénio, desde que o correspondente
prazo de fruigdo néo ultrapasse:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - 31 de dezembro de 2020, quanto aqueles destinados as
operagbes e prestagbes interestaduais com produtos
agropecudrios e extrativos vegetais in natura;

Registro que a supracitada homologagédo decorre de
solicitacdo da Secretaria de Estado da Economia para posterior edicdo de
decreto a fim de alterar o inciso VIii da tabela constante do § 4% do art. 12, do
Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do
Codigo Tributario do Estado de Goias — RCTE.

Objetiva-se prorrogar o prazo de fruicado até 31 de
dezembro de 2020 dos beneficios fiscais destinados as operagdes e as
prestacgées interestaduais com produtos agropecuarios e extrativos vegetais in
natura, com amparo no inciso IV da Clausula décima do Convénio ICMS
190/17.

Em cumprimento ao disposto no art. 14, da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a titular da referida pasta na
Exposicdo de Motivos n® 091/2019-GSE, constante do Processo de n®
201900004105541, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, destaca
que a renuncia de receita em comento, ndo afetarda as metas de resultados
fiscais, in verbis:

(..) a rentncia de receita decorrente da prorrogacdo do
beneficio de que trata a minuta anexa nio afetara as metas de
resultados fiscais, j& que esta & baseada na série temporal da
arrecadagdo dos quatro Cltimos anos anteriores ao de



ESTADO DE GOIAS
concesséo do incentivo e, portanto, a isencdo ora concedida

compunha a referida série temporal (...)

Dessa forma, considero a recomendagdo do membro do
Parquet de Contas, as orientagdes da Procuradoria-Geral do Estado (Parecer
n® 30/2019, aprovado pelos Despachos n® 254/2019/PTR e 1811/2019/GAB e
Despacho n® 1821/2019 — cépias em anexo), bem como as manifestagcbes da
Secretaria de Estado da Economia (Despacho n® 229/2019/GNRE, acatado
pelos Despachos n® 795/2019/SPT e 5362/2019/SRE, além do Oficio n®
7623/2019/ECONOMIA - copias em anexo), e, diante da possibilidade de
edicdo de decreto legislativo para conferir aplicabilidade local aos convénios
celebrados no d&mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,

em obediéncia ao principio da legalidade, submeto a matéria a discusséo e a

S CAIADO

Govérnador

deliberacdo dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

~
RONALDO

SECCILR



MINUTA DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , DE DE DE 2020.

Homologa o inciso IV da Clausula décima do
Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de
2017.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, no uso de
suas atribuigdes legais, aprova e a Mesa promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 Fica homologado o inciso IV da Clausula décima do Convénio
ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publica¢zo. '

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2020.

Deputado LISSAUER VIEIRA
PRESIDENTE



OFICIO N° 008/2019-GPCR

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goiids

NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n° 001/2019

Excelentissimo Senhot Governador,

Gotania, 26 de setembro de 2019.“.

Encaminho 2 Vossa Exceléncia a Recomendacio n® 001/2019 que versa sobre a estrita

observincia dos preceitos constitucionais e legais apliciveis 4 concessio, ampliagao ou prorroga¢ao

de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados ¢m convénios celebrados no dmbito do

Conselho Nacional de Politica Fazeridiria (Confaz).

Atenciosamente,

CARLOS GUSTAVO fé‘iLVA RODRIGUES

Procurador do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goids - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leité, n® 640; Setor Jad, Goidnid-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

http:

mpe.go.gov.br/e

etz 26 1.2, N

DI,

AsS. L S
Radacia
OFICIO N2 008/2019-GPCR~ Pag. 1 de 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracdo Péblica Estadual

RECOMENDACAO N° 0172019

O Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscteve, no desempenho de sua missio institucional de
defender 2 ordem juridica, o regime democritico e a guarda da lei, no exercicio de suas
atribuigbes institucionais, a teor do que prescrevem os arts. 127 a 130 da Constituigdo Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constitui¢io do Estado de Goias, com fulcro
no art. 27, paragrafo dnico, IV, da Lei n°® 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério
Piblico) ¢ no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n® 25/98 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado de Goias);

CONSIDERANDO que o art. 27, parigrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93, faculta
20 Ministério Publico expedir recomendagio aos érgios da.Administragio Piblica, com vista
a0 fiel cumprimento da Lei, requisitando ao destinatirio resposta por escrito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o att. 37 da Constituicdo Federal (CF) estabelece que a
Administra¢io Piblica obedecéra aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos ptincipios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivagio consoante disposto no art. 92 da Constituigio Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengio, redugio de base de cilculo,
concessio de crédito presumido, anista ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuigGes, sé poderi ser concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constituicio Federal e o art. 102, § 5°, da Constituigio do Estado de Goiis; f_,
i

/

Gabinete do Procuradqr Carlos Rodrigues (GPCR) ) ]
Av. Ubirajara Beracan Leite, n° 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

http://mpc.go.gov.br/e )
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Plblica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto 2o Imposto sobre Operagdes
Relatvas a Circulagio de Mercadorias € sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocotrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no 4mbite do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constitui¢io Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituigio Estadual, e a Lei

Complementar n® 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz) possuem natureza meramente autorizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorpora¢io de suas disposi¢des ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edi¢io de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atengio ao principio da legalidade em matéria tributiria,

conforme firme jurisprudéncia do Supremo Ttribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDO, ainda, que é vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo 2 prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isengio ou crédito presumido, da redugio da base de cilculo e da concessio de anistia ou
temiss#o em matéria tributdria, por malferir a separa¢io dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF:

! RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
e RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Trbunal Pleno, julgado.em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquitn'Barbosa, Segunda Tufrna, julgido em 31708/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turina, julgado em 05/02/2013, D]e-039 de 28/02/2013; ¢
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

3 ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, DJ de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, D] 10-08-1995.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR} f
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jag, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. /

Telefone: (62) 3228-2509

http://mpe.go . gov.brfe )
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administrag3o Piblica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugio e re‘g_ula.mentos‘ paraa fiel execuciio das leis (art. 84, IV, CF;
c art. 37, IV, CE), e que o0 poder de editar decretos auténomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se as hip6teses excepcionais listadas no texto constitucional (att. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), ndo se aplicando, portanto, 4 concessio, amplia¢do ou prorrogacio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 2 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituigio Estatual, em seus artigos 10, I, ¢ 11, IX,
atribui a2 Assembleia Legislativa do Estado de Goias a competéncia para dispor sobre sistema
tributétib, arrecada¢io e:rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos 4 concessdo, ampliagio e protrogacio de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia ¢ arquivi-los,

sem a sua efetiva aprecia¢io, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suptem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagdo e prorrogagio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6% CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo d4 celebragio do Convénio ICMS no aAmbito
do Confaz ou a simples referénciz a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto 4 vigéncia, aplicacio, intepretagio e integracio da legislagio tributiria e

a administracio tributdria;

CONSIDERANDO que, 2 despeito da auséncia de. efetiva apreciacio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que vetsem sobre concessio, ampliagio e prorrogacio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matéa, os quais, na verdade, fazem is vezes de atos normativos

primirios e, portanto, usurpam contetido constitucionalmente reservado 1 lei especifica®;

4 A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n® 8.246, de 10/09/2014 {ref. Convénios ICMS 10/14, 20/14 e 40/ 14); o
Decreto n® 8.488, de 24/11/2015 (xef: Convénios ICMS 27/15, 28/15 ¢ 107/ 15); Decteto n°® 8.802, de y
P

Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640; Setor Jad, Goidnia-GO - CEP-74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509 :

http://mpc.go.gov.brfe/

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
t
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Publica Estadual
CONSIDERANDO que, nos tetmos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessio ou ampliacio: de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decotra renincia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentirio-financeito, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condigGes:
demonstrar que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria ¢ nio
afetari as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos notmativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagio orgamentiria e financeird e sem a observincia ao que
determina a legislagio vigente, a exemplo do art. 167 da Constitui¢io Federal, do art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias-ADCT, dia LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, portanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade; nio entraram,.ainda, no plano da eficicia, justamente devido 20
nio atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Tribunal de Contas da Unido delineado no Acérdio 1907/2019 — Plenirio;

CONSIDERANDO, firialmente, que conceder, ampliat ou protrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a -observﬁncia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis a
espécie, bem como qualquer agdo ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes constituem ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade

Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 & 27/16); Decreto n° 8.995, de 18/07/2017 (zef.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n° 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n°® 9.197, de 26/03/2018. (ref. Convénio ICMS 95/12); Deczeto n® 9.236, de 30/05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto. n® 9.334, de 09/10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
° 9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19 ¢ 02/19); e Décretos n® 9.450, de 10/06/2019, e 9.493,
de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).
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MiNISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO.DE GOIAS
Controle Externo da Administrago Piblica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

ao Excelentissimo Senhot Governador do Estado de Goids ¢ 3 Excelentissima
Senhora Secretiria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
dectetos que versem sobre 2 concessdo, ampliacio ou prorrogagio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrades no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para confetir aplicabilidade local s disposigdes dos
referidos convénios, e sem a estrita observancia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis a4 matétia, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos requisitos e condicdes delineadas no art. 14 da LRF;

a0 Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiis,
que, 20 apreciar convénios que versem sobre concessdo, ampliagio ou prorrogagio
de. incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda 2 discussio
e deliberagio quanto a sua homologagio ou rejeicio, mediante a proposicio
legislativa competente, zelando pela obsetvincia dos preceitos constitucionais e
legais apliciveis 42 matéria, incluindo os requisitos e condi¢des delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribui¢Ges previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituicio Estadual.

A presente recomendagio dé ciéncia aos destinatirios e o seu nio atendimento

poderi ensejat a propositura de representagio 20 Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nos termos do art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Otgénica do TCE/GO), ¢/ou a0

Ministério Publico competente para a propositura de agdes judiciais cabiveis.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR}
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor jad, Golania-GO - CEP 74.674-015.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

Nesta esteira, tequisita-se tesposta por esctito e devidamente fundamentada quanto
ao atendimento da presente Recomendaciio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte 20 seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumptia ao Ministério Piblico de Contas junto ao TCE/GO
recomendar, aproveitamos o ensejo para renovat a V. Exas. protestos de.elevada estima €

distinta consideragio.

Goiania, 25 de setembro de 2019.

< N

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goiis - MPC /GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor a6, Goiania-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509
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Procuradoria
Geral do
Estacio

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Processo: 201918037002307
Nome: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Oficio n° 008/2019-GPCR

PARECER GECT- 05495 N° 30/2019

Recomendagio de n°® 001/2019 - MPTCE-GO. Lei Complementar n°
24, de 07 de janeiro de 1975. Convénios CONFAZ. Lei especifica.
Necessidade. Os convénios celebrados no dmbito do CONFAZ
dependem de lei especifica ¢ de obediéncia ao artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

‘ Em atenc¢do ao Oficio n°® 008/2019-GPCR (9293362), subscrito pelo Ex. Sr. Carlos
Gustavo Silva Rodrigues/Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Goias, que vem
por intermédio deste recomendar ao Ex. Sr. Chefe do Poder Executivo Estadual, bem como a Ex.* Sr.*
Secretiria de Estado da Economia, para que se abstenham de propor e editar decretos que tratam
da concessdo, amplia¢do ou prorrogagio de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em
convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), sem prévia lei
especifica, salientando ser admitido o decreto legislativo, tendo que demonstrar a necessidade do
cumprimentos dos requisitos € condigdes expostas no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
esclarecemos:

Nos termos da Constitui¢do de 1988, cabe a lei complementar regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados (CF/88, art. 155, §2°, XII, g). A Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de
1975, ao dispor sobre os convénios para a concessdo de isengdes do ICMS, concretiza 0 mandamento
constitucional supracitado. Segundo o art. 2° do diploma legal em comento, "os convénios a que alude
o art. 7°, serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido convocados representantes de todos
os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal" (LC 24/75,
art. 2°). Demais disso, "a concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo uninime dos Estados
representados; a sua revogagdo total ou parcial dependerd de aprovagdo de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes" (LC 24/75, art. 2°, §2°). A exigéncia de participa¢do conjunta
dos Estados no momento da concessdo de isengdes e beneficios de natureza fiscal tem por objetivo
principal mitigar os efeitos da guerra fiscal entre os diversos entes da Federagdo. Por ser o ICMS um
tributo que, embora estadual, possui caracteristicas marcadamente nacionais, a admissdo de concessdo
unilateral de beneficios por determinado Estado seria extremamente lesiva aos interesses de todos os
demais.

Os convénios, celebrados nos moldes da lei, deverdo obrigatoriamente ser
ratificados por meio de Decreto expedido pelo Poder Executivo de cada uma das unidades da
Federagdo, sob pena de rejeicdo e consequente ineficacia dos beneficios anteriormente aprovados (LC
24/75, art. 4°). O convénio devidamente ratificado por decreto é uma fase do processo legislativo das

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12743103&infra_siste...  1/4
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leis que. concedem beneficio fiscal em matéria de ICMS. Para conceder a benesse, 0 Estado deve,
posteriormente, editar lei especifica, em sentido formal, disciplinando a matéria. No mesmo sentido
dessas premissas: =

“E s6 este o alcance da ‘obrigagdo’ que o Convénio regularmente aprovado impde a todos os Estados-
Membros: o respeito 3 implementagdo do beneficio fiscal que, no limite do convénio, cada um deles
venha a promover em seu territério.Ndo poderia mesmo ser de outra forma, porque o objetivo de atribuir
a cada um dos Estados a mera faculdade (e nio a obrigagdo) de conceder beneficio fiscal, é, acima de
tudo, um corolario da autonomia politico-administrativa dos Estados em relagdo a autonomia essa
consagrada pelo art. 18, caput, da Constituigdo da Repiblica, e que restaria malferida se o art. 7°da LC
n°® 24/75 fosse interpretado em sentido diverso ao ora sustentado” (PYRRHO, Sérgio. Soberania, ICMS
e Isengdes.Os Convénios e os Tratados Internacionais. Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2008 p.40)

‘[...] a grande maioria da doutrina, j4 com base na Constitui¢éo brasileira pretérita, e, agora, com
supedaneo na Carta Politica vigente, considera que a despeito de os convénios do CONFAZ constituirem
requisito para a concessdo de beneficios fiscais do ICM, hoje, ICMS, a validade deles no ordenamento
Interno de cada Estado celebrante e do Distrito Federal dependeria de chancelado Poder Legislativo ,
através de lei, para alguns, ou decreto legislativo, para outros, emanado da respectiva assembleia
legislativa, ndo bastando decreto, ndo bastando decreto do chefe do Poder Executivo® (art.4° da LC
n°24/1975).(SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Aconcessio, por convénios do CONFAZ. de
beneficiosfiscais do ICMS e os principios democrético, federativo eda proporcionalidade . Biblioteca
Digital Revista Forum de Direito Tributdrio - RFDT, Belo Horizonte, ano 8, n. 43 jan.ifev. 2010).

Consoante STF (RE 630.705 MT), os convénios sdo autorizagdes para que o Estado
possa implementar um beneficio fiscal. Efetivar o beneplicito no ordenamento interno € mera
faculdade, e ndo obrigagdo. A participagio do Poder Legislativo legitima e confirma a inten¢ao do
Estado, além de manter higido o postulado da separagdo de poderes concebido pelo constituinte
originario. No mesmo sentido:

“[...] O legislador, em consequéncia, ndo pode deslocar para a esfera institucional de atuagdo do Poder
Executivo - que constitui instincia juridicamente inadequada - o exercicio do poder de regulagio estatal
incidente sobre determinadas categorias tematicas - (a) a outorga de isengdo fiscal, (b) aredugdo da base
de calculo tributaria, (c) a concessio de crédito presumido ¢ (d) a prorrogagdo dos prazos de
recolhimento dos tributos -, as quais se acham necessariamente submetidas, em razdo de sua propria
natureza, ao postulado constitucional da reserva absoluta delei em sentido formal. - Traduz situagio
configuradora de ilicito constitucional a outorga parlamentar ao Poder Executivo de prerrogativa juridica
cuja sedes materia e - tendo em vista o sistema constitucional de poderes limitados vigente no Brasil -s6
pode residir em atos estatais primarios editados pelo Poder Legislativo”.(ADI n° 1.296/PE-MC, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 10/8/95)

“[...] ICMS. MATERIA TRIBUTARIA E DELEGACAO LEGISLATIVA: A outorga de qualquer
subsidio, isengdo ou crédito presumido, a redu¢do da base de calculo e a concessio de anistia ou
remissdo em matéria tributaria s6 podem ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao Poder
Legislativo conferir a0 Chefe do Executivo a prerrogativa extraordiniria de dispor, normativamente,
sobre tais categorias temiticas, sob pena de ofensa ao postulado nuclear da separa¢do de poderes ¢ de
transgressdo ao principio da reserva constitucional de competéncia legislativa” (ADI n° 1.247-MC/PA,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJde 8/9/95)

Além do convénio, do decreto ratificando e da lei formal, € observar o artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renancia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigbes:

(Vide Medida Proviséria n® 2,159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) ‘

I - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentria, na
forma do art. 12, ¢ de que nio afetari as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentdrias;

https://sei.go.gov.brlsei/controlador.php?acao=documento__imprimir__web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1 2743103&infra_siste...  2/4
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outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigio
contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Neste sentido, vem manifestando a doutrina:

‘{...] com o advento da LC n° 101/2000, que condicionou a concessdo de beneficios fiscais a previsio
or¢amentdria, a questdo mudou radicalmente de figura:todos os convénios hdo de ser autorizativos, ja
que s6 implementaveis se e quando houver disponibilidade orgamentiria’. (GOMES DE MATTOS.
Aroldo. A naturezae o alcance dos convénios em matéria do ICMS . In:Revista dialética de direito
tributario, n. 79, p. 13, abril-2002.)

"de acordo com o art. 14 da LO 101/2000, a concessdo de qualquer incentivo fiscal de que decorra
reniincia de receita pelos Estados torna necessdria a previsio orgamentdria do impacto financeiro
correspondente, a ser acompanhado de demonstragdo de que as metas de resultados fiscais ndo serdo
afetadas ou de medidas de compensagdo que proporcionem aumento de receita. (...) Nesse sentido,ainda
que um Estado celebre convénio com os demais no dmbito do Confaz, pode ocorrer de a contemplagio
do respectivo Incentivo, em seu dmbito interno, ser obstaculizada por restrigdes or¢amentdrias. Desse
modo, a fim de evitar que as restricdes or¢amentirias eventualmente aplicaveis a certo Estado
inviabilizem a celebragio de certo convénio,com o qual este concorda, torna-se salutar a atribui¢do de
natureza autorizativa aos convénios.

Por ser uma medida de dificil decisdo e que implica sempre em afetagio das receitas orgamentarias, ndo
¢ de se duvidar que essa serd a pratica para as deliberagdes vindouras, haja vista a vigente Lei
Complementar101/2000, chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, que disciplinou a concessdo de
isen¢des. impondo limites internos de grande vulto. Nos dias atuais, tal atitude efetivamente s6 se podera
entender no campo de 'autorizagdo', na medida que mesmo se todos os Estados deliberassem, por
unanimidade favoravelmente a iseng¢do,nem todos poderdo assimild-la sem fazer os competentes ajustes
de contas que a LC 101/2000 reclama.’(SEVERINI, Tiago. O Convénio ICMS 130/2007 ¢ a
transferéncia interestadual de bens Importados sob o Repetro . In:Revista Tributaria ¢ de’' Finangas
Publicas, vol. 97, P 185,mar-2011).

Ante ao exposto, sugerimos acatar a Recomendagdo de n® 001/2019 - MPTCE-GO,
pois:

a) é imprescindivel lei em sentido formal, de natureza especifica, para que se
proceda regularmente a concessio de beneficio fiscal;

b) ¢ necessaria a observéancia do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Encaminhe-se este processo para a Chefia da PTR para andlise da orientagdo contida
neste parecer € encaminhamento ao Gabinete do Procurador Geral com suas observagdes.

Gabinete do << Cargo do Titular >> do (a) PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO, aos 21 dias do més de outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por WAGNER JONATAS PORTELA MENDONCA,
Procurador (a) do Estado, em 21/10/2019, as 10:35, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

«%@I

assinatury
L eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cod1g0 verificador

9692240 ¢ o codigo CRC CD34F3F1.
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GERENCIA DO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
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Procuradoria
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA TRIBUTARIA

Doc. 07

PROCESSO: 201918037002307

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO:

DESPACHO N° 254/2019 - PTR- 05496

1. Aprovo o PARECER GECT- 05495 N° 30/2019, pelos seus proprios fundamentos.

2. Orientada a matéria, determino o retorno dos autos ao Subprocurador Geral do Contencioso, para
providéncias.

PROCURADORIA TRIBUTARIA do (a) PROCURADORIA-GERAL DO
ELTADO, ao(s) 23 dia(s) do més de outubro de 2019.

% i};elﬁ I Documento assinado eletronicamente por LEANDRO EDUARDO DA SILVA, Procurador (a)
2 Fnerivid @ Chefe, em 23/10/2019, as 10:45, conforme art. 2°, § 2°, TI1, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
eletranica do Decreto n® 8.808/2016.

» A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

L i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador
T4 9745846 ¢ o codigo CRC 2EATIBCY.

PROCURADORIA TRIBUTARIA
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER

Referéncia; Processo n° 201918037002307 SEI 9745846
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Procuradoria
Geraildo
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE Doc. 0

PROCESSO: 201918037002307
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: RECOMENDACAO

DESPACHO N° 1811/2019 - GAB

EMENTA: MPTCE. RECOMENDACAO.
INTERNALIZACAO DE INCENTIVOS
FISCAIS. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA E RESPONSABILIDADE
FISCAL. ACATAMENTO.

1 - O representante do MP de Contas no TCE/GO recomendou ao Chefe do Poder
Executivo Estadual, bem como a Secretaria de Estado da Economia, que se abstenham de propor ¢
editar Decretos que tratam da concessio, ampliagdo ou prorrogagdo de incentivos ou beneficios fiscais
do ICMS, aprovados em Convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), sem prévia lei especifica, salientando ser admitido o Decreto legislativo,
tendo que demonstrar a necessidade do cumprimentos dos requisitos € condigdes expostas no art. 14,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 - A recomendagdo foi bem analisada pela Procuradoria Tributaria, que
fundamentou satisfatoriamente a conclusdo de seu acatamento, através do Parecer GECT n° 30/2019
(SEI 9692240).

3 - A aprovagdo no dmbito do CONFAZ nio prescinde de autorizagdo legislativa
para a internaliza¢do do incentivo fiscal. Além disso, a incidéncia das disposi¢des da LRF ¢ de
natureza cogente.

4 - Aprovo o Parecer GECT n° 30/2019 (SEI 9692240) e opino pelo acatamento da
recomendagdo expedida pelo MPTCE.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=133479048&infra_siste...
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SE/GOVERNADORIA - 000010209561 - Despacho do Gabinete N° Automético
v 5.4Volvam-se os autos & Secretaria-Geral da Governadoria, via Geréncia da
Secretaria-Geral, para gs devidos fins.

10/12/2019

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

§ g ii .. I Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
mgm a Procurador (a) Geral do Estado, em 01/12/2019, as 12:45, conforme art. 2°, 8 2° 111, "b", da
Q eletrénica Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
\ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador

~EH 000010209561 € o codlgo CRC 3139DBAB.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.
COM A AVENIDA REPUBLICA DO LiBANO, ED. REPUBLICA TOWER
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Procuradoria

Geral do
Estadlo

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

Joc. O35

PROCESSO: 201900004105541
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N° 1821/2019 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. EXPOSICAO
DE MOTIVOS. MINUTA DE DECRETO.
ALTERACAO. REGULAMENTO DO
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO
DE GOIAS - RCTE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1 - Trata-se da Exposi¢do de Motivos n°® 091/2019-GSE (evento SEI
000010176279), que encaminha para apreciagdo a Minuta de Decreto que altera o inciso VIII da
tabela constante no § 4° do art. 12 do Anexo IX do Decreto Estadual n°® 4.852/97, Regulamento do
Codigo Tributario do Estado de Goids - RCTE.

2 - Tal alteragdo tem por objetivo dar competitividade ao produto goiano, uma vez
que as aliquotas efetivas praticadas pelos Estados vizinhos sdo significativamente inferiores a aliquota
interestadual prevista para a saida do mitho produzido no Estado de Goiis.

3 - Conforme a Minuta, a atual redagdo do inciso VIII da tabela constante no § 4° do
art. 12 do Anexo IX do RCTE dispde que o beneficio do crédito outorgado do milho é concedido até
31 de dezembro de 2019. Porém, o inciso IV da Clausula Décima do Convénio ICMS 190, de 15 de
dezembro de 2017, estabelece o prazo de fruicdo até 31 de dezembro de 2020 para os beneficios
fiscais destinados as operagdes e prestacdes interestaduais com produtos agropecudrios e extrativos
vegetais in natura.

4 - A modificagdo proposta no art. 1° da Minuta prorroga entio o beneficio do
crédito outorgado do milho até 31 de dezembro de 2020.
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- 5 - Em cumprimento 2o que determina o art. 14 da Let Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabllldade Fiscal), afirma a autoridade proponente que a renfincia de receita decorrente
da concessio do beneficio de que trata a presente Minuta niio afetard as metas de resultados fiscais,
ja que esta é baseada na série temporal da arrecadagéo dos quatro ultimos anos anteriores ao de
concessio do incentivo e, portanto, a isengo ora concedida compunha a referida série temporal.

: 6 - Verifico que a proposta apresentada pela Secretaria de Estado da Economia néo
'padece de inconstitucionalidade, pois o beneficio foi referendado pelo CONFAZ e observa ainda
. ao que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

7 - Todavia, a prorrogagio do beneficio deve contar com autorizagio legislativa,
conforme recomendou 0 MPTCE em Oficio direcionado ao Chefe do Executivo e Secretaria de
Estado da Economia, nos autos do processo n° 201918037002307, objeto de orientagio por
intermédio do Despacho n° 1811/2019 GAB (000010209561).

8 - Volvam-se os autos para a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia de
Redaciio e Revisio de Atos Oficiais, para que sejam tomadas as devidas providéncias.

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

e e

ﬁ; S ell “ Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Bretvedipd [fé Procurador (a) Geral do Estado, em 02/12/2019, as 10:05, conforme art. 2°, § 2° II1, "b", da
eterronica ) Lei 17. 039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

acao—documento conferir&id orgao acesso_ externo~'1 informando o cédigo verificador
% 000010228826 ¢ o codigo CRC 87FF4220.
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Secrataria de
Estado da
Ecanomias

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS

PROCESSO: 201918037002307
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: Recomendagéo n° 01/2019 do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goias

DESPACHO N° 229/2019 - GNRE- 15963

Tratam os autos do Oficio n° 008/2019-GPCR (evento SEI n° 9293362), em que o
Ministério Phblico de Contas do Estado de Goias encaminha a Recomendagdo n® 01/2019, datada de
25 de setembro de 2019, que recomenda que o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids
e a Excelentissima Senhora Secretaria de Estado da Economia se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre concessdo, ampliacdo ou prorrogacdo de incentivos fiscais do ICMS,
aprovados em convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
({CONFAZ), sem prévia lei especifica, admitindo o decreto legislativo para conferir aplicabilidade
local as disposigdes dos referidos convénios, e ainda os requisitos € condigdes expostas no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer GECT-05495 n° 30/2019,
adotado pelo Despacho n® 254/2019 - PTR - 05496, de 23 de outubro de 2019, manifestou-se, em
suma, pelo atendimento das recomendagGes emanadas do Ministério Publico de Contas do Estado de
Goids.

Esta Geréncia de Normas Tributarias manifesta-se favoravel ao atendimento da
solicitagdo contida na inicial, por meio de decreto legislativo, com cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e edi¢do de decreto pelo Chefe do Poder
Executivo para inser¢do da norma no Regulamento do Cddigo Tributario do Estado de Goias - RCTE.

A sugestdo da opcdo pela via do decreto legislativo € em decorréncia de que seu
tramite permitird maior celeridade na apreciagdo da matéria pelo Poder Legislativo, possibilitando,
por exemplo, que eventuais prorrogagdes de beneficios fiscais pelo CONFAZ possam ser
implementadas sem interrupc¢io de sua vigéncia.

Encaminhem-se os autos 4 SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA,
com a manifesta¢do acima.

GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS da SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA, aos 14 dias do més de novembro de 2019.

ALYNE ANTEVELI OSAJIMA
Gerente de Normas Tributarias

Documento assinado eletronicamente por ALYNE ANTEVELI OSAJIMA, Gerente, em
21/11/2019, &s 16:34, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "a", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, II, do Decreto
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Secretaria de

Estado da
Ecanomia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA

PROCESSO: 201918037002307
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: Recomendagio n® 01/2019 do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goias

DESPACHO N° 795/2019 - SPT- 15956

Nestes autos, o Ministério Piblico de Contas do Estado de Goias, encaminha a
Recomendag:ao n° 01/2019, datada de 25 de setembro de 2019, no qual recomenda ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado de Goids e a Excelentissima Senhora Secretédria de Estado da Economia
que se abstenham de propor ¢ editar decretos que versem sobre concessdo, ampliagdo ou prorrogagdo
de incentivos fiscais do ICMS, aprovados em convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendédria (CONFAZ), sem prévia lei especifica, admitindo o decreto legislativo para
conferir aplicabilidade local as disposi¢des dos referidos convénios, e ainda os requisitos e condi¢des
expostas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer GECT-05495
n° 30/2019, adotado pelo Despacho n° 254/2019 - PTR - 05496, de 23 de outubro de 2019,
manifestou-se, em suma, pelo atendimento das recomendagdes emanadas do Ministério Publico de
Contas do Estado de Goias.

Apbs, os autos foram encaminhados a Geréncia de Normas Tributarias, que emitiu o
Despacho n° 229/2019 - GNRE - 15963 (000010125174) no qual, ap6s andlise, manifestou-se
favoravel ao atendimento da referida recomendagdo, com a sugestio de opgdo por meio de decreto
legislativo, em razdo do seu trimite mais célere, com cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e edi¢do de decreto pelo Chefe do Poder Executivo para
inser¢do da norma no Regulamento do Codigo Tributario do Estado de Goias - RCTE.

Assim, em raziio das informagdes prestadas pela Geréncia de Normas Tributérias,
no expediente em epigrafe, as quais acolho, manifesto-me favordvel ao atendimento da
Recomendagio n® 01/2019, de 25 de setembro de 2019, expedida pelo Ministério Publico de Contas
do Estado de Goias.
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Encaminhem-se os autos & Subsecretaria da Receita Estadual para conhecimento e
providéncias cabiveis.

14

4

R SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA da SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, aos 21 dias do més de novembro de 2019.

%

Renata Lacerda Noleto

Superintendente de Politica Tributéaria

§ o "-ﬁ .. 1Documento assinado eletronicamente por RENATA LACERDA NOLETO, Superintendente,
é Eﬁgf; C‘f} em 21/11/2019, as 17:24, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, 1, do
§ elewdnica Decreto n° 8.808/2016.

efetrdnica

Documento assinado eletronicamente por WAYSER LUIZ PEREIRA, Superintendente em
Substituic¢io, em 22/11/2019, as 09:39, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art.
3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura
etetednica
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Secrataria de
Estado da
Economiz

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL

PROCESSO: 201918037002307
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: Recomendacdo n® 01/2019 do Ministério Publico de Contas do Estado de Goias

DESPACHO N° 5362/2019 - SRE- 05503

Tendo em vista o disposto no Despacho n°® 795/2019-SPT, o qual acatamos,
retornem-se os autos ao Gabinete da Secretdria de Estado da Economia para conhecimento e demais
providéncias.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL do (a) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 21 dia(s) do més de novembro de 2019.

Renata Lacerda Noleto
Subsecretaria da Receita Estadual em Exercicio
Portaria n°® 235-GSE/2019-ECONOMIA

,mww-w—-m_n ______ Ty

el Documento assinado eletronicamente por RENATA LACERDA NOLETO, Subsecretirio (a),
y @3 d em 22/11/2019, as 11:31, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do

% assinatura

I eletrdnica Decreto n° 8.808/2016.
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Secretaria de
Estado da
Ecanomia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Oficio n° 7623/2019 - ECONOMIA

GOIANIA, 25 de novembro de 2019.

A Ilma. Sra.

DENYSE MENDONCA PORTO

Chefe de Gabinete da Secretaria-Geral da Governadoria
Rua 82, s/n, Setor Sul - Palacio Pedro Ludovico Teixeira
CEP: 74.015-908 Goiania - GO

Assunto: Resposta ao Oficio n°. 1666/2019 - SGG

Senhora Chefe de Gabinete,

Com os cumprimentos, reporto-me ao Oficio n°. 1666/2019 - SGG (9293425), de
27/09/2019, oriundo dessa Secretaria de Estado, no qual encaminha a Titular desta Pasta o Oficio n°
008/2019-GPCR (9293362), subscrito pelo Ex. Sr. Carlos Gustavo Silva Rodrigues/Procurador do
Ministério Publico de Contas do Estado de Goids, que vem por intermédio deste recomendar ao
Exmo. Senhor Chefe do Poder Executivo Estadual, bem como a Exma. Senhora Secretiria de Estado
da Economia, para que se abstenham de propor e editar decretos que tratam da concessdo, ampliagdo
ou prorroga¢do de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em convénios celebrados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), sem prévia lei especifica,
salientando ser admitido o decreto legislativo, tendo que demonstrar a necessidade do cumprimentos
dos requisitos e condi¢des expostas no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, em razdo das informagGes prestadas pela Geréncia de Normas Tributérias
desta Pasta, contidas no Despacho n° 229/2019-GNRE (000010125174), as quais foram acolhidas
pelos Despachos n® 795/2019-SPT (000010234062), da Superintendéncia de Politica Tributaria e n°
5362/2019 (000010235730), da Subsecretaria da Receita Estadual, manifestando-se favoravel ao
atendimento da Recomendagdo n° 01/2019, de 25 de setembro de 2019, expedida pelo Ministério
Publico de Contas do Estado de Goias, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria-Geral da
Governadoria, para a devida resposta ao Ministério Publico de Contas do Estado de Goias.

Atenciosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretaria de Estado da Economia
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E ég!; : Secretario (a) de Estado, em 25/11/2019, as 17:51, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016. '

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT,

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

: _ . http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
4 3:_;‘:, 000010267656 ¢ o codigo CRC 70D21299.
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