OFICIO N° 1495 SERV-PUBLICA/2020 GPRES

Goiania, 14 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE _

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA

Assunto: Encaminha Parecer Prévio. Contas de Governo. Exercicio 2019. Processo
201900047000222.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atengdo ao artigo 11, inciso VII, da Constituicdo do Estado de Goias, que
prevé a competéncia exclusiva dessa Assembleia Legislativa para julgar as Contas Anuais
de Governo, encammho a Vossa Exceléncia cépia integral dos autos do processo sob o
Protocolo n° 201900047000222 contendo o Parecer Prévio referente as contas anuais do
Exercicio de 2019.

Respeitosamente,

Conselheiro Celmar Rech
PRESIDENTE

Anexos: Copia integral do Processo 201900047000222.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jadé — Goiania - Goias — CEP: 74.674-015 _ Pag. 171

Telefone/PABX: (62) 3228-2000 — www.tce.go.gov.br / .
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Secrataria de
Estado da
Economin

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Oficio n° 2771/2020 - ECONOMIA

GOIANIA, 18 de margo de 2020.

Ao Exmo. Senhor,
CELMAR RECH
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goids

C/C CARLA CINTIA SANTILLO
Conselheira Relatora do Tribunal de Contas do Estado de Goids

Assunto: Prazos para entrega da Prestacio de Contas do Estado de Goias.

Excelentissimo Senhor Presidente e Conselheira Relatora,

Ao  cumprimenta-la, solicitamos a manifestacdo quanto ao prazo limite de
encaminhamento da Prestacio de Contas Anual do Governador de 2019, nos termos do art. 37,
inciso XI da Constitui¢io do Estado de Goias e ainda do art. 173 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Goids (TCE/GO), tendo em vista a Portaria n° 114/2020 - GPRES de 17 de margo
de 2020 (000012157495), que suspende prazos processuais e parcialmente as atividades do TCE/GO
entre os dias 19 e 31.03.2020 e institui teletrabalho, em cardter temporario.

Art. 37 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

XI - prestar a Assembleia as contas anuais relativas a receita e a
despesa publicas, até sessenta dias apds a abertura da sessao
legislativa (CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS/1989)

Art. 173. As Contas Anuais prestadas pelo Governador deverdo ser
encaminhadas a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas do
Estado de Goids, concomitantemente, até 60 (sessenta) dias apds a
abertura da sessio legislativa. (REGIMENTO INTRENO DO
TCE/GO)

Art. 1° Suspender, entre os dias 19 e 31 de margo de 2020, os prazos
processuais e parcialmente as atividades no dmbito do Tribunal de
Contas do Estado de Goids (Portaria n® 114/2020 - GPRES -
TCE/GO)

Ressalta-se que a Assembleia Legislativa do Estado de Goids suspendeu todas as
atividades legislativas e administrativas do Poder Legislativo por 15 (quinze) dias, a partir de 17 de margo

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugio Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
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de 2020, ficando suspensos os prazos nos processos administrativos em curso, nos termos dos arts. e’%&(éAéO \
do Ato da Mesa Diretora n° 02 de 16 de marco de 2020 (000012157503). 8
Art. 1° Suspender todas as atividades legislativas e administr fivas g Al

Poder Legislativo por 15 (quinze) dias, a partir de 17 de nﬁv@}:‘/’%e“,/ >
A

2020. ARG
[

Art. 4° Durante o periodo assinalado no art. 1°, ficam suspensos os
prazos nos processos administrativos em  Curso, excelo 0s
procedimentos licitatérios. (ATO DA MESADIRETORAN® 02 -

ALEGO)

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por SELENE PERES PERES NUNES, Subsecretirio
(a), em 18/03/2020, as 13:48, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
do Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA
| SCHMIDT, Secretario (a) de Estado, em 18/03/2020, as 14:18, conforme art. 2°, § 2°, III,
J'b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n® 8.808/2016. )

" http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] v acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
%= 000012155227 € o cédigo CRC 9F36F256.

SUPERINTENDENCIA CONTABIL - SUBSECRETARIA DO TESOURO ESTADUAL -
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA DE GOIAS
Av. Vereador José Monteiro, n°. 2233 - Bairro Setor Nova Vila - CEP 74653-900 - GOJANIA -

T QT

Referéncia: Processo n° 202000004025118 SEI 000012155227
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

Gabinete da Presidéncia

PORTARIA N° 114/2020 - GPRES

Suspende  prazos  processusis e
parcialmente as atividades do Tribunal
de Contas do Estado de Goids entre 08
dias 19 e 31032020 e institui
teletrabalho, em cardter temporéario.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, no uso
de suas atribuicBes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o esforge generalizado da Administragio Pablica no sentido de
mitigar os riscos da propagagdo do virus Covid-19 e a necessidade do estabelecimento de
mecanismos capazes de daf continuidade as ages de controle;

RESOLVE

Art.1° Suspender, entre os dias 19 e 31 de margo de 2020, os prazos processuais
e parcialmente as atividadés no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Paragrafo unico — Os titulares das Unidades Administrativas definirdo equipes
suficientes 4 continuidade das aces ndo passivels de interrupglo, especiaimente as voltadas
& séguranga, manutenco, techologia da informagao.

Art, 2° Determinar que, durante o periodo de suspensao:

| - 2 Geréncia de Tecnologia da Informacéo adeque os Sistemas informatizados
com vistas 3 completa instituigéio do teletrabalho;

il - & Secretaria Administrativa esterilize as instalagdes fisicas do Tribunal;

il - a Secretaria-Geral adote as providéncias prefiminares necessarias &
implementagéo das sessbes virtuais.

Art. 3° Retomar, a partic de 01.04.2020 as atividades do Tribunal em regime
excepcional e preferencial de teletrabalho, com presenga fisica de servidores limitada ao
estritamente necessaric ac funciosnamento de cada Unidade.

Paragrafo primeiro - Caberé a chefia-de cada Unidade convocar os servidores
para o frabalho presencial, podendo adotar regime de escala e revezamento, de forma a
garantir o atendimento e-a eficiéncia fia prestag8o dos servicos.

o
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Tribunal de Contas do Estado de Goias

Gabinete da Presidéncia

Paragrafo Segundo — As Unidades Administrativas fornecerdo & Geréncia de
Tecnologia da Informag#io, via Crdem de Servigo, a relagio de e-mails dos servidores
designados para ¢ teletrabalho, através dos quais serd encaminhado o link de acesso aos
sistemas e as instrucdes necessérias.

Paragrafo Terceiro — O servidor designado para o teletrabalho devera manter-se
disponivel durante o horério de expediente e dispor de aparato tecnolégico suficiente para
comunicagio e entrega de trabalhos conforme deliberagéo do titular de sus Unidade.

Art. 4° Estender, por prazo indeterminado, as medidas de prevengao previstas nos
arts.3° a 5° da Portaria n® 113/2020 - GPRES.

_ GABINETE DA PRESIDENCIA DO TR} UNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, Golisnia, 17 de margo de 2020, . ;
] -

Conselhbiro Celmaf Rech
residente ]

C

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
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'ALEGO

ASSEMELEIA LEGISLATIVA XS ESTADO DE GOIAS Gabinete da Presi
A CASA £ SUA \

ATO DA MESA DIRETORA N° 02 DE 16 DE MARGO DE 2020.

AMESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, considerando a Declaragéo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial da Saude, em 30 de

janeiro de 2020, em raz&o da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19);

Considerando a Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que Declara
Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em razéo da Infecgdo Humana

pelo novo Coronavirus (COVID-19);

Considerando que, no dia 11 de margo do corrente ano, a Organizagdo Mundial de

Saude declarou como pandemia a infecgéo humana pelo novo Coronavirus (COVID-19);

Considerando que através do Ato da Mesa n° 01, de 12 de margo de 2020
estabeleceu-se procedimentos e regras para fins de prevencéo a infeccao e propagacdo do

Coronavirus (COVID-19), no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Goias;

Considerando o Decreto 9633, de 13 de margo de 2020, do Governador do Estado
de Goias, que dispde sobre a decretagdo de situagdo de emergéncia na saude publica do Estado

de Goias, em razio da disseminagdo do novo Coronavirus (2019-nCoV);

Considerando a Nota Técnica n°: 1/2020 - GAB- 03076, do Secretario Estadual de
Saude, que traz recomendacdes aos orgdos da administragdo direta e indireta, empresas

publicas, privadas e do terceiro setor, relacionadas a prevengéo e tratamento da COVID-19;

RESOLVE:
ORIGINAL ASSINADO Vv

Assessoria Técnico-Juridica da Presidéncia 1

- i Alameda dos Buritis. 231 - Setor Oeste - CEP: 74.115-900 - Goiania — Goias
Documento assinado eletronicamente comnf)undamento a Resolugao Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art;.’ %°. o




ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOS
A CASA E SUA

Art. 1° Suspender todas as atividades legislativas e administrativas do Poder

Legislativo por 15 (quinze) dias, a partir de 17 de margo de 2020.

Art. 2° Ainterrupcdo dos trabalhos sera compensada posteriormente com sessdes no

periodo matutino e vespertino.

Art. 3° Os Servidores e Parlamentares poderdo ser convocados em carater

extraordinario, quando necessario.

Art. 4° Durante o periodo assinalado no art. 1°, ficam suspensos 0Ss prazos Nnos
p

processos administrativos em curso, exceto os procedimentos licitatérios.

Art. 5° Este Ato da Mesa entra em vigor na data de sua publicagao.

Assembleia Legislativa do Estado de Goias, em Goiénia, aos 17 dias do més

de margo de 2020.
ORIGINAL ASSINADO v
Deputado Lissauer Vieira
Presidente
Deputado Claudio Meirelles Deputado Jilio Pina
1° Secretario 2° Secretario

Assessoria Técnico-Juridica da Presidéncia
e SR : e Alameda dos Buritis. 231 - Setor Oeste - CEP; 74.115-900 - Goianja — Goia
Documento assinado eletronicamente com fundamento Ja Resolugao N%rmativ?a 12/2017 do 1l’CE— O, Xr‘t %"9 olas
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Secretaria-Garal
da Governadorda

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA

Oficio n° 2136/2020 - SGG

Goiania, 20 de maio de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO CELMAR RECH

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias
Rua Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jao.

CEP 74674-015

Goiania-GO.

Assunto: Contas Anuais do Governador - exercicio 2019.

Senhor Presidente,

Em atendimento as exigéncias constantes no Artigo 37, inciso XI da Constituigao do
Estado de Goids, nos Artigos 55-A e 56 da Lei n° 16.168, de 11 de dezembro de 2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Goias - TCE-GO) e ao disposto nos Artigos 173 € 174 do Regimento
Interno do TCE-GO, encaminho a V. Ex.?, via Portal TCENet, por meio do processo n° TCE-GO
2020/000009, e também via SEI, nos processos relacionados n° 202000004034603 ¢
n.° 202011867000658, a Prestagio de Contas do Governador, referente ao exercicio de 2019.

Conforme determinado nesses normativos, as contas enviadas nos processos
mencionados incluem os Balangos Gerais do Estado, de responsabilidade da Secretaria de Estado da
Economia, e o Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre a
execugio do Orgamento Geral do Estado, consolidado pela Controladoria-Geral do Estado (CGE).

A Resolucdo Normativa desse Tribunal n® 007/2018, de 29/08/2018, dispde sobre 0s
critérios para organizagio e apresentagdo das Contas Anuais do Governador, sendo que seu Anexo
Unico enumera a relagdo de documentos que devem compor as Contas.

Assim, declaro que a documentagdo acostada aos aludidos autos do SEI e inserida no
processo n° TCE-GO 2020/000009, cadastrado no Portal TCENet, apresenta as pegas, informacoes e
documentos da Prestacdo de Contas do Governador, referente ao exercicio de 2019.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugio Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



RONALDO CATIADO
Governador do Estado de Goiés

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAJADO, Governador(a), em
21/05/2020, as 15:47, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

8.808/2016.

ausinmtues
 eletrgnics

L http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Lt acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
I 000013131794 € o codigo CRC 619EA06D.

SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA
Palicio Pedro Ludovico Teixeira, Rua 82, s/n, Bairro Setor Sul, CEP: 74015-908, Goiénia-GO Fone: (62) 3201-

MR AANAENNA A

Referéncia: Processo n° 202018037003072 SEI 000013131794
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Tribunal de Contas do Estado de Goiés;

3

CONTAS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2019

PARECER PREVIO
Andlise da Relatora

Conselheira Relatora:
Carla Cintia Santillo

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resoluggo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.

~ WY
( .
.'4 L
x !
(¢
TR :
e X% <
£
N\ e o
.}’Q,... B
< )




GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA SANTILLO

Tribunal de Contas do Estado de Goiés(
X
¢

Introducéo

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado
de Goias, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Ronaldo Ramos
Caiado, encaminhadas a este Tribunal para apreciagao, mediante a emissao de parecer
prévio.

O prazo de encaminhamento das contas & Assembleia Legislativa e ao Tribunal
de Contas do Estado é de 60 (sessenta) dias, contados a partir da abertura da sessao
legislativa, conforme estabelece o art. 37, X, da CE e art. 56 da Lei n° 16.168/07.

Neste exercicio o prazo se encerraria em 17 de abril. Entretanto, em razéo dos
impactos da pandemia da COVID-19, que ocasionou a suspensao dos prazos processuais
e parcialmente as atividades no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
mediante a Portaria TCE n° 114/2020 — GPRES, bem como a suspensao das atividades da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, conforme Ato da Mesa Diretora n. 2, de 16 de
marco de 2020, alterado pelo Ato da Mesa Diretora n. 05, de 03 de abril de 2020,
excepcionalmente, o prazo para apresentacdo das Contas Anuais do Governador foi
suspenso, nos termos do art. 4° do mencionado Ato," se estendendo ate o dia 21 de maio
de 2020.

Mediante o Oficio n° 2136/2020 — SGG, de 20 de maio de 2020, o Sr. Ronaldo
Ramos Caiado, Governador do Estado de Goids, comunicou o encaminhamento da
Prestagdo de Contas a este Tribunal, realizado no dia 21 de maio, de forma tempestiva e
eletronica, por meio do processo n® TCE-GO 2020/000009, e também via SEI, nos
processos relacionados n° 202000004034603 e n.° 202011867000658, sendo que toda a
documentacéo apresentada foi anexada aos autos de n® 201900047000222.

O envio e recepcao eletrdnica das contas € um anseio antigo desta Corte,
especialmente dos setores responsaveis pela analise das contas, pois além de proporcionar
agilidade na formag&o do processo e mitigar as possibilidades de inconsisténcias nas
informacoes apresentadas, ainda proporciona ao controlador o desenvolvimento de trilhas
de auditoria e criacao de banco de dados que servira de subsidio em analises posteriores,
com impacto direto e positivo no cumprimento da missao institucional deste Tribunal.

Necessario, portanto, registrar 0 empenho do Presidente deste Tribunal,
Conselheiro Celmar Rech, no processo de planejamento, contratagdo e implementacao da
solugdo tecnolégica, bem como o esforco conjunto da Geréncia de Tecnologia da
Informac&o e da Geréncia de Controle de Contas, no sentido de dar cumprimento ao que
determina os arts. 6° e 10 da Resolugdo Normativa TCE/GO n® 007/2018.

De acordo com o art. 56, § 2°, da Lei 16.168/07 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Goias), as Contas do Governo s&o constituidas pelo Balango Geral

T Art. 4° Durante o periodo assinalado no art. 1°, ficam suspensos os prazos nos processos administrativos, legislativos e de
controle, inclusive nas Comissdes Parlamentares de Inquérito, exceto os procedimentos licitatorios.

2
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Tribunal de Contas do Estado de Goias
GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA SANTILLO

do Estado e do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, sobre a execucao dos orcamentos fiscal, de investimento e da seguridade social.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ? as contas de
governo devem retratar a situacdo das finangas da unidade federativa, demonstrando o
cumprimento ou nao do or¢camento, dos planos e programas governamentais,
apresentando, ainda, os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto
minimo e maximo previstos no ordenamento juridico para as politicas publicas da saude,
educacao, gastos com despesas de pessoal.

Impende anotar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000
estabelecer que as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo incluirdo as dos
Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério
Publico, seus efeitos foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007 pelo
Supremo Tribunal Federal, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238.

Assim, assinala-se que o Parecer Prévio abrange apenas as contas prestadas pelo
Governador, independentemente do Relatorio Técnico elaborado pela Geréncia de
Controle de Contas conter informagdes e andlises sobre a execugao orgamentaria e
financeira desses outros Poderes e Orgdos Auténomos, que tém as contas de seus
gestores julgadas em processos distintos por esta Corte de Contas, conforme a
competéncia estabelecida no art. 71, inciso II, da Constituicao Republicana de 1988.

Desse modo, em auxilio ao Poder Legislativo, a quem compete processar € julgar
as contas do Chefe do Poder Executivo (art. 11, VII, CE), o Tribunal de Contas do Estado
de Goias emite, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados de seu recebimento, parecer
prévio, de caréater técnico-opinativo, sobre as Contas do Governador, abordando, dentre
outras questdes, a observancia e cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucéo do orgamento do Estado e nas demais operagoes realizadas
com recursos publicos, em especial quanto ao estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual,
nos termos do art. 176 da Resolugdo n° 22/08 (Regimento Interno do TCE-GO).

E preciso registrar que no ambito desta Corte, a emissao do Parecer Prévio sobre
as contas em questdo iniciou-se pelo acompanhamento da execugao orgamentaria,
mediante a apreciacdo dos Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria do exercicio
de 2019, seguido de reunides técnicas com a equipe da Secretaria de Estado da Economia,
da Secretéaria de Gestao e Planejamento e da Controladoria Geral do Estado.

Cumpre assinalar, também, que para a emisséo do Parecer Prévio contribuiu a
Controladoria Geral do Estado, com o exame do Balango Geral e emiss&o do Relatorio do
Orgao Central do Sistema de Controle Interno; a Geréncia de Controle de Contas, gerida
pelo servidor Wilson Ferreira Junior, e o Servico de Contas do Governo, chefiado pelo
servidor Gustavo Henrique de Faria, com o exame das contas e a elaboragéo do Relatorio
Técnico das Contas do Governo de 2019, em nome dos quais cumprimento a todos os

2 §TJ, Segunda Turma, RMS n.° 11060/GO, Rel(a). Min(a). Laurita Vaz, j. em 25.06.02, DJ de 16.09.02. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3609285/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-11060-go1999-
0069194-6>. Acesso em 25.06.2020.

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolug&o Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



Tribunal de Contas do Estado de Goias
GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA SANTILLO

demais servidores envolvidos pela dedicacdo e competéncia, bem assim pela RASS
compreensao relacionada ao prazo de entrega dos trabalhos, em razao do exiguo prazo

estabelecido pelas Constituicbes para emissdo do Parecer Prévio. Dirijo aqui meu
agradecimento a toda equipe técnica e & minha assessoria pelo esforgo e empenho no

atendimento do prazo limite fixado para a entrega do Relatério Técnico para analise desta

Relatora, bem assim pelos posteriores esclarecimentos apresentados no periodo de
desenvolvimento da analise.

A presente analise encontra-se estruturada em consonancia com o Relatério
Técnico da Geréncia de Controle de Contas, elaborado com base nas pecas contidas no
processo de prestagio de contas governamentais, autos n® 201900047000222, e seréo
desenvolvidos, resumidamente, os seguintes topicos: 1. Conjuntura Econémica do Estado
de Goias; 2. Acdo Setorial do Governo; 3. Gestdo Orgamentéria e Financeira; 4. Gestao
Fiscal; 5. Vinculacbes Constitucionais; 6. Gestdo Patrimonial; e 7. Ponderagbes Sobre
Acoes Governamentais Especificas. '

Registro, por oportuno, que grande parte do Relatério Técnico integrara a
presente analise, em razdo do exiguo prazo estabelecido pela Constituigao Estadual para
apreciacdo deste Tribunal de Contas. No entanto, para dar melhor fluidez & redacao,
deixarei de fazer citacao pontual das partes transcritas, uma vez que ambos os documentos
integram o processo de prestacao de contas.

Excepcionalmente, ndo seréo levedas a efeito para a emissao do Parecer Prévio
sobre as Contas do exercicio de 2019, as determinacdes e recomendacdes do Parecer
Prévio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2018, haja vista encontrarem-se
suspensas por liminar proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, nos autos do
Mandado de Seguranga n°® 5330507.90.2019.8.09.0000.

Ao final, apresento a proposta de emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas
Anuais do Governador, referente ao exercicio de 2019, acompanhada de determinagbes e
recomendacoes.

1. Conjuntura econémica do Estado de Goiés

Inauguro minha andlise abordando aspectos relevantes da conjuntura econdémica
do Estado de Goias em 2019, abrangendo o Produto Interno Bruto (PIB), a atividade
agropecudria, industrial, de servigos, comércio exterior, mercado de trabalho e operagoes
de crédito, extraidos do relatério elaborado pela Diretoria-Executiva do Instituto Mauro
Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — IMB — da Secretaria de Estado da
Economia, que compde o Relatério do Orgao Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo sobre a execucdo do Orgamento Geral do Estado referente ao exercicio
de 2019.

O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil vem apresentando variagbes positivas
desde 2017, apos experimentar dois anos consecutivos de retragao econdmica, tendo
alcangado em 2019 o crescimento de 1,1%, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O indice evidenciava a recuperagao gradual da economia
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brasileira até o exercicio de 2019, que volta a ter previsdo de queda acentuada em 2020
devido aos impactos da pandemia de COVID-19.

A inflagéo oficial, medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), fechou 0 ano de 2019 em 4,31%. A taxa é superior aos 3,75% observados em 2018
e ficou acima do centro da meta de inflagdo, estipulada pelo Conselho Monetario Nacional
para 2019 (4,25%), segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro Geografia e
Estatistica.

Historicamente, o Estado de Goias apresenta crescimento de seu produto interno
bruto acima da média nacional. Notadamente, nos anos de 2015 e 2016 o Estado
acompanhou o ritmo de desaceleragdo da economia brasileira, apresentando resultados
negativos naquele periodo -4,3% e -2,8%, respectivamente. Em 2018 a expansao do PIB
goiano foi de apenas 0,6%, representando pouco mais da metade da expansao nacional
no mesmo periodo, que foi de 1,1%.

Em 2019 o Estado recupera seu historico de crescimento com a expansao do PIB
em 2,5%, influenciado pelo crescimento de seus grandes setores, Agropecuaria (4,1%),
IndUstria (2,8%) e Servigos (2,2%). Em todos os trimestres observados no ano de 2019, os
setores apresentaram crescimento em comparagdo com igual periodo do ano anterior,
proporcionando um crescimento do PIB do Estado em mais que o dobro da média nacional.
Em numeros absolutos, Goids ocupa a nona maior economia do Brasil, contribuindo com
cerca de 3% no PIB nacional.

Apesar de os setores agropecuario e industrial de Goias apresentarem grandes
potenciais, 0s mesmos padecem em virtude de uma fragil infraestrutura de transportes, o
que onera sobremaneira os custos finais dos produtos. As condigbes das rodovias € a
auséncia de opcdes multimodais de transportes sdo sinais de que a capacidade de
impulsionar a economia do Estado nesse setor esta comprometida.

No comércio exterior, a balanga comercial goiana fechou o ano de 2019 com saldo
positivo de US$ 3,46 bilhdes, ocupando o 2° lugar no Centro-Oeste e a 112 posigao no
ranking nacional das exportagdes por Unidades da Federacéo, com participagao de 3,1%
nas exportacdes do Pais. Os principais produtos exportados pelo Estado de Goias foram
as commodities do complexo soja (US$ 2,5 bilhdes, representando 35,1% das
exportagdes), do complexo minérios (US$ 1,5 bilhdo, representando 21,7%) e do complexo
carnes (US$ 1,4 bilhdo e 19,6%).

No que se refere as importacdes, a participagao foi de 2,02% do total nacional.
Os principais produtos importados pelo estado de Goias foram, em primeiro lugar, 0s
produtos farmacéuticos com representatividade de 30,9% e valor de US$ 1,1 bilhdo. Em
segundo lugar estfo os adubos (fertilizantes) com 18,4% (US$ 660,2 milhdes), seguidos
de automdveis e tratores com 12,2% (US$ 439 milhdes). Esses trés grupos correspondem
a 61,6% de todos os itens importados pelo estado.

Importante refletir sobre o resultado da balanga comercial do Estado de acordo
com o fator agregado ao produto. No exercicio de 2019, as exportagbes foram, em sua
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grande maioria, de produtos de origem agricola, com baixo valor agregado, enquanto as
principais importagdes referiram-se a produtos manufaturados, ou seja, produtos com alto
valor agregado.

Nesse sentido, considerando que as importagdes de produtos manufaturados,
principais produtos importados pelo Estado de Goias em 2019, influenciam negativamente
o saldo da balanca comercial, e visando buscar a construgdo de uma carteira de
exportacdo diversificada e sustentével, de modo a se resguardar das volatilidades que
envolvem os mercados de commodities, além de manter e aprimorar sua politica voltada a
exportacao de produtos basicos, o Estado deve, alinhado a estrategia nacional, direcionar
e coordenar objetivos voltados ao desenvolvimento das politicas industriais e tecnoldgicas
regionais.

Direciono a atencao para este assunto, em razao das alteragbes engendradas no
art. 158 da Constituicio do Estado de Goias, pelas Emendas Constitucionais n°s 59 e 61
de 2019, que revogaram a obrigatoriedade de aplicagdo minima de recursos pelo Estado
na execucao de sua politica de desenvolvimento cientifico e tecnologico, o que, a meu ver,
demandara do Estado um maior comprometimento com a sua politica de desenvolvimento
econdmico e de expansdo tecnologica, dado o quadro permanente de escassez de
recursos publicos e de constante aumento das demandas sociais.

No que concerne ao mercado de trabalho, os dados da PNAD Continua e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Caged, do Ministério do Trabalho,
apontam que a taxa de desocupagdo em Goias alcangou 10,4% no 4° trimestre de 2019,
um acréscimo de 2,2 p.p. se comparada a do 4° trimestre do ano anterior (8,2%). A taxa
de desocupacao em Goias é superior 2 média registrada na regido Centro-Oeste (9,3%) e
0,6 pontos percentuais abaixo da média nacional (11%).

Segundo o Ministério do Trabalho, foi gerado um saldo positivo de 21.550
empregos com carteira de trabalho entre os meses de janeiro a dezembro de 2019,
resultado este que levou o Estado a 72 posigdo entre as demais Unidades da Federagao.
Contudo, teve variacdo negativa de 7,29% em relagédo ao mesmo periodo do ano anterior
(27.705 de saldo de empregos gerado em 2018).

O Brasil tem buscado nos Ultimos anos a retomada do crescimento de sua
economia, conforme revelam os indicadores apresentados acima. Para isso, uma das
principais medidas adotadas em sua politica monetéria foi a redugéo da taxa Selic, que saiu
de 14,25% (2016) para 4,50% (2019), influenciando positivamente na expans&o do credito,
componente fundamental para a elevagdo da producéo e do consumo, especialmente o
consumo das familias, e consequentemente do nivel da atividade econdémica.

A vista disso, 0 saldo total das operacdes de crédito do sistema financeiro de
Goias, de acordo com os dados apresentados pelo IMB, atingiu R$ 137,8 bilhdes em
dezembro de 2019, configurando aumento de 6,5% em relagdo ao mesmo més do ano
anterior (valores atualizados pelo indice Nacional de Prego ao Consumidor Amplo — IPCA-
IBGE).
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Embora os indicadores econdémicos apresentados nao constituam diretamente
objeto de exame desta prestagdo de contas, ha pertinéncia de seu contetido com o que
determina o art. 176, § 2°, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Goias, que prevé que o relatorio, que acompanhara os pareceres prévios, contera
informacdes sobre o reflexo da administragdo financeira e orgamentaria estadual no
desenvolvimento econdmico do Estado, informando ao Poder Legislativo e a sociedade
goiana os reflexos da atuagao politica do Chefe do Poder Executivo na situagao fiscal e
econdmica do Estado de Goias.

Ademais, 0s mencionados dados tanto auxiliam na interpretagado da realidade
social do Estado de Goias no exercicio de 2019 quanto refletem no resultado orgamentario
do periodo, conforme sera abordado em item especifico desta analise.

Outrossim, impende assinalar que os indicadores econémicos devem subsidiar a
tomada de decisdes na Administragio Publica, orientando o setor publico na formulagéo,
implementacéo e revisdo das politicas publicas, a exemplo da atividade de fomento, que,
dentre outras finalidades, tenciona estimular a economia com agdes voltadas ao setor
industrial, & inovacdo tecnoldgica, & geragdo de emprego e renda e a redugao das
desigualdades sociais e regionais, por meio de incentivos a inciativa privada, com destaque
para a outorga de beneficios financeiros como financiamentos e incentivos fiscais.

2. Agao Setorial do Governo

A analise da agao setorial do governo objetiva oferecer elementos técnicos em
relacao aos indicadores e metas dos programas tematicos do Plano Plurianual — PPA 2016-
2019, por meio dos quais destaca-se as realizagdes do governo e os efeitos da atuagao
estatal para a sociedade.

2.1 Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias

O Plano Plurianual — PPA é um dos instrumentos de planejamento da
administrac&o publica e deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos
e as metas da administracdo, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragao continuada.

O Plano Plurianual do Estado de Goias para o quadriénio 2016-2019 (Lei n°
19.224, de 13 de janeiro de 2016) apresenta modelo de gestdo estruturado em eixos
estratégicos de planejamento, relacionadas a Qualidade de Vida, a Competitividade e a
Gestao para Resultados, cujas areas estratégicas compreendem, respectivamente, a
Educacao, Satide, Seguranga Protecao Social Cultura, Esporte e Lazer Desenvolvimento
Urbano; a Infraestrutura e Logistica, Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente; e a
Gestao Publica e Transparéncia, reportados pela Geréncia de Controle de Contas, em seu
Relatério Técnico, como “Programas Fim”.

Diante disso, cumpre informar, também, que serdo reportados como “Outros
Programas”, os programas “apoio administrativo”, “encargos sociais” e “reserva de
contingéncia”, que nao estdo considerados nos totais dos programas do Orgamento Geral
do Estado, mas demonstrados em item especifico.
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de 2019, as acdes e metas a serem atingidas dentro de cada um dos eixos dos Programas —

Fim, bem como para os Outros Programas.

Ao se analisar os gastos realizados pelo governo no quadriénio 2016-2019%,
evidencia-se que dos Programas Fim o “eixo 1 - Qualidade de Vida" manteve a tendéncia
de maiores investimentos verificada nos quatro anos do PPA. Em 2019 foram despendidos
R$ 6.304.877.785 para os Programas Fins, sendo que destes, R$ 4.852.984.343
correspondem &s areas estratégias do eixo Qualidade de Vida.

Com relacao ao “eixo 2 — Competitividade", observou-se uma queda na alocagao
de recursos no ultimo exercicio, diminuindo a atencdo dada as suas éreas estratégicas
Infraestrutura e Logistica; Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente. No “eixo 3 -
Gestdo para Resultados”, houve um ligeiro aumento anual, mantendo-se a tendéncia
verificada no quadriénio.

Quanto aos dispendidos realizados nos Outros Programas, observou-se um
aumento na ordem de 41,62% de 2016 a 2019, sendo realizado no exercicio de 2019 o
montante de R$ 23.169.200.388, que corresponde a 78,61% de toda despesa realizada
no Estado.

Nota-se, portanto, o predominio na execugdo dos Outros Programas, nas
despesas realizadas em 2019, programas estes destinados & manutengdo da maquina
publica (apoio administrativo) e que nao retornam um bem ou servigo diretamente a
sociedade (encargos especiais). Enquanto os Programas Fins, que na sua implementagao
sdo ofertados bens e servigos diretamente a sociedade (programas finalisticos e de
resultado de gestao), tiveram um baixo indice de alocagdo de recursos, encerrando o ano
de 2019 com 21,39% dos valores realizados, em relagio ao total de despesas verificadas
no exercicio.

2.2 Analise Funcional

As funcbes de governo tipificam os gastos e ajudam a fornecer uma melhor
visibilidade na distribuigao dos recursos de acordo com suas finalidades.

Dentre as cinco fungdes mais executadas em 2019, considerando o total da
execucdo no ano, destacam-se as fungdes Saude e Educagdo, com realizagdo de R$
4.474.343.277 e R$ 5.844.737.529, respectivamente.

Os valores destinados a funcdo da Area Estratégica Satde tiveram significativo
aumento no quadriénio 2016-2019, enguanto os valores alocados na Area Estratégica
Educacao, apresentaram decréscimo no periodo (2,83%, 2,57%, 1,88% e 1,79%).

2.3 Monitoramento e Avaliagdo

No delineamento dos relatérios da CGE, ha a demonstragao das principais
informacdes geradas na conducéo da gestio e das politicas publicas implementadas pelo

8 Tabela 4 Eixos Estratégicos — Gasto Plurianual — 2016 a 2019 — Relatério Técnico da Geréncia de
Controle de Contas. p. 40.
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governo de Goias em 2019, evidenciando a relagdo entre a execugdo orgamentario-
financeira e as acbes desenvolvidas em cada programa, de forma a apresentar o
Orcamento Geral do Estado nos seus componentes estatico (programacao) e dinamico
(execugao).

A Geréncia de Controle de Contas destaca em seu Relatério Técnico o esforgo
em se tentar avaliar as politicas publicas de forma, também, qualitativa, o que demanda o
permanente monitoramento e avaliagdo destas politicas, de modo a possibilitar uma
profunda visdo de seu real alcance.

Destaca, também, as dificuldades encontradas na captacdo de dados dos
instrumentos de divulgagao/transparéncia de avaliagdo das politicas publicas, indicando
que o Estado necessita conciliar e alinhar as informagdes referentes ao alcance das metas
financeiras e fisicas, haja vista que estas impactam de forma significativa nos aspectos
relacionados & Lei de Responsabilidade Fiscal, tratada em capitulos especificos do
Relatorio Técnico.

Diante disso, cumpre anotar que a avaliagdo qualitativa das politicas publicas
ainda tem sido um grande desafio para os 6rgaos de controle. Apesar de ter havido uma
melhora significativa no controle das politicas publicas estaduais, apos a implementagao
das auditorias operacionais ou de resultado, que avaliam organizagbes, programas €
atividades governamentais sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, o controle quantitativo, com foco no cumprimento de limites constitucionais e
legais, ainda predomina tanto na apreciagao das contas de governo quanto no julgamento
das contas de gest&o.

3. Gestao Orgamentaria e Financeira
3.1 Orgamento e alteracdes

O Orcamento Geral do Estado de Goias para o exercicio de 2019 foi aprovado
pela Lei n. 20.419/2019, que orgou a receita em R$ 26.610.128.000, e fixou a despesa em
R$ 32.673.928.000.

Foi previsto um déficit orcamentario de R$6.063.800.000,00, entendido como o
valor da despesa que excedeu as receitas previstas, inclusive as receitas de operagdes de
crédito. A vista disso, e com observancias as previsdes da Lei Orgamentaria, o Poder
Executivo desencadeou medidas de esforco arrecadatério, promovendo ajuste fiscal para
controle das despesas e aumento das receitas, reduzindo a meta de déficit primario, no
intuito de alcangar o equilibrio orgamentario desejado.

O governo expediu 0 Decreto n.° 9.392/19 declarando situagao de calamidade
financeira no Estado considerando a indisponibilidade de recursos financeiros, a constante
elevacéo de despesas obrigatdrias de carater continuado sem o aumento suficiente das
receitas, além da necessidade de manter a prestagao dos servigos publicos essenciais,
bem como solicitou ao Governo Federal o ingresso no Regime de Recuperagao Fiscal,
disciplinado pela Lei Complementar n.° 159/17. Todavia, segundo a Geréncia de Controle
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de Contas, referido decreto ndo possui previséo especifica na legislagéo e o ingresso no
Regime de Recuperagao Fiscal ainda nao foi concretizado.

Ao longo do exercicio de 2019, foram realizadas alteragdes orgamentarias no valor
global de R$ 31.101.236.162,62. Do total, 65,65% (R$ 20.417.196.116,29) referem-se a
remanejamentos para adequar as dotagdes consignadas no orcamento a reforma
administrativa promovida pela Lei n°® 20.491/2019. O restante, no montante de R$
10.684.040.046,33, refere-se a créditos adicionais, o que representou 32,70% da despesa
fixada na Lei Orgamentaria.

A Lei Orcamentaria de 2019 autorizou no seu art. 9°, a abertura de creditos
suplementares até o limite de 30% sobre o total da despesa nela fixada, tendo listado as
respectivas excecdes em seu art. 10. Os créditos abertos com fundamento no art. 9° da
LOA corresponderam a 6,06% da despesa fixada, atendendo & prescrigao legal, e os
créditos abertos com fundamento no art. 10° da LOA, os quais foram responsaveis por
81,09% da totalidade dos créditos adicionais, corresponderam a 25,98% do orgamento
inicial.

3.2 Receita

A receita liquida prevista para o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social foi de
R$ 26.131.872.000. Durante a execucio do orgamento, esta projecao foi atualizada em
2,27%, percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 593.590.370,04. O exercicio
foi encerrado com uma arrecadacao de R$ 29.997.116.873,80, resultado 12,24% acima
da receita atualizada.

As receitas de capital apresentaram a maior variagao no indice de resultado da
arrecadacdo (1.449%), com destaque para as origens Alienagdo de Bens e Outras
Receitas de Capital. Nesta ocorreu ingresso de recurso ndo previsto no valor de R$
1.863.103.735,70, originado de depositos judiciais (Lei n® 20.557/2019), e naguela entrou
receita nao prevista no valor de R$ 46.000.000, referente a cesséo definitiva de direitos
creditérios de Recursos Hidricos.

Em um cenario em que ndo ocorresse a entrada dos depositos judiciais para
pagamento de despesas publicas, o resultado da arrecadacao ainda seria de um superavit
de R$ 2.002.141.138,10. Por outro lado, afetaria o resultado orgamentario, que passaria a
ser deficitario em R$ 1.340.065.035,21, aumentando o aporte do Tesouro para cobrir o
déficit previdenciario e, consequentemente, acresceria o saldo inscrito em Restos a Pagar
para a fonte 100, relativa aos Recursos Ordinérios.

A receita de impostos apresentou um superdvit de R$ 870.558.585,71,
responsavel por 45,34% da receita liquida do Estado, e apresentou um crescimento real de
8,85% em 2019, acima do PIB Goias e Brasil. Vale ressaltar que o Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) representou 68,04% das receitas de impostos, e
35,47% da receita liquida total, sengo a maior fonte de recursos do Estado. Para efeito de
comparacao, no exercicio de 2018, o ICMS obteve uma variagdo real de 4,83% e
apresentou um resultado acima do previsto em 3,69%.
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3.3 Despesa

3.3.1 Despesa sem prévio empenho
O empenho ¢ estagio obrigatdrio na execugao da despesa publica.

No exercicio de 2019 foram realizadas despesas sem prévio empenho no
montante de R$ 508.184.037,78, registrado na conta de controle 8.9.4.2.1.01.00.00.00 —
Obrigaces por Competéncia.

No exercicio de 2018, foram identificadas despesas sem prévio empenho por meio
da andlise das Obrigacdes por Competéncia, Despesas de Exercicios Anteriores e
informacdes disponibilizadas pela Secretaria da Economia no total de R$
2.228.176.506,82. Entre estas, encontravam-se os valores referentes a despesa com
Pessoal e Encargos Sociais da competéncia Dezembro/2018 e que foram pagas no
decorrer de 2019 em parcelas.

A Secretaria de Estado da Economia, por meio do Oficio Circular n® 18/2019-
ECONOMIA, apresentou os Procedimentos de Encerramento do Exercicio de 2019. Ao
avaliar o mencionado expediente, ndo foi possivel se obter informagdes claras a respeito
dos langamentos realizados na conta Obrigagbes por Competéncia. Dado o carater
genérico das orientagdes inseridas no documento naquela ocasido, que orientou a
contabilidade dos érgaos a registrar, na referida conta, despesas nao empenhadas de
2019; despesas ja registradas em 2018 e ndo empenhadas em 2019; e provisdes de
demandas judiciais, a confiabilidade da informag&o restou prejudicada, razao pela qual nao
foi possivel & Geréncia de Controle de Contas mensurar 0 impacto de possiveis despesas
sem prévio empenho na execugao orcamentaria de 2019. Nada obstante, tais despesas
foram devidamente consideradas na comparagao entre disponibilidade de caixa e restos a

pagar.
A vista disso, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte irregularidade:
Auséncia de detalnamento da conta Obrigacgdes por Competéncia
Ndo atendimento das caracteristicas qualitativas de
compreensibilidade, tempestividade e verificabilidade para a conta

Obrigagdes por Competéncias, o que comprometeu a utilidade da
informacé&o para fins de controle e responsabilizagao.

Portanto, ha que se expedir DETERMINACAO ao Poder Executivo do Estado de
Goias para que adote a medida indicada ao final desta analise com vistas a sanar a
irregularidade apontada.

3.3.2 Resultado da Execugéo da Despesa

A despesa publica fixada foi de R$ 32.195.672.000, tendo havido ulterior
acréscimo de 3,14%, equivalente a R$ 1.011.228.465,51. A despesa executada foi de R$
29.474.078.173,31.

Do total de despesas realizadas em 2019, as despesas correntes foram
responsaveis por 94,30%. Os grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas
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Correntes foram responséveis, respectivamente, por 65,09% e 24,84%, desse total. Das
despesas de capital, o grupo Amortizagao da Divida apresentou a maior participagao com
3,27% do total.

Para efeito de comparacdo, no exercicio de 2018, as despesas correntes
obtiveram variacdo real positiva de 4,82%, percentual que estd acima da inflacdo do
periodo, enquanto as despesas de capital apresentaram uma redugéo real de 35,77%.
Amortizacdo da Divida foi 0 grupo que apresentou a maior variagao real positiva com um
aumento de 12,38%, saindo de um valor realizado de R$ 826.632.783,56 em 2018 para
um valor realizado de R$ 965.267.466,53 em 2019.

3.3.3 Gastos com publicidade e Propaganda

Os gastos com publicidade e propaganda totalizaram R$ 30.774.328,21, valor
que corresponde a 0,10% do total das despesas realizadas pelo Estado. Em comparac¢ao
com o exercicio de 2018, estes gastos tiveram uma redugéo de 57,46%.

3.4 Regra de Ouro

A Regra de Ouro veda a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta (CF, artigo 167, Ill; CE, artigo 112, Ill; LRF, artigo 12, § 2°).

A totalidade das receitas de operagdes de crédito estdo em conformidade com o
limite estabelecido pela Constituicio Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto na fase
de planejamento como na fase de execugao orgamentéria, com uma proporgao inicial de
1,24% das despesas de capital, encerrando o exercicio com uma captagao correspondente
a 0,37% dessas.

3.5 Resultado Orgamentario e Financeiro

O resultado orcamentério e financeiro se obtém da diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas no exercicio.

Para o ano de 2019, embora 0 orgamento tenha previsto déficit no valor de R$
6.063.800.000, o Estado encerrou o ano com superavit orgamentario no valor de R$
523.038.700,49, mormente em virtude do impacto positivo dos depositos judiciais na
receita do Estado.

Em contraposicdo, ao avaliar o resultado do exercicio por fonte de recurso,
verifica-se a ocorréncia de déficit orgamentario em algumas fontes concentradas no Poder
Executivo. Nesse ponto, identificou-se a realizagdo de pagamentos em valor superior ao
arrecadado no exercicio especificamente nas fontes 100 e 108. Em relagio as despesas
empenhadas com recurso fonte 100, constatou-se impropriedade tocante & indicagao de
origem de recurso diversa da efetivamente utilizada para seu pagamento, fato que prejudica
a informacao e o controle da destinagao dos recursos publicos.

QOutrossim, o Anexo 9A da Lei n° 4.320/64 (Demonstrativo da Despesa Realizada
por Fungao, Programa, Fonte de Recurso e Categoria Econdmica) nao evidencia o valor
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dos recursos aplicados em projetos e o valor dos recursos vinculados, 0 que contraria 0s
arts. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64.

Diante disso, restaram evidenciadas as seguintes irregularidades:

Representagdo nao fidedigna dos recursos utilizados para
realizacao das despesas

A representagdo das despesas por fonte de recursos ndo atende
ao objetivo da informacdo contabil para fins de controle e
responsabilizagao, item 6.1, Parte Geral, MCASP 8?2 edigéo.

N&o evidenciagio dos recursos aplicados em projetos e recursos
vinculados no Anexo 92 da Lei n.° 4.320/64

Inobservancia do art. 85 e 89 da Lei n.° 4.320/64

Assim, ha de se expedir DETERMINACOES ao Poder Executivo do Estado de
Goias para que adote as medidas indicadas ao final desta analise com vistas a sanar as
irregularidades apontadas.

4, GESTAO FISCAL
4.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida - RCL constitui o principal parametro para medir a
gestao fiscal responsavel. Prevista no artigo 2°, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
RCL é usada para calcular os limites da despesa total com pessoal, das dividas consolidada
e mobiliaria, das operacdes de crédito e das respectivas amortizagdes, das concessoes de
garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que deve ser
consignado na Lei Orcamentaria Anual.

No exercicio de 2019 a Receita Corrente Liquida foi de R$ 24.528.200.543,
apresentando um crescimento de 15% em relagdo ao exercicio de 2018.

Impende registra o alerta emitido pelo Servigo de Contas do Governo referente as
consequéncias para as finangas estaduais da utilizagao pelo Estado de Goias de recursos
provenientes da receita de servigos do Ipasgo na composicdo da Receita Corrente Liquida,
ocasionando um incremento artificial no indicador, e, consequentemente, um aumento da
despesa com pessoal e do endividamento publico. Em 2019, o montante alcangou
R$1.742.971.516,37, em face de R$ 1.394.384.046,29 em 2018.

Todavia, vislumbro que tal entendimento ndo possui amparo legal, haja vista que
a Lei de Responsabilidade Fiscal deduz da Receita Corrente Liquida, no ambito dos
Estados, apenas a contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao financeira

[T ]]

citada no § 9° do art. 201 da Constituigao, na forma do art. 2°, inciso IV, alinea “c”.
4.2 Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal

A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar,
conforme estabelece o art. 169 da Constituicao Federal.
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Conforme preconiza o art.19 da LRF o limite global de despesa com pessoal no
ambito estadual é de 60% da Receita Corrente Liquida, repartido entre os Poderes e
Ministério Publico da seguinte forma: 48,60% para o Executivo, 3,40% para o Legislativo,
6,00% para o Judiciario e 2,00% para o Ministério Publico, nos termos do artigo 20, no
inciso Il e nos §§ 1° e 4° da LRF. O limite de gasto com pessoal da Defensoria Publica
encontra-se na composicdo do limite do Poder Executivo e os limites de gastos dos
Tribunais de Contas (TCM-GO e TCE-GO) integram o limite do Poder Legislativo.

Em relago ao Poder Legislativo, no que diz respeito a reparticao dos limites entre
os 6rgaos, foram estabelecidos os seguintes percentuais em relacéo a Receita Corrente
Liquida: Assembleia Legislativa (1,38%), Tribunal de Contas do Estado (1,35%) e Tribunal
de Contas dos Municipios (0,67), nos termos do art. 20, §§§§ 1°, 2°, 3° e 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Resolugao TCE n° 1186/2002.

Com a edicdo da Lei Complementar Estadual n® 112/2014, que regulamentou o
artigo 109 da Constituicao do Estado de Goias, restaram alterados os mencionados limites,
tendo sido atribuido & Assembleia Legislativa o limite de 1,50% da RCL, e ao Tribunal de
Contas dos Municipios o limite de 0,55% da RCL, permanecendo inalterado o limite deste
Tribunal de Contas de 1,35% da RCL, nos termos do art. 2° da referida Lei.

A Geréncia de Controle de Contas tem questionado a constitucionalidade das
alteracdes promovidas pelo artigo 2° da LCE n° 112/2014, motivo pelo qual adota no
Relatorio Técnico a interpretacdo advinda da Resolugdo n° 1186/2002 e Acordao n°
3133/2011 - Tribunal Pleno.

Diante disso, relato na presente andlise a apuragao dos limites da despesa com
pessoal da ALEGO e do TCM nos dois cenérios verificados, ressaltando, também, que o
RGF do 3° quadrimestre de 2019, de cada poder e 6rgao Autdnomo em Goias, estao em
tramite nesta Corte de Contas, onde sera apreciado o0 mérito das suscitadas despesas e
expedidas as determinacdes pertinentes.

No que se refere ao calculo das despesas com pessoal, as Emendas
Constitucionais n® 54/2017 e 55/2017, incluiram o § 8° ao artigo 113 da Constituicao
Estadual, prevendo que na verificacdo do atendimento pelo Estado dos limites globais
estabelecidos na LRF, ndo serdo computadas as despesas com 0s pensionistas e 0s
valores referentes ao imposto de renda retidos na fonte dos servidores publicos estaduais.

Entretanto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficacia
destas duas emendas, notadamente as disposicdes do § 8° do artigo 113 da CE,
concedendo integralmente medida cautelar solicitada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129.

No ambito desta Corte de Contas houve a prolagdo do Acorddo n° 3487/2019
negando a aplicagdo do mencionado artigo na verificagdo do atendimento pelo Estado de
Goias dos limites globais estabelecidos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000, com
efeitos a partir 01/10/2019, data da publicagdo da decisdo da liminar deferida na
supracitada ADI, pelo Supremo Tribunal Federal.
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Considerando que os efeitos da mencionada suspensao alcangcam o 3°
quadrimestre de 2019, as analises da despesa com pessoal abrangerao integralmente as
disposicées da Resolugao n° 009/2016 e da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000.

4.2.1 Apuragao do Limite da Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal do Estado de Goias foi de 59,58% da RCL em 2019.
Houve, portanto, o cumprimento do limite global de 60,00% estabelecido pela LRF.

Na verificagdo dos limites de cada Poder e Orgéo Auténomo, apurou-se que o
Poder Executivo e o Ministério Publico apresentaram, nesta ordem, gastos com pessoal de
49,39% e 2,02% da RCL, excedendo o limite legal em 0,79% e 0,02%.

O Poder Judiciario e o Tribunal de Contas do Estado de Goias apresentaram
despesas com pessoal dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, no percentual
de 4,94% e 1,17% da RCL, respectivamente.

A Assembieia Legislativa apresentou de gastos com pessoal de 1,47% da RCL.
No cenario em que se considera as disposicdes da Resolugdo TCE n° 1.186/2002 e
Acordao TCE n° 3133/2011, ha a extrapolagéo do limite legal de 1,38%, conferido pela
LRF, em 0,09%. Ao se considerar o percentual de 1,50% da RCL previsto na Lei
Complementar Estadual n® 112/2014, a ALEGO teria ultrapassado o limite de alerta e
prudencial de gastos com pessoal.

O Tribunal de Contas dos Municipios apresentou gastos com pessoal de 0,58%
da RCL. No mesmo sentido, considerando-se as disposicdes da Resolugdo TCE n°
1.186/2002 e Acordao TCE n° 3133/2011, verifica-se o atendimento do limite legal de
0,67% e dos sublimites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, ao se considerar o
disposto no artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 112/2014, que atribuiu para o
Tribunal de Contas dos Municipios o limite de 0,55% da RCL, haveria descumprimento do
limite maximo pelo Orgdo em 2019.

Ainda, no tocante ao limite de despesas com pessoal, impende registrar o
apontamento realizado pela Geréncia de Controle de Contas, no sentido de que a partir do
exercicio de 2021 o Poder Executivo devera computar em sua despesa com pessoal o
montante das despesas com pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam na
atividade fim do Estado, nos termos da Portaria n® 233 de 15 de abril de 2019, da Secretaria
do Tesouro Nacional.

Mencionada regra impbe desafios adicionais a todos os entes da Federagao,
diante do quadro de grave crise fiscal vivenciada pela maioria dos Estados brasileiros,
especialmente ao governo do Estado de Goids, que ja incorreu, em 2019, no
descumprimento do limite de despesas com pessoal para o Poder Executivo, mormente
pela suspensao da eficacia do disposto no § 8° do art. 113 da Constituigao Estadual (EC
5412017 e 55/2017).

A Geréncia de Controle de Contas apurou que os contratos com a administragao
estadual para o gerenciamento de hospitais por meio de Organizagdes Sociais estabelecem
um percentual maximo a serem despendidos com pessoal em 60% ou 70% dos recursos
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recebidos, a depender do periodo em que foram celebrados; e que ao se considerar os
valores transferidos em 2019, na ordem R$ 1,2 bilhdo, seria acrescido as despesas com
pessoal do Poder Executivo o montante de R$ 780 milhdes, equivalente a 3,18% da Receita
Corrente Liquida.

Como visto, 0 computo determinado impactara consideravelmente a gestéo fiscal
do Estado de Goias, notadamente a sua politica de gestao de pessoas, devido ao forte
incremento das despesas com pessoal e 0 consequente desenquadramento dos limites
fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante desse provavel cenario, que seréd vivenciado pela quase totalidade dos
entes federativos, tramitam no Congresso Nacional inimeros Projetos de Decreto
Legislativo, com o objetivo de sustar a Portaria N° 233, de 15 de abril de 2019, da Secretaria
do Tesouro Nacional, a exemplo dos PDL n®s 728/2019, 484/2019, 720/2019, 290/2019,
2018/2019, entre tantos outros.

Ressalto minha preocupacao com a implementagdo da mencionada medida, dada
as vedacoes impostas pela LRF nos casos de descumprimento dos limites de despesa com
pessoal, bem como pelo potencial efeito sobre a oferta de servigos publicos, especialmente
no ambito da Saude, com a possivel diminuicdo do atendimento nos Hospitais de
Referéncia e Alta Complexidade do Estado de Goias.

4.3 Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada

A Divida Consolidada Liquida do Estado de Goids em 2019 ¢ de R$ 20,3 bilhdes,
representando 82,87% da RCL. Assim, considerando que o limite para a divida consolidada
liquida, definido pela Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, € de 200% da RCL, tém-
se por consequéncia que o Estado de Goids obedeceu ao limite legal de endividamento.

Observou-se um aumento da Divida em 2018/2019, principalmente pelo fato de
que o Estado deixou de realizar amortizacdes/pagamentos em decorréncia da Liminar Agao
Civil Ordinaria n® 3.262 do Supremo Tribunal Federal.

Ha, ainda, a possibilidade de se incluir na Divida Consolidada Liquida do Estado o
Passivo Contingente proveniente do Fundo de Aporte a Celg D-FUNAC (Lei n°
17.555/2012), no montante de 1,431 bilhdo, registrado no balango patrimonial em
31/12/2018, e o Passivo Contingente relacionado as agdes judiciais envolvendo os
Programas PROTEGE, FOMENTAR E PRODUZIR, que totalizaram em 31/12/2019 o valor
de R$ 4,587 bilhdes.

As demais obrigagbes ndo integrantes da divida consolidada correspondem ao
montante de R$ 1,2 bilhzo.

4.4 Operagdes de Crédito

As receitas de operacoes de crédito no exercicio de 2019 alcangaram o montante
de R$ 6.206.575,52. Considerando que o limite de operagdes de crédito para o exercicio
¢ de R$ 3.926.179.410,66 (16%), apurado na forma do art. 7°, inciso |, da Resolugao n°
43/2001 do Senado Federal, houve o cumprimento pelo Estado do limite estabelecido, uma
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vez que em termos percentuais, 0 montante apurado no exercicio corresponde a, apenas,
0,03% da RCL. Igualmente, houve o atendimento a Regra de Ouro (§ 2° do art. 12 da LRF).

4.5 Servigo da Divida

Grande parte da divida contratual adquirida pela administragao estadual, em
especial os recursos de contratos mais expressivos, origina-se de programas de ajustes
fiscais, instituidos por meio de leis aprovadas pelo Congresso Nacional, sobretudo, das leis
n°® 8.727/93 e 9.496/97, cujo montante a pagar é de R$ 9,1 bilhdes.

A Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal, estabelece no artigo 7°, Ii, que o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida

consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Em 2019 esse limite representa R$ 2.821.941.451,41. O Estado utilizou 4,60% da
Receita Corrente Liquida (R$ 1.127.797.225,10) para o pagamento destas obrigacoes e,
portanto, esta dentro do limite estipulado pela Resolugao do Senado Federal.

Registre-se que no exercicio financeiro de 2019 houve expressiva redugado dos
valores pagos para amortizagdo da divida estadual, haja vista que no periodo de maio a
dezembro de 2019, o Estado de Goiads nao realizou amortizagdo e pagamento de servigo
da divida no valor de R$ 1,18 bilhdo, nos termos da Liminar Agao Civil Ordinaria n° 3.262 -
Gilmar Mendes (Contratos amparados na liminar: Finisa/Proinvest, CELGD, CELGPar,
BNDES/Proinvest, Goias Estruturante) e da Liminar Agao Ordinaria n° 3.286 — Dias Tofolli
(contratos: 8727 e 9496).

4.6 Concessdes de Garantias

O Senado Federal, no artigo 9° da Resolugéo n°® 43/2001, estabelece que o saldo
global das garantias concedidas pelos Estados ndo podera exceder a 22% da Receita
Corrente Liquida calculada na forma do seu artigo 4°.

O Poder Executivo estadual apresentou o montante de R$ 90.363.586 em
concessdo de garantias. Refere-se a garantia concedida para os contratos de
financiamentos da SANEAGO e correspondente a 0,37% da RCL, estando dentro do limite
estabelecido.

4.7 Contragarantias recebidas

Quando a administracao estadual contrata uma operagao de crédito, o Ente
recebe uma garantia, geralmente da Unido. Nesse sentido, denomina-se contragarantias
recebidas.

Em 2019, o saldo das contragarantias recebidas pelo Estado de Goias em garantia
as operacdes de crédito internas era de R$ 1.791.656.302,46. Atualmente, a divida
estadual com bancos publicos e garantia da Unio alcanga a monta de R$ 8,4 bilhdes.

4.8 Resumo dos Limites Legais
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O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, disciplina
sobre os limites de endividamento para todos os Entes da Federagao, materializando-se na
Resolucao n° 40/2001, que dispde sobre os limites globais para os montantes das dividas
publicas consolidada e mobiliaria, e na Resolugao n° 43/2001, que trata das operagbes de
crédito internas e externas, bem como sobre as concessoes de garantias.

Diante do que foi apurado pela Geréncia de Controle de Contas, o Estado de Goias
cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de 2019.

4.9 Precatérios

O saldo de precatérios aumentou 77% em relag&o ao exercicio financeiro anterior.
Em 31/12/2019 o Estado de Goiads apresentou saldo de R$ 1.288.220.527. Conforme
observado pela Geréncia de Controle de Contas, tal situagdo demonstra que 0s possiveis
passivos contingentes podem criar dificuldades ao Estado de Goias em quitar todos os
precatorios até 31/12/2024, exigéncia prevista pela Emenda Constitucional n® 99/2017.

Além dos recursos orcamentarios proprios provenientes das fontes de receita
corrente liquida, o Estado podera se utilizar dos depositos judiciais e dos depdsitos
administrativos para o pagamento dos precatorios, nos termos da EC 99/2017. Em vista
disso, mais recentemente, o Estado de Goias editou a Lein® 20.557/2019, que dispde sobre
a utilizacdo de parcela de depésitos judiciais para o custeio da previdéncia social, 0
pagamento de precatérios, dos advogados dativos e amortizagao da divida com a Unido.
Com base nessa lei, o Poder Executivo recebeu R$ 1.863.103.735,70 de recursos oriundos
dos depésitos judiciais e repassou ao Tribunal de Justica, para pagamentos de precatorios,
0 montante de R$109.383.055,25, menos de 10% dos recursos recebidos.

Cumpre registrar que tramitam neste Tribunal os autos do processo de n°
201700047002167, que trata do acompanhamento da operacionalizagdo do pagamento
dos precatérios no estado de Goias, a fim de verificar 0 cumprimento da modulacao dos
efeitos da decisdo do STF em relacdo ao julgamento das Acdes Diretas de
Constitucionalidade (ADI’s) n® 4357 e 4425 e avaliagdo da instituigo do sistema unico de
controle de requisitorios judiciais.

4.10 Avaliagdo das Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO

As metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboragé@o e a execugao do
orgamento do Estado.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO traz no seu Anexo de Metas Fiscais a
fixacdo de metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita total,
despesa total, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem, e para os dois seguintes, conforme dispde o art. 4°, da Lei
Complementar n°® 101/00, de modo a assegurar o equilibrio fiscal das contas publicas.

A partir do exercicio financeiro de 2018, de acordo com a 92 Edigéo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, adotou-se nova metodologia a partir dos conceitos “acima
da linha” e “abaixo da linha”, para afericdo dos valores estabelecidos como metas fiscais.

18

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resoluggo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



Tribunal de Contas do Estado de GOIa
GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA SANTILLO

Inicialmente, a LDO 2019 havia fixado como meta para o resultado primario, obtido
por meio da diferencga entre as receitas ndo-financeiras arrecadadas e as despesas nao-
financeiras pagas em um exercicio, um superavit primario de R$ 1,22 bilndes. Entretanto,
durante a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA, essa meta fiscal foi reavaliada e
alterada, prevendo um déficit priméario de R$ 6,36 bilhdes.

4101 Resultado Primario, Nominal e Saldo da Divida Liquida

Como demonstrado pela Unidade Técnica desta Corte de Contas, tanto pela
metodologia “acima da linha™, tendo o Estado de Goids conseguido alcangar um superavit
primario no valor de R$ 2,32 bilhdes, quanto pela metodologia “abaixo da linha”, também
com superavit primario alcangado de R$ 1,76 bilhdes, o Estado de Goias conseguiu cumprir
a meta prevista na LDO, que era de déficit de R$ 6,36 bilhdes.

Esse resultado evidencia um esforgo fiscal realizado pelo Governo, a fim de
cumprir com as obrigagdes relacionadas aos juros da divida, fazendo com que ocorra uma
reducao do estoque da divida publica e um aumento das disponibilidades de caixa, recursos
esses importantes para fazer face ao pagamento do montante de restos a pagar.

Quanto ao resultado nominal, representado pela variagdo da Divida Consolidada
Liquida no periodo, pela metodologia “acima da linha”, apurou-se o valor de R$ 122
milhdes. Portanto, verifica-se que ele esta dentro da meta estabelecida pela LDO 2019,
que € de R$ 254 milhdes de aumento da divida publica.

Por outro lado, quando se avalia o resultado nominal pela metodologia “abaixo da
linha”, observa-se que o montante da divida apurado de R$ 433 milhdes extrapolou a meta
fiscal. No entanto, segundo a Unidade Técnica, isso pode indicar possiveis distorgoes da
nova metodologia, a ser oportunamente avaliado nas contas do exercicio financeiro de
2020. Todavia, considera-se cumprida a meta fiscal, uma vez que foi alcangada pela
metodologia “acima da linha”.

No que diz respeito a Divida Liquida apurada, resultado da divida consolidada
liquida excluidas as receitas de privatizagdes e 0s passivos reconhecidos, ela apresentou
um saldo de R$ 20,3 bilhdes.

4.11 Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais
4.11.1 Receitas e Despesas Previdenciarias

O equilibrio financeiro foi verificado pelo confronto entre as contribuicées dos
segurados, ativos e inativos, da contribuicao patronal do ente e outros aportes financeiros
com as despesas previdenciarias. Enquanto as receitas previdenciarias alcangaram a
arrecadacdo de R$ 3,36 bilhdes, as despesas previdenciarias totalizaram R$ 6,31 bilhoes.

Conforme evidenciado pela Unidade Técnica, apurou-se inicialmente um déficit
previdenciario de R$ 2,95 bilhdes para o exercicio de 2019, o que denota um desequilibrio

4 Relatério Técnico das Contas do Governador de 2019, elaborado pela Geréncia de Controle de Contas: A partir de 2018, a
metodologia utilizada para o resuitado priméario foi ¢ conceito “acima da linha”, no qual compreende a soma das despesas
pagas mais 0s restos a pagar processados pagos e restos a pagar ndo processados pagos.
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expressivo entre as receitas e despesas previdenciarias em Goias. Em comparagao ao
déficit apurado para o exercicio de 2018, que foi de R$ 2,40 bilhdes, esse deficit representa
um aumento de R$ 500 milhdes no periodo de um ano.

Entretanto, com vistas a alcancar o equilibrio, 0 Governo realizou aporte financeiro
do Tesouro Estadual, na ordem de R$ 3,92 bilhdes, encerrando-se o periodo com superavit
previdenciario de cerca de R$ 1 bilhdo.

Apontada como impropriedade no Relatorio das Contas de 2018, verificou-se que,
a partir de 2019, o Orgao Previdenciario efetivamente passou a registrar as receitas de
servigos referentes aos duodécimos para gerenciar a folna de pagamento de inativos,
pensionistas e outros beneficios previdenciarios conforme previsto em lei, no percentual de
1,10% sobre o montante dessa folha correspondente ao exercicio anterior a fim de custear
0s seus servigos administrativos e de apoio.

4.11.2 Gastos com Inativos, Pensionistas e Demais Beneficios Previdenciarios

De acordo com o apurado, a Unidade Técnica afirma que, em relagao a Receita
Corrente Liquida, as despesas previdenciarias aumentaram sistematicamente nos
exercicios de 2017 a 2019, a tal ponto que cerca de 25,76% da Receita Corrente Liquida
— RCL é alocada para pagamento de beneficios previdenciarios.

Entretanto, essa afirmac&o ha de ser relativizada, uma vez que a propria Unidade
Técnica faz a ressalva de que somente a partir do exercicio de 2018 € que se conseguiu
consolidar os valores decorrentes de pagamentos de beneficios previdenciarios do Poder
Executivo® com os dos outros Poderes e dos Orgaos Auténomos, de modo que o
crescimento da despesa previdenciaria, de 20,32% da RCL de 2017 para 24,26% da RCL
em 2018, evidencia apenas essa consolidagdo dos registros. Portanto, houve aumento
efetivo de apenas 1,5% da RCL de 2018 para 2019 para essas despesas.

4.11.3 Aportes efetuados pelo Tesouro Estadual

Ao longo do tempo, as receitas e os fundos previdenciarios foram insuficientes
para pagamentos das despesas administrativas e previdenciarias e, assim, também
ocorreu no exercicio de 2019. Para atingir o equilibrio entre as receitas e despesas, o
Tesouro Estadual teve de aportar o minimo de R$ 2,95 bilhdes, o que representa 12,04%
da RCL para cobrir o déficit previdenciério.

Em termos de comparagao, no exercicio 2018, o déficit foi de R$ 2,40 bilhdes, ou
11,29% da RCL, representando um aumento anual de 0,75% da RCL de 2019. Ja no
exercicio de 2017, o déficit foi de R$ 2,23 bilhdes, ou 10,63% da RCL, o que demonstra
um acréscimo anual de 0,66% da RCL de 2018.

$ Relatorio Técnico das Contas do Governador de 2019, elaborado pela Geréncia de Controle de Contas, Item 4.11.2: Ateé
2017, os valores demonstrados nas tabelas evidenciam apenas as despesas e receitas previdenciarias do Poder Executivo.
A partir de 2018, esses valores passam a ser registrados com a consolidagéo daqueles relativos aos demais Poderes e os
Orgéos Autdnomos (TCE, TCM, MP e DP). Isso deveu-se ao inicio da execugado do Termo de Cooperagédo Técnica n°
003/2016, celebrado entre todos os Poderes e Orgdos Auténomos, e constitui-se no instrumento por meio do qual se
operacionalizou a centralizagdo da gestdo dos pagamentos previdenciarios na Goiasprev, em atendimento ao mandamento
constitucional de que deve existir em cada ente federativo apenas uma unidade gestora responsével pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, previsto no art. 40, § 20 da Constituigdo Federal.
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Diante desse cenario, vé-se que a afirmagéo feita pela Unidade Técnica, segundo
a qual os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual teriam aumentado consideravelmente
nos Ultimos exercicios, denota uma andlise realizada em termos absolutos. E que no
exercicio de 2019, o Tesouro Estadual aportou recursos financeiros da ordem de R$ 3,9
bilhdes, portanto, muito além do necessario para cobrir o déficit, que foi de R$ 2,95 bilhdes,
deixando em caixa um superavit de cerca de R$ 1 bilhao.

Todavia, ressalva-se que, do total aportado pelo Tesouro Estadual, cerca de RS
1,75 bilhdo originou-se de depdsitos judiciais, de acordo com o permitido na Lei estadual
n° 20.557/2019, demonstrando que essa operagdo representa uma permutacdo de
passivos.

No entanto, com as recentes alteragdes previdenciarias aprovadas, por meio da
Emenda Constitucional estadual n° 65, de 21 de dezembro de 2019, os efeitos financeiros
oriundos dessa norma somente ocorrerdo a partir do exercicio financeiro de 2020, havendo
com isso uma expectativa de redugdo dos déficits, bem como dos valores que sao
aportados pelo Tesouro Estadual nos proximos anos.

Portanto, cabe ao Governo do Estado, nos exercicios vindouros, continuar
realizando uma boa e eficiente gestao do RPPS, precavendo-se especialmente em perfodos
de crise econdmica.

4.11.4 Receita Patronal do Regime Préprio de Previdéncia Social

A partir do exercicio de 2018, com o inicio da execugdo do Termo de Cooperagao
Técnica n° 003/2016, os Poderes e os Orgdos Autdnomos passaram a cumprir o que
assevera o artigo 23, inciso lll, da Lei Complementar n°® 77/2010, que trata da contribui¢ao
da receita patronal, estabelecendo a aliquota de 28,5% calculada sobre a base de
contribuicdo dos segurados ativos.

Em 2019, as receitas patronais consolidadas oriundas dos Poderes e Orgaos
Auténomos aumentaram cerca de 20% em relago a 2018, atingindo cerca de R$ 2 bilhdes.
Deste valor, 82,60% referem-se ao Poder Executivo e 17,40% aos demais.

4.11.5 Receita de Compensagao Previdenciéria

Os recursos de compensagao previdenciaria somente podem ser utilizados para
pagamento de beneficios previdenciarios do préprio regime e na constituicdo de fundo
previdenciario, sendo que n&o ha permissao para movimentagao financeira entre contas do
mesmo 0rgao.

Desde 17/10/2011, quando foi firmado Termo de Cooperagao Técnica entre o
Ministério da Previdéncia Social — MPS e o Governo do Estado de Goias, para
operacionalizagao do Sistema de Compensacéo Previdenciaria - COMPREV, tendo como
operadores do Termo o INSS e a Goiasprev.

Apds andlise das receitas previdenciarias, verifica-se que em 2019 a entidade
previdenciaria estadual obteve receita de R$ 15,2 milhdes referente a esta modalidade de
compensacao previdenciaria.
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4.11.6 Centralizagdo para pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

A Constituicdo Federal, em seu art. 40, § 20, veda a existéncia de mais de um
regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e proibe
também a existéncia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, com excegao dos militares.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, o art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 66/2009 outorgou & Goiasprev a atribuicao de gerir os regimes de previdéncia
(RPPS e RPPM). Portanto, a lei consigna & Goiasprev a gestao do regime previdenciario
em Goias e isso contempla todos os servidores publicos estaduais.

De acordo com o art. 90 da Lei Complementar n° 77/2009, ha a previsio de que
0 pagamento de todos os beneficios previdenciarios de qualquer dos Poderes e Orgéos
Autdnomos do Estado de Goias sera processado na Goiasprev e que dados e informagbes
deverdo ser encaminhados até o dia 20 (vinte) de cada més a gestora. '

Em 2016, em decorréncia da exigéncia da lei complementar n°® 77/2010 e do que
prescreve o seu art. 90, § 2° os Poderes e Orgéos Auténomos firmaram o Termo de
Cooperacdo Técnica n° 003/2016, no qual foram estabelecidas as regras para as
transferéncias de dotagdes orgamentarias.

Portanto, a partir de 2018, iniciaram-se 0s registros previdenciarios no tocante a
transferéncia de orgamento e pagamento dos beneficios pela unidade gestora da
previdéncia.

4.11.6.1 Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios reconhecidos por deciséo
judicial ou administrativa

Em relacdo a este tema, a Clausula Quarta do Termo de Cooperag&o Técnica n°
003/2016, que trata dos pagamentos de passivos decorrentes de decisao judicial ou
administrativa, determina que eles nao constituem objeto do presente Termo de
Cooperacao, e devem ser suportados pelos orgamentos dos respectivos Poderes € Orgaos
Autébnomos.

Por conseguinte, recursos da ordem de R$ 211 milhdes pagos aos inativos e
pensionistas dos outros Poderes e Orgdos Auténomos em 2019, ndo estdo sendo
efetuados pelo 6rgao previdenciario, resultando em subavaliagéo do déficit previdenciario
estadual. Tais despesas representaram 20,29% do total dispendido por esses Orgaos, que
foi de R$ 1,04 bilhao.

Portanto, vé-se que a Clausula Quarta do Termo de Cooperagdo Tecnica
descumpre o art. 90 da Lei Complementar Estadual n°® 77/2010 e abre uma margem aos
demais Poderes e Orgdos Autdnomos para que gastos sejam despendidos na categoria
“exercicios anteriores” sem a operacionalizagdo do érgédo previdenciario, que deveria ser
responsavel por estes pagamentos.

Ante & situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:
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Descumprimento do artigo 90 da Lei Complementar Estadual n°
77/2010 pela Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica e Orgaos
Auténomos de Goias.

Pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos
por decisdo judicial ou administrativa, ndo constituem objeto do
Termo de Cooperagdo firmado entre os Poderes e Orgaos
Auténomos, resultando em subavaliacdo do déficit previdenciario.

Também por conta disso, o Estado de Goias nao possui situagao regular e a
emissdo do atual Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, com validade até
07/09/2020, somente foi emitida em fungéo de deciséo judicial.

O cumprimento das exigéncias impostas pelo 6rgao que fiscaliza a Previdéncia
Social possibilitara ao Estado de Goias conhecer individualmente o déficit real atribuido a
cada Poder e Orgao autdnomo, além de efetuar o célculo atuarial fidedigno a realidade
estadual.

Diante disso, ha que se expedir RECOMENDAGAO ao Governdo de Goias e aos
demais Poderes e Orgdos Auténomos, para que adotem a medida indicada ao final deste
Relatorio com vistas a sanar a irregularidade.

4.11.7 Regime de Previdéncia Complementar

O regime de previdéncia complementar, instituido por meio das Emendas
Constitucionais n°® 41/2005 e n° 47/2005, tem como objetivo buscar a recomposi¢éo do
equilibrio da previdéncia, sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os trabalhadores
do setor publico e privado.

Tendo como referéncia as premissas conferidas pela Constituicdo Federal, a Lei
Complementar Estadual n® 77/2010, em seu art. 102, estabeleceu a possibilidade de
instituicdo do regime de previdéncia complementar do Estado de Goias.

Posteriormente, a Lei estadual n® 19.179/2015 instituiu tal regime, aplicando suas
regras aos servidores que tenham ingressado apos a sua entrada em vigor e que tenham
optado em fazer parte dele. Essa Lei também fixou que o valor da contribuigdo do
patrocinador seré igual & do participante, ndo podendo exceder o percentual de definido
de 8,5% sobre a sua remuneracio, idéntica aos 8,5% fixados para servidores federais por
meio da lei federal.

Segundo informagdes contidas no relatério de gestdo da PREVCOM-Bre,
constata-se que a Fundagao recebeu do Tesouro Estadual o montante de R$ 3,0 milhdes
para custear as atividades administrativas e/ou pré-operacionais e contava com 170
participantes em dezembro/2019.

Portanto, a andlise desta Corte de Contas demonstra que as contribuigdes
recebidas dos servidores, da ordem de R$ 2,5 milhdes, sdo inferiores ao repasse que o
Tesouro Estadual fez a para PREVCOM-Brc. Deve-se pontuar que a Fundagéo ainda esta
em sua fase inicial de captagao de contribuintes. Todavia, 0s nimeros evidenciam certo
descompasso entre as contribuigdes e 0s recursos extras recebidos do Tesouro Estadual
para manter o sistema de previdéncia complementar em Goias.
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As contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 poderdo permitir uma analise
mais detalhada sobre o equilibrio financeiro da PREVCOM-Bre, ja com os reflexos da
aplicacdo da Emenda Constitucional Estadual n°® 65/2019, com vigéncia a partir 2020.

4.12 Transparéncia na Gestao Fiscal

Garantido constitucionalmente e com previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, 0 acesso a informagao possibilita & sociedade conhecer as agdes realizadas pelos
seus governantes e, a0 mesmo tempo, visualizar a destinagédo dos recursos publicos.
Assim, o cidaddo comum podera realizar um acompanhamento e controle das atuagdes
governamentais em varias esferas de governos.

A LRF, em seu art. 1°, §1°, define que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde acgdo planejada e transparente. Desse modo, torna-se evidente que a
transparéncia € fundamental para o agente publico atingir a responsabilidade na gestao
fiscal.

A transparéncia da gesto fiscal € cobrada pela sociedade por meio do controle
social e, desse modo, devem ser divulgados os planos, orgamentos, leis de diretrizes
orcamentarias, as prestagbes de contas e o respectivo parecer previo, o Relatorio
Resumido da Execugdo Orcamentaria, o Relatdrio de Gestéo Fiscal, bem como as versoes
simplificadas desses documentos.

A Lei Complementar n® 131/2009, que alterou a Lei Complementar n® 101/00,
ampliou a transparéncia na gestdo publica. Essa lei inova ao determinar aos Gestores que
disponibilizem, em tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira dos entes da federagao.

Tanto a Lei federal n° 12.527/2011, quanto a Lei estadual n® 18.025/2013, que
regulam o acesso & informagao, além de ampliar a transparéncia que deve ser dada aos
atos publicos, propiciaram avangos importantes para que 0s gastos publicos sejam
divulgados a toda sociedade de maneira inteligivel e completa.

Esta Corte de Contas tem acompanhado, por meio dos relatérios de gestéo fiscal,
o cumprimento da transparéncia na gestao fiscal.

Todavia, tendo por base a referida legislacao e em relagéo & transparéncia das
Organizagdes Sociais que administram os hospitais publicos estaduais, observou-se que
as informacdes relacionadas a remuneragdo dos funcionarios e diretores estao
desatualizadas.

Ante & situagdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Descumprimento do artigo 6° da Lei estadual n°® 18.025/2013 pelas
Organizagdes Sociais que administram os hospitais publicos
estaduais.>>

As informacdes, no que concerne a transparéncia ativa referentes
a remuneracio dos empregados e dirigentes das Organizagbes
Sociais que administram os hospitais publicos, estao
desatualizadas.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINACAO & Secretaria de Estado da
Saude, bem como & Controladoria-Geral do Estado, para que adotem a medida indicada
ao final deste Relatério com vistas a sanar a irregularidade.
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Por outro lado, a Controladoria-Geral da Unido - CGU criou 0 programa Escala
Brasil Transparente — EBT, com o proposito de medir a transparéncia publica em estados
e municipios brasileiros. A EBT — Avaliagdo 360° contempla ndo s6 a transparéncia passiva,
mas também a transparéncia ativa, com a publicagdo de informagdes na internet. O periodo
da avalicdo compreendeu o intervaio de 09 de julho de 2018 a 14 de novembro de 201 8,
tendo o Estado de Goias obtido a nota 9,15, 92 posi¢ao no ranking nacional entre os
Estados, o que reflete uma busca pelo aperfeicoando da transparéncia.

No ambito estadual, o TCE-GO vem fomentando a melhoria continua da
transparéncia publica. Ao implementar a metodologia formulada pela Associagao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, este Tribunal de Contas
promoveu, em 2019, a avaliagdo dos Portais de Transparéncia dos 6rgaos e entidades
estaduais.

Neste primeiro trabalho, foram avaliados 53 portais, tendo esta Corte de Contas
atingido o 1° lugar no ranking estadual com 78,5% de indice de transparéncia6, seguidos
por Ministério Publico do Estado, Universidade Estadual de Goias, Agéncia de Fomento do
Estado e Secretaria de Estado da Salude, com 73,1%, 72%, 70,9% e 70,2%,
respectivamente, ficando a média-geral de indice de transparéncia em 53,30%, portanto,
um percentual bem abaixo da avaliagdo efetuada pela Controladoria-Geral da Unido, jaque
o TCE-GO utiliza uma quantidade maior de critérios em relagéo a metodologia utilizada pela
CGU.

Essa avaliagdo contribui para que os gestores dos 6rgaos e entidades estaduais
adequem seus atos e procedimentos para a correta aplicagdo do compéndio de leis e
regulamentos que dao suporte & transparéncia na gestao publica.

4.13 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF
4.13.1 Restos a pagar

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até o dia
31 de dezembro do exercicio de referéncia, distinguindo-se as processadas das nao
processadas. Enquanto as primeiras compreendem aquelas que ja passaram pela fase de
liquidacdo, restando pendente apenas o seu pagamento, as segundas referem-se as
despesas que nao foram liquidadas até o Ultimo dia do exercicio.

De modo geral, os Restos a Pagar constituem-se em dividas de curto prazo e,
como tais, precisam de cobertura de caixa. Assim, em atengao aos principios do equilibrio
‘e da gestéo fiscal responsavel, ao final de cada exercicio, as despesas inscritas em Restos
a Pagar deverao estar cobertas pelo saldo financeiro constante nas contas de caixa e
bancos.

Da analise realizada, observa-se que, do total de R$ 3,12 bilhdes referentes a
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores a 2019, foi pago em 2019 o valor de R$ 1,29 bilh&o,
e, também em 2019, foi promovido o cancelamento de R$ 426 milhdes. Deste montante
cancelado, R$ 180 milhdes referem-se a Restos a Pagar Processados, ou seja, ja haviam
passado pela fase de liquidagdo da despesa, 0 que denota que houve a verificagao do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
crédito nos termos da Lei 4.320, sendo que 95% dos cancelamentos ocorreram no Poder

8 https://portal.tce.go.gov.br/avaliacao-portais-transparencia
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Executivo. A titulo de comparacao, no exercicio de 2018 foram cancelados apenas R$ 53
milhdes de RPP, o que representa um aumento do cancelamento de RPP de
aproximadamente 339% em 2019, em relagéo a 2018.

O elevado volume de cancelamento de Restos a Pagar pode ser visto como
medida antiecondmica, pois, para que uma despesa chegue a fase de empenho sdo
consumidos recursos financeiros e de pessoal por parte da administracéo publica, de modo
que o cancelamento de despesas inscritas em Restos a Pagar, mesmo nao processadas,
é medida que requer avaliagao criteriosa, j& que pode configurar a quebra de contratos
celebrados entre a Administracdo Publica e seus fornecedores, acarretando lesao ao
fornecedor de boa-fé.

O saldo de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores a 2019, abrangendo os
exercicios de 2012 a 2018, caiu de R$ 3,12 bilndes para R$ 1,42 bilhdo, sendo que 74,25%
deste valor refere-se apenas ao exercicio de 2018.

Em relacdo ao exercicio de 2019, houve a inscri¢ao de mais R$ 2,11 bilhdes em
Restos a Pagar, que, somado com a reinscricao dos saldos de Restos a Pagar de exercicios
anteriores, totaliza o valor de R$ 3,52 bilhdes ao final do exercicio.

Nos ultimos trés anos, observa-se um crescimento constante de Restos a Pagar
Processados, quando se atinge o valor de R$ 3,52 bilhdes, o que representa um acréscimo
de quase 13% se comparado com o exercicio de 2018 (R$ 3,12 bilhdes). Com a analise da
variagio deles por Grupo de Despesas, observa-se que os relacionados a divida publica
(Amortizagdo, Juros e Encargos) e Pessoal e Encargos Sociais s@o as elevagoes mais
relevantes.

De 2018 para 2019, o saldo de Restos a Pagar referente a amortizagao da divida
e encargos aumentou em mais de R$ 1 bilhdo, em razéo da suspensao do pagamento da
divida, obtida por meio de liminares em agdes judiciais perante o Supremo Tribunal Federal
- STF.

Por outro lado, houve reducdo do saldo de Restos a Pagar relativo ao grupo de
despesas de Pessoal e Encargos Sociais na ordem de R$ 652 milhdes, em decorréncia do
pagamento da folha de dezembro/2019 dentro do proprio exercicio, lembrando que o saldo
de 2018 nao contém o total da folha de pessoal, vez que ela néo foi totalmente empenhada
dentro do seu exercicio.

Vale enfatizar que toda essa situacao revela que a administragdo publica estadual
compromete o orcamento subsequente com a responsabilidade de quitar essas dividas
contraidas em exercicios anteriores.

4.13.2 Demais Obrigagdes Financeiras

Segundo a 92 Edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, as Demais
Obrigaces Financeiras sdo obrigagdes que nao transitaram pela execugao orgamentaria
e, consequentemente, nao foram inscritas em Restos a Pagar.
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Desta forma, sdo dividas de curto prazo que necessitam de disponibilidade de
caixa para seu imediato pagamento, como, por exemplo, os depositos e as consignagoes
sem o valor correspondente nas contas de ativos e as obrigagdes incorridas que nao foram
registradas orgamentariamente ou que tiveram o empenho cancelado.

Quanto aos depésitos e consignacgoes, existe um déficit no exercicio de 2019 na
ordem de R$ 1,47 bilhdo ao comparar os valores inscritos no Ativo e Passivo. Comparando
o referido déficit (Ativo menos Passivo), verifica-se que houve uma redugéo de 2017 para
2019, de R$ 7 bilhdes para R$ 1,47 bilhao.

Todavia, tais valores nao vém sendo considerados na elaboragdo do Anexo 5 do
Relatério de Gestao Fiscal, em descumprimento & Recomendagao n°® 11 do Parecer do
TCE-GO sobre as Contas de Governo de 2017, ratificada pela Determinagao n° 15 do
parecer sobre as Contas de Governo de 2018 e item 04.05.05 do Manual de
Demonstrativos Fiscais (92 Edigao, pag. 615).

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica entendeu configurada a
impropriedade abaixo:

Descumprimento do Manual de Demonstrativos Fiscais (ltem
04.05.05) pela nao inclusdo dos valores de depoésitos restituiveis e
valores vinculados no Anexo 5 do RGF

N3o inclusdo dos valores relativos a depésitos restituiveis e valores
vinculados nas colunas de disponibilidade de caixa e de demais
obrigagbes financeiras do Anexo 5 - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatério de
Gestao Fiscal, totalizando o saldo a descoberto de R$ 1,47 bilhao.

Ja em relagdo as obrigagdes incorridas e que ndo foram registradas
or¢amentariamente, ou que tiveram a liquidagao e/ou empenho cancelado, apenas o Poder
Executivo, Defensoria e Tribunal de Contas dos Municipios - TCM registraram as
Obrigacdes por Competéncia no Portal de Aplicagdes e realizaram o respectivo registro
contabil, ressaltando-se que apenas o Executivo considerou tais valores no Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF), no valor de R$ 508
milhoes.

Ademais, por terem sido preenchidos de forma manual pelos respectivos
contadores dos Poderes e Orgaos, nao foi possivel atestar a completude e corre¢do dos
dados cadastrados nos relatérios de Obrigagdes por Competéncia. Contudo, os valores
conferem com os efetivamente contabilizados. Nesse sentido, a Secretaria da Economia,
ao emitir orientacdo acerca do encerramento do exercicio, dispds que “devem ser incluidas
as obrigagdes (provisdes) decorrentes de demandas judiciais trabalhistas e civeis”.

Diante disso, ha que se expedir RECOMENDAGAO a todos os Poderes e Orgdos
Autdnomos, para que adotem a medida indicada ao final deste Relatorio com vistas a sanar
a impropriedade.

4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
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O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do
RGF) visa dar transparéncia ao montante financeiro disponivel para fins da inscrigdo em
Restos a Pagar, indicando se o ente possui liquidez para arcar cCom seus COMPromissos.

hd
[on

No que tange a publicagcdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, & importante destacar que o Poder Executivo nao publicou a versdo
consolidada do referido anexo, conforme preceitua 0 Manual de Demonstrativos Fiscais.

Ante 3 situacdo encontrada, a Unidade Técnica entendeu configurada a seguinte
impropriedade:

Descumprimento do item 04.05.01 do Manual de Demonstrativos
Fiscais
Nao publicagdo da versdo consolidada do Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, que cabe ao Poder
Executivo, nos termos do MDF.

Além de constar a disponibilidade de caixa e restos a pagar, 0 demonstrativo deve
considerar também as demais obrigacdes que n3o tenham passado pela execucao
orcamentaria, que, por sua vez, devem tambem ser consideradas na apuragdo da
“Disponibilidade de Caixa Bruta”. Desta forma, as demais obrigacbes financeiras
contemplam as Obrigagdes por Competéncia, no valor de R$ 508 milhdes e Outras
Obrigacoes (Depositos Restituiveis e Valores Vinculados), no valor de R$ 1,83 bilhao.

Da andlise realizada, constata-se a situacéo financeira deficitaria do Estado de
Goias, pelo fato de que vérias fontes de recursos apresentaram insuficiéncia de caixa ao
final do exercicio de 2019, no total de R$ 4,31 bilhdes, destes, 99% referente ao Poder
Executivo, sendo que 55,7% do déficit total concentra-se na fonte 100 (Receitas
Ordinarias), o que demonstra que o Estado de Goias ao final de 2019 nao possuia caixa
suficiente para cumprimento de suas obrigagdes, como Restos a Pagar com vinculagao em
saude e educagéo.

Por outro lado, considerando que a insuficiéncia de caixa do exercicio de 2018 foi
de R$ 6,73, observa-se uma reducdo do déficit das disponibilidades na ordem de R$ 2,4
bilhdes, representando uma diminuigdo de 35,87%. Por mais que a melhora seja
significante, vale lembrar que o Estado de Goias utilizou-se de depositos judiciais no valor
de R$ 1,87 bilhdes, conforme descrito no Item 4.14.3 — Evolugédo do Deficit Tesouro
Estadual. Entretanto, em que pesem os valores representarem um desequilibrio das contas
publicas, embora haja uma relativa melhoria em relagao as contas do exercicio de 2018,
nao ha, no momento, o descumprimento do disposto no art. 42 da LRF, porquanto, a sua
aplicacao incidira apenas nas contas relativas ao exercicio de 2022.

De toda sorte, cabe ao Governo de Goias perseguir o equilibrio das contas
publicas, diante do preceito previsto no art. 1°, § 1°da LRF, o que impde que ajustes sejam
realizados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao sejam
superestimadas, nem haja acimulo excessivo de passivos financeiros, e que seja possivel,
até 2022, deixar disponibilidades em caixa para quitagéo dos Restos a Pagar e das Demais
Obrigacdes Financeiras.

Desta feita, pelos procedimentos aplicados e analises realizadas, a Unidade
Técnica concluiu pela ocorréncia da seguinte irregularidade:

Descumprimento do art. 1°, §1° LC n® 101/00
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Desequilibrio  Financeiro das  Contas  Estaduais pela
indisponibilidade de caixa para inscricdo e quitagdo dos restos a
pagar e demais obrigagdes financeiras, totalizando ao final do
exercicio de 2019, o montante de R$ 4,31 bilhdes.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo de Goias, para que
adote as medidas indicadas ao final deste Relatdrio com vistas a sanar, respectivamente, a
irregularidade e a impropriedade acima destacadas.

4.14 Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual

Em razao do principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria o Estado de
Goias instituiu, por meio do Decreto Estadual n® 5.525, de 21 de dezembro de 2001, a
Conta Centralizadora Estadual.

A partir do exercicio de 2011, este Tribunal de Contas passou a alertar o governo
do Estado acerca de impropriedades verificadas na operacionalizagéo da referida conta, e
expedir recomendagdes para corregéo dos problemas verificados, em especial 0 chamado
déficit do Tesouro Estadual, por meio dos Pareceres Prévios sobre as Contas do
Governador.

Em vista disso, e com o objetivo de substituir a sistematica de Conta
Centralizadora, em 21 de dezembro de 2015 foi publicada a Lei Complementar n® 121/2015
instituindo o Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), que deveria ser
implementado gradualmente até o final do exercicio de 2017.

Para organizar e regulamentar a forma como se daria a adogdo e
operacionalizacdo do Sistema CUTE, houve a expedi¢ao do Decreto n° 8.853, de 20 de
dezembro de 2016, prevendo que a baixa dos saldos remanescentes, para possibilitar o
encerramento da Conta Centralizadora, sera realizada & medida que as disponibilidades
financeiras do Tesouro se apresentarem suficientes, respeitado o prazo maximo de 48
meses, que se encerra neste exercicio de 2020.

4.14.1 Verificacéo dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica

O Tesouro Estadual apresentou saldos junto as Contas Centralizadora e Unica,
em 31/12/2019, de R$ 3.678.430 e R$ 419.192.491, respectivamente.

Entretanto, pela analise dos saldos contabilizados pelos érgaos/entes na Conta
Centralizadora (R$ 146.607.966) e na CUTE (R$ 577.124.309), restou demonstrado o
registro contabil de saldos apenas gerenciais, sem a correspondente sustentacao
financeira, razdo pela qual ao final do exercicio de 2019 o Tesouro Estadual apresentou
déficits de R$ 142 milhdes junto & Conta Centralizadora e de R$ 157 milhdes junto a CUTE.

Desse modo, apenas 2,51% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora
e 72,63% dos valores registrados na CUTE possuiam sustentagao financeira ao final do
exercicio de 2019. Assim, apenas 58,43% do saldo contabilizado possui lastro financeiro,
embora represente uma meihora significativa se comparado ao percentual apresentado ao
final do exercicio de 2018 de 3,12%.
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Outrossim, tal fato revela que os valores registrados pelos 6rgaos/entes como
caixa e equivalentes de caixa nio atendem aos atributos qualitativos da informagéo, da
representacao fidedigna, da compreensibilidade e da verificabilidade.

Nesse aspecto, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte irregularidade:

Descumprimento do art. 50, | e lll, da LC n.° 101/00 bem como dos
requisitos de transparéncia, representacdo fidedigna e
verificabilidade das informagoes pelo registro de saldos contaveis
junto a Centralizadora e CUTE sem sustentac&o financeira

Apenas 2,5% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora
e 72,63% dos valores registrados na CUTE possuiam sustentagao
financeira, vez que ao final do exercicio de 2019, segundo registros
contabeis, havia R$ 723.732.275, sendo que os extratos bancarios

= apresentam saldo disponivel de R$ 422.870.921.

Em razdo disso, ha que se expedir DETERMINACAO ao Governo de Goias para
que adote a medida indicada ao final desta analise com vistas a sanar a irregularidade
acima indicada.

4.14.2 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

A Lei Estadual n° 19.505/2016, modificada pela Lei 20.195 de 06 de julho de 2018
promoveu alteragcdes em diversos Fundos Estaduais, dispondo que “As receitas ordinarias
classificadas como Fonte 100 serdo registradas contabilmente no Tesouro Estadual”.

Em 31/12/2019 houve o registro de reversao de saldos financeiros de diversos
Fundos e Agéncias ao Tesouro Estadual, no total de R$ 872.810.760.

Identificou-se como reversao indevida o valor de R$ 94.220.190 e em alguns
casos n3o foram deixados saldos suficientes para quitacdo dos Restos a Pagar inscritos
por fonte de recursos, conforme Tabela 57 do Relatério Técnico da Geréncia de Controle
de Contas.

Em comparacio as reversdes indevidas realizadas no exercicio anterior (R$
- 165.848.349), houve uma redugao de 43,18% do valor revertido em 2019.

Portanto, restou evidenciada pela a Unidade Técnica a seguinte irregularidade:

Reversdes indevidas de saldos financeiros ao Tesouro Estadual:
reversdo a maior de saldos financeiros ao Tesouro Estadual, nao
sendo deixados valores suficientes para quitagéo dos restos a
pagar inscritos por fonte de recursos, totalizando R$ 94.220.190.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINCAO ao Governo de Goias, para que
adote a medida indicada ao final desta analise com vistas a sanar a irregularidade apontada.

4.14.3 Evolucao do Déficit do Tesouro Estadual
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Tendo em vista o saldo negativo da Conta Ceritralizadora, da Consta Unica e,
ainda, adicionando as reversdes indevidas, o saldo negativo total do Tesouro Estadual ao
final do exercicio de 2019 foi de R$ 395.081.544.

Em relacdo ao exercicio de 2018 houve consideravel reducéo do saldo negativo
do Tesouro em 2019 no montante de R$ 861.244.661 (68,55%).

Todavia, a Geréncia de Controle de Contas apurou que a redugao advem de
recursos obtidos por meio da Lei Estadual n°® 20.557 de 11 de setembro de 2019,
provenientes de depdsitos judiciais, na ordem de R$ 1,86 bilhdo. Segundo o RREO do 6°
bimestre, ao considerar que o déficit do exercicio de 2019 foi de R$ 2.913.216.157,13 0
que, por sua vez, corresponde a um déficit mensal médio de R$ 242.768.013,09, caso o
Governo nao tivesse obtido tais recursos, o saldo negativo do tesouro seria de
aproximadamente R$ 1.366.153.596.

Destarte, apesar das melhorias evidenciadas em comparagao com exercicios
anteriores, principalmente no que concerne & transparéncia dos valores registrados e 0
controle dos mesmos por fonte de recursos, a CUTE acumula saldo negativo no Tesouro
Estadual desde a sua criaco, nos moldes como acontecia na Conta Centralizadora.

No Parecer Prévio as Contas do exercicio de 2014, este Tribunal entendeu que
caso houvesse a continuidade da sistemética adotada pelo Estado na operacionalizagao
da Conta Centralizadora, sem o equacionamento definitivo da questao, poderia esta Corte
emitir Parecer Prévio pela ndo aprovacao das Contas.

Pelo que foi constatado, a CUTE ainda n&o trouxe equacionamento definitivo a
questio, iniciou a sua operacionalizagao apresentando saldo negativo no Tesouro Estadual
no montante de R$ 354.361.581, dobrou o valor em 2017, R$ 751.448.034, em 2018
atingiu a cifrade R$ 1.037.539.831 e somente em 2019, apos os ajustes e devido ao reflexo
dos recursos dos depositos judiciais, houve consideravel redugéo para o0 montante de R$
252.152.008, neste incluido o valor relativo a revers&o indevida de saldos financeiros junto
a CUTE.

Todavia, mesmo diante da constatacdo de que a reducao do déficit do Tesouro
tenha sido derivada da utilizacdo de depositos judiciais para cobertura do déficit
previdenciario, considera-se que o Estado cumpriu em 2019 a determinagao constante do
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador relativas ao exercicio de 2017, de reduzir
o saldo negativo do Tesouro Estadual junto & Conta Unica do Tesouro Estadual — CUTE,
em cada exercicio financeiro, em no minimo 20,00%, até a efetiva extincdo do déficit, tendo
como limite o exercicio de 2022.

4.15 Renlncia de Receitas

Ao elaborar este topico, a Geréncia de Controle de Contas tencionou apontar o
montante dos valores de incentivos concedidos pelo Estado na atragao de investimentos e
na reducdo das desigualdades, bem como avaliar o cumprimento do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, primordialmente em relacdo & transparéncia das pegas
or¢camentarias.
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Conforme o Anexo de Metas Fiscais da LDO, foi estimado para o exercicio de
2019 um total de R$ 7.933.578.041 em rentincia de receitas, apresentando um decréscimo
de 20% em relaco ao previsto para 2018. Desse montante, 97% corresponde a incentivos
de ICMS.

Quanto as medidas de compensagéo, ha mengéo no referido Anexo de que os
beneficios fiscais previstos ndo comprometem as metas fiscais estabelecidas pelo Estado
por haverem sido expurgados do célculo da receita, conforme inciso |, do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Geréncia de Controle de Contas verificou melhoria na informagéo contida no
Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita em relagao aos
exercicios anteriores, sendo apresentada a estratificacéo dos
Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos fiscais, além de constar os valores relativos
aos programas Produzir e Fomentar, constatagdo esta que havia sido objeto de
determinacéo pelo TCE/GO nos Pareceres anteriores.

Conforme dados do Portal da Transparéncia do Estado de Goias o montante
concedido em renuncia de receitas foi de R$ 7.976.438.342,80, o que representa
aproximadamente 28% da receita realizada no periodo. Esse montante foi 0.5% inferior ao
previsto.

No entanto, & curial registrar que os valores referentes aos beneficios de isencao
e de reducao de base de céalculo, apesar de constarem da estimativa e compensagao da
rentincia de receitas da LDO, nao estio divulgados no Portal de Transparéncia do Estado,
que contempla somente o Crédito Outorgado (R$ 4.469.057.544,84) e 0s programas
Produzir/Fomentar (R$ 3.507.380.797,96).

Quanto a contabilizacao, foi registrado como rentncia de receita o valor total de
R$ 8.456.026.383,58, destacando-se R$ 3.185.206.412,59 referentes a Crédito
Outorgado, R$ 2.964.543.472,36 relacionados aos programas Produzir e Fomentar € R$
906.174.293,49 de isencdo de IPVA e ICMS, que correspondem a 85% dos incentivos
contabilizados.

Importante ressaltar que n&o foi observado o disposto no item 4.5 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sobre a contabilizagdo pelo regime de
competéncias, haja vista que a contabilizagdo ndo ocorre mensaimente pelo regime de
competéncia, prejudicando a transparéncia mensal das demonstragoes, vez que, na conta
contabil “6.2.1.3.2", ela ocorreu unicamente na data de 27 de dezembro de 2019, em
montantes globais por cada modalidade de incentivo.

Desse modo, a Unidade Técnica constatou a seguinte irregularidade:

Contabilizagdo intempestiva da rendncia de receitas :a
contabilizacdo da rentincia de receitas referente ao exercicio de
2019 ocorreu apenas no dia 27/12/2019, descumprindo o disposto
no item 4.5 MCASP sobre contabilizagdo pelo regime de
competéncia.
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Ha que se expedir DETERMINACAO ao Governo de Goiés, para que adote a
medida indicada ao final desta analise com vistas a sanar a irregularidade apontada.

4.15.1 Acompanhamento da Rentincia de Receitas pelo TCE-GO e ALEGO

Em um contexto de elevado percentual da renuncia de receitas em Goias, em
comparacao com a receita prevista/realizada e com a média dos estados circunvizinhos, e
em virtude da conjuntura de crise fiscal pela qual passam todos os entes da federagao, esta
Corte de Contas, por meio do Acoérddo TCE 5.661/2017-Plenario, reconheceu a
necessidade de revisdo das politicas de incentivos fiscais no Estado, determinando a
reducio de incentivos no importe de, pelo menos, 9% ao ano.

Nesse cenario, a matéria relativa a concessao de incentivos fiscais em Goias foi
objeto de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada em marco de 2019 e
concluida em marco de 2020, formada por técnicos da Assembleia Legislativa e do Tribunal
de Contas do Estado, com intuito de se fazer um levantamento geral da sistematica de
concessao e utilizacao dos incentivos fiscais no Estado e irregularidades gerais.

Conclusivamente, a CP! apurou que ainda persiste a pratica de publicagao de
decretos auténomos que instituem novas hipéteses de incentivos fiscais sem o necessario
respaldo em prévia lei especifica, a existéncia de decretos que internalizam, sem lei,
incentivos fiscais aprovados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e
tambem deficiéncia no sistema de elaboracdo e formalizagao dos Termos de Acordo de
Regime Especial, porquanto ndo passam por prévia analise juridica da PGE-GO, sendo
firmados diretamente entre a Secretaria da Economia e 0s representantes, entre outros.

Quanto aos programas Produzir e Fomentar, embora o relatorio final da CPI tenha

reconhecido beneficios socioecondmicos para 0 Estado, detectou
excessos/impropriedades que configuram mé alocacao da politica publica que demanda
COrregao.

5. Vinculagdes Constitucionais
5.1 Destinagdo de Receita aos Municipios

No exercicio de 2019, o Estado arrecadou R$ 17.686.382.287 de ICMS (exceto
adicional CF, ADCT, art. 82, §1°), IPVA e IPl. De acordo com as disposigdes do art. 107 da
Constituicdo Estadual deveriam ser destinados aos municipios o valor de R$
4.815.313.629.

Estad registrado no Balango do Estado como efetivamente repassado aos
municipios o valor de R$ 4.811.204.909,65. Nado obstante tenha ocorrido excesso no
repasse da parcela referente ao IPVA no valor de R$ 1.364.230, na composicao total houve
repasse a menor aos municipios na ordem de R$ 4.108.719. A parcela relativa ao ICMS
apresentou insuficiéncia de distribuigdo na ordem de 5,4 milhdes.

Acerca da divergéncia apurada foi citada a Secretéria de Estado da Economia,
por meio do Oficio n® 1269 SERV-PUBLICA/2020, de 17 de junho de 2020, em atendimento
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ao Memorando n® 43/2020 — GCCS, tendo apresentado a Nota Técnica n° 7/2020 - SCG-
15698, com as seguintes informacoes:
12. A Subsecretaria do Tesouro Estadual e Subsecretaria da Receita
Estadual ja haviam demandado uma auditoria completa, a partir de marco
de 2020, das regras de arrecadacao e distribuicdo de tributos, bem como
da integracdo entre os Sistemas de Arrecadagdo (ARR e SARE) e o
Sistema de Contabilidade Geral (SCG), para fins de apuragéo de

eventuais diferencas j4 apontadas pelo FNDE, conforme Oficio n°
12150/2020/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE (evento n® 000013718380).

13. A Superintendéncia Contabil e a Superintendéncia de Informagoes
Fiscais identificaram diversos pontos para analise da auditoria das regras
de arrecadacéo e distribuicdo de tributos, demandando a criagdo dos
seguintes relatorios para validagdo das regras implementadas, ©
cumprimento pelos agentes arrecadadores e sua contabilizagdo:

(..)

d. Relatorio de Auditoria das ReparticGes de Receitas com municipios e
FUNDEB,;

(..)

14. O detalhamento dos relatérios e agdes citadas no item 13 desta nota
técnica esta descrito, com o referido cronograma de implantagdo, no
“Cronograma das Agdes para Auditoria da Arrecadagéo e Distribuicao de
Tributos do Estado de Goias” (evento n® 000013809014).

15. A conclusdo do processo de auditoria da arrecadagao e distribuigdo
de tributos esta prevista para a primeira quinzena de outubro de 2020,
quando sera emitido relatério com as respectivas apuragbes e
encaminhamentos sugeridos. (grifo nosso).
Diante da informacéo apresentada, reitera-se a auséncia de controle efetivo da
distribuicao destas receitas pelo Estado de Goias, conforme apontamentos realizados nas
prestacdes de contas dos exercicios anteriores.

Ante a situagado encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a irregularidade
abaixo:

Auséncia de controle quanto ao percentual legal de repasse aos
Municipios, nos termos estabelecidos no art. 107, lil e IV da
Constituigdo Estadual.

Os demonstrativos apresentados indicam a insuficiéncia no
repasse aos Municipios no valor de R$ 5.472.949,00, referente a
receita resultante do ICMS, no exercicio de 2019.

Nao obstante, acolho as inciativas apresentadas pela Secretaria de Estado da
Economia relacionadas & realizacdo de auditoria com o escopo de mapear a distribuicao
das receitas estaduais e adequar as regras de arrecadagao e reparticao de receitas por
parte das instituicdes arrecadadoras, com prazo de conclusdo previsto para a segunda
quinzena de outubro de 2020, para determinar ao Governo do Estado de Goias, por meio
da Secretaria da Economia, que aprese'nte a esta Corte os resultados da auditoria e que,
se confirmada a diferenca de repasse a menor da receita de ICMS no exercicio de 2019,
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realize a recomposicao dos valores aos Municipios, conforme quotas-partes de 2019, bem
como promova a adequagao da regra de negocio para as transferéncias constitucionais,
visando o equacionamento da irregularidade apontada.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINACAQO ao Governo do Estado, para
que adote a medida indicada ao final deste Relatdrio com vistas a sanar a irregularidade.

5.1.2 Destinagdo de Receita Tributéria ao Poder Legislativo e ac Poder Judiciario

O Estado de Goias cumpriu o percentual de repasse ao Poder Legislativo (5,25%)
e ao Poder Judiciario (10,46%), nos termos do art. 110, § 5°, |, “a” e “b” da Constituigéo
Estadual. Porém, a liberacdo sob a forma de duodécimos ndo atendeu plenamente a
disposicdo do art. 168 da Constituicao Federal, do art. 110 e 112-A da Constituigdo
Estadual e do art. 39 da Lei n® 20.245/2018 — LDO, em raz&o de o repasse dugdecimal nao
ter compreendido todos os Poderes e Orgéos auténomos, como o Tribunal je Justica do
Estado de Goias e a Defensoria Publica.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
impropriedade:

Inobservancia do art. 168 da Constituicao Federal, do art. 110 e
112-A da Constituicso Estadual e do art. 39 da Lei n® 20.245/2018
O repasse dos recursos ndo é feito integralmente na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, para todos 0s
Orgaos e Poderes que possuem autonomia financeira em Goias.

Portanto, ha que se expedir RECOMENDACAOQ ao Governo de Goias, no intuito
de observancia ao regramento aplicavel.

5.2 Aplicacéo de Receita em Ciéncia e Tecnologia, inclusive Educagéo Superior
Estadual

Em razdo das alteracdes promovidas no art. 158 da Constituigio Estadual pelas
Emendas Constitucionais n°s 59, 61 e 64, ambas de 2019, nao foi objeto de verificagéo a
aplicacdo especifica de receitas em politicas de Ciéncia e Tecnologia e na Universidade
Estadual de Goias — UEG, como efetuado nos exercicios anteriores.

Este Tribunal de Contas acompanhou as referidas alteragdes ao longo do
exercicio de 2019, conforme andlise realizada no Relatorio Resumido da Execugao
Orcamentéria - RREO do Poder Executivo, referente ao 3° bimestre de 2019, nos autos do
processo de n° 201900047001704.

Em vista disso, os valores liquidados pela UEG no exercicio de 2019, no montante
de R$ 262.222.667,75, na fonte 100, “Fungdo 19 — Ciéncia e Tecnologia” foram
considerados pela Geréncia de Controle de Contas no cumprimento da vinculagao em
MDE, conforme a nova redagao do art. 158 da Constitui¢do Estadual.

Cumpre registrar que nas contas de exercicios anteriores a Geréncia de Controle
de Contas apresentou sugestdes ao Governo do Estado no sentido de se verificar a
aderéncia entre as vinculacdes estabelecidas na Constituicao Estadual e as permitidas na
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Constituicao Federal, diante da regra geral estabelecida no artigo 167, inciso IV, da CF/88,
que evidencia o principio da nao afetagao das receitas de impostos.

Outrossim, reitera-se o entendimento apresentado no Relatorio Resumido da
Execucado Orcamentaria - RREO, referente ao 3° bimestre de 2019, no sentido de que
mesmo diante da desvinculagdo de receita por parte do Estado de Goias permanece 0
dever de promover e incentivar o desenvolvimento e a capacitagao cientifica e tecnoldgica,
com prioridade & pesquisa e a difusdo do conhecimento técnico-cientifico, consoante as
diretrizes estabelecidas no art. 167 da Constituigao Estadual.

5.3 Aplicagao de Receita na Educagao

Os Estados devem aplicar, anualmente, na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita resultante de impostos, nos termos do art. 212
da Constituicdo Federal.

No Estado de Goias, com a edicdo das Emendas Constitucionais n°s 54 e 55 de
2017, que instituiu o Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas de recursos pelo Estado
em acoes e servicos publicos de salde e em manutengéo e desenvolvimento do ensino
passaram a corresponder, em cada exercicio financeiro, as aplicagées minimas referentes
a0 exercicio anterior, corrigidas pela variagéo do IPCA ou da RCL, na forma do art. 41 do
ADCT.

Contudo, na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129 o Supremo Tribunal
Federal (STF) concedeu medida cautelar, em 11/09/2019, para suspender os efeitos dos
incisos | e Il do artigo 45 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias do Estado de
Goias na redacdo dada pelo artigo 1° da Emenda de n° 54/2017, até a decisao de mérito
da mencionada ADI.

Em vista disso, a andlise realizada pela Geréncia de Controle de Contas
considerou somente o disposto nos arts. 212 da Constituigao Federal € 158 da Constituicao
Estadual, tendo como valor minimo a ser aplicado em MDE no exercicio de 2019 o montante
de R$ 4.765.288.051,02, que representa 25% do total da Receita Liquida de Impostos.

O Estado apresentou como efetivamente aplicado em MDE o valor de R$
4.818.905.259,51 em 2019, perfazendo um indice de aplicacéo de 25,28%.

Apds as deducdes realizadas pela Geréncia de Controle de Contas, com destaque
para os restos a pagar inscritos na Fonte 100 — Recursos Ordinarios e Fonte 120 - Adicional
ICMS Protege sem a respectiva disponibilidade de caixa (Restos a Pagar Inscritos sem
Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino), o valor total
considerado foi de R$ 4.786.889.209, representando 25,11% do total da receita liquida de
impostos de 2019, perfazendo uma aplicagdo superior a0 minimo exigido em R$
21.601.158,00.

Registre-se que no exercicio de 2019 nao foram consideradas as despesas com
inativos e pensionistas no computo das despesas com MDE pelo Estado de Goias.

5.3.1 Aplicagao de Recursos pelo Fundeb
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O valor devido pelo Estado ao Fundeb no exercicio de 2019 foi de R$
3.395.622.620. Foi efetivamente repassado o valor de R$ 3.182.091.148, resultando no
“repasse a menor de R$ 213.531.472 referente as receitas resultantes de ICMS.

O Estado de Goias deixou de considerar o adicional de até 2% do ICMS (ADCT,
art. 82, §1°) na base de calculo dos repasses de ICMS ao Fundeb, em desacordo com o
entendimento firmado por este Tribunal de Contas no Acérdao TCE n® 121/2016.

Importante mencionar que este Tribunal de Contas foi oficiado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, para conhecimento e adogao das
providéncias cabiveis por parte desta Corte, sobre a necessidade de acerto financeiro pelo
Estado de Goias, em razio de diferenca apurada entre os valores disponibilizados ao Fundo
em 2019 e aquele efetivamente arrecado, no valor de R$ 213.311.428,42, e que devera
ser disponibilizada no prazo de 30 dias. A documentagdo enviada foi autuada, por
determinacdo do Relator, Conselheiro Saulo Mesquita, dando origem ao Processo n°
202000047001012.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Repasse a menor ao Fundeb no exercicio de 2019, em
descumprimento ao disposto no Acérdao TCE-GO n° 121/2016,
Manual de Demonstrativos Fiscais e art. 3° da Lei 11.494/2017

O Estado de Goias ndo considerou o adicional de até 2% do ICMS
(ADCT, art. 82, §1°) na base de célculo dos repasses ao Fundeb,
em detrimento do entendimento contido no Acérddo TCE n°
121/2016, gerando um repasse a menor no montante de R$
213.311.428,42, conforme apurado pelo MEC e apresentado
Portaria MEC/ME n° 1/2020 para fins de recomposi¢ao ao Fundo.

A Secretaria de Estado da Economia foi citada para responder a divergéncia
apurada, por meio do Oficio n°® 1269 SERV-PUBLICA/2020, de 17 de junho de 2020, em
atendimento ao Memorando n° 43/2020 — GCCS. Por meio do Oficio n°® 5927/2020 -
ECONOMIA (Processo n° 201900047000222, evento n°® 247) encaminhou a esta Corte a
Nota Técnica n° 7/2020 - SCG- 15698, informando que:

a) a Secretaria de Estado da Economia encaminhou a Coordenagao-
Geral de Operacionalizacdo do FUNDEB e de Acompanhamento e
Distribuicao de Arrecadagéo do Salario-Educacéo - CGFSE, o Oficio n°
5220/2020 - Economia, de 25 de maio de 2020, indagando sobre as
possibilidades para a recomposigdo dos valores ao respectivo fundo,
especialmente acerca da hipétese de parcelamento;

b) a Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios do FNDE solicitou
informagdes a Subsecretaria de Relagdes Financeiras
Intergovernamentais da Secretaria do Tesouro Nacional, acerca das
questoes formuladas pelo Estado de Goias e, também, por outros entes
da Federagao, uma vez gue tanto a Lei n° 9.424/2007 quanto a Portaria
Conjunta STN/FNDE n° 2/2018, nac trazem a possibilidade de
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atendimento das proposicbes formuladas, mas que diante da
excepcionalidade da situacdo de calamidade publica evidenciada,
considerava pertinente analisar a possibilidade de revisdo da Portaria
Conjunta STN/FNDE n° 2/2018, para verificar a possibilidade de prever
eventuais parcelamentos ou outros pontos que meregam reformulagéo,
contemplando, inclusive, a pactuagdo dessas excepcionalidades entre 0s
Estados e seus respectivos Tribunais de Contas.

c) a Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais da
STN, em resposta as indagagdes formuladas, sugeriu que os
aperfeicoamentos das normas regulamentares ocorressem no contexto
das discussdes em curso para o novo FUNDEB.

A Secretaria de Estado da Economia, informou, também, que concomitantemente
as consultas supracitadas, a Superintendéncia Contabil e a Superintendéncia de
Informacdes Fiscais realizou levantamento sobre as receitas tributarias arrecadadas pelo
Tesouro Estadual e sua distribuicao, e constatou que o adicional de 2% do ICMS nao estava
na regra de distribui¢ao para o Fundeb.

A par disso, informa que ja demandou & Federagao Brasileira de Bancos, conforme
Oficio n° 3678/2020, de 27 de margo de 2020, encaminhando nova versao do Manual de
Repasse Financeiro, que sera implantado em novembro de 2020, em razao da atual
demanda do Governo Federal com a¢des de combate & pandemia de COVID-19, que exigiu
dos Bancos o0 atendimento prioritario dos ajustes demandados pelo Banco Central.

Ao final, a Secretaria de Estado da Economia propde a esta Corte de Contas para
a integral regularizagdo do achado que seja firmado um Termo de Ajuste de Gestao — TAG
para o parcelamento do valor devido ao Fundeb em 24 (vinte e quatro) parcelas iguais e
sucessivas, com inicio de pagamento ao final da pandemia de COVID-19; e que até a
implementac&o das novas regras de distribuicao, o percentual de 20% do adicional de 2%
do ICMS sera realizado, no exercicio de 2020, por meio de dedugéo de despesa, cabendo
ao Tesouro Estadual encaminhar os recursos ao FUNDEB, via Banco do Brasil.

A luz das mencionadas consideracdes a Geréncia de Controle de Contas
entendeu que determinar a recomposicdo imediata ao FNDE, no valor de
R$ 213.311.428,42, pode comprometer as agdes prioritarias de enfrentamento a crise de
saude publica e financeira Goids, uma vez que os reais impactos da crise financeira
provocada pela pandemia da COVID-19 ainda ndo sdo mensuraveis em um horizonte de
curto prazo.

Como proposta de encaminhamento, a Unidade Técnica sugere que a apreciagao
da proposicdo formulada pela Secretaria da Economia, junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Goias, de celebrar um Termo de Ajuste de Gestéo - TAG para o parcelamento
do valor devido em 24 (vinte e quatro) parcelas iguais e sucessivas, com inicio de
pagamento ao final da pandemia, tenha anélise de mérito nos autos do processo de n°
202000047001012, que trata o ajuste anual da distribuicdo de recursos do Fundeb do
exercicio de 2019.
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Adicionalmente, sugere determinar ao Estado de Goiés, que a partir do exercicio
de 2020 a Secretaria da Economia promova a transferéncia de recursos ao Fundeb
considerando o adicional de 2% do ICMS e que promova 0 monitoramento na regra de
negdcio junto as instituigdes arrecadadoras do Estado.

Razao assiste & Geréncia de Controle de Contas quando afirma que os impactos
da pandemia da COVID-19 sobre as contas publicas ndo s&o mensuraveis em um horizonte
de curto prazo. A previsio do PIB para o ano de 2020 ¢ de uma retragao da atividade
econdmica em -6,4%, segundo a projegdo realizada pelo Banco Central’. Esse quadro,
aliado as acbes de combate & pandemia poderd agravar as contas publicas e a situagao
fiscal do Estado de Goias em 2020. Apesar do PIB goiano ter fechado o 1° trimestre de
2020 com estimativa de crescimento em 3,4%8, ndo se tem como certo que seré tendéncia
para todo o exercicio.

Dado esse conjunto, acolho parcialmente as sugestdes da unidade técnica, para
DETERMINAR ao Governo do Estado para que adote as medidas indicadas ao final deste
Relatorio com vistas a sanar as irregularidades.

5.3.2 Distribui¢ao dos Recursos do Fundeb

Em 2019, a totalidade das receitas recebidas do Fundeb foi destinada pelo
Governo para a remuneragio dos profissionais do magistério, cumprindo assim a
determinacao estabelecida pelo artigo 2° da Lei 11.494/2007.

Conforme art. 2° da Portaria Interministerial MEC/ME n° 1/2020, que alterou a
Portaria Interministerial n°® 7/2018 e n°® 3/2019, o valor anual minimo nacional por aluno,
ficou definido em R$ 3.528,90 (trés mil, quinhentos e vinte e oito reais e noventa centavos)
para o exercicio de 2019.

O Governo do Estado cumpriu a mencionada disposigdo, pois aplicou o
equivalente a R$ 3.742,19 (trés mil, setecentos e quarenta e dois reais e dezenove
centavos reais) por aluno.

5.3.3 Relatdrio do Conselho Estadual do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS-Fundeb
tem como objetivo principal acompanhar e fiscalizar a aplicagéo dos recursos do referido
fundo.

O Parecer Confundeb/GO sobre a aplicagao dos recursos do fundo no exercicio
em andlise € uma peca componente da prestacdo de Contas do Governador. Entretanto,
no presente exercicio, verificou-se que ndo foi encaminhado & Secretaria de Estado da
Economia.

7 Banco Central do Brasil. Relatério de Inflagdo. Brasilia, v. 22, n° 2, jun. 2020, p. 41-42. Disponivel em:
<httos:waww hob.oov.bricontent/rifrelatorioinflacao/202006/ri202006p.pdf>. Acesso em: 26/06/2020.

8 |MB. INFORME TECNICO - Ano X -~ Namero 06 - junho de 2020. Disponivel —em:
<https:/Awww.imb.qgo.qov.br/index. php?option=com_content&view=article&id=2097:3-pib-goi%C3%A1s-1%C2%BA-
trimestre-de-2020-junho-2020&catid=38&temid=191>. Acesso em: 26/06/2020.
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Assim, trata-se de impropriedade envolvendo a efetiva atuagéo do Conselho, o
qual tem o essencial papel de fortalecer o controle dos recursos do fundo.

Portanto, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte impropriedade:

Auséncia de envio do Parecer do Cofundeb/GO, contrariando o
art. 3° da Resolugéo Normativa TCE n.° 007/2018

O Estado de Goias nao encaminhou o Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag&o, sobre a aplicagdo dos recursos do
fundo em 2019, documento que deveria compor a prestagao das
Contas Anuais do Governador, conforme item 19 do Anexo Unico
da RN n° 007/2018.

Ha que se expedir RECOMENDAGAOQ ao Governo de Goias, visando a adogao da
medida indicada ao final desta andlise, no intuito de fortalecer a transparéncia e o controle
sobre a aplicagdo dos recursos do Fundeb em Goias.

5.3.4 Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao

O Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao — SIOPE,
operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, foi instituido para
coleta, processamento, disseminagdo e acesso publico as informagoes referentes aos
orgamentos de educagao dos entes.

Em consulta ao Portal do FNDE, verificou-se a compatibilidade das informagdes
prestadas ao MEC com aquelas publicadas no RREO do 6° bimestre de 2019, atendendo
as recomendacdes expedidas pelo TCE-GO nos ultimos exercicios.

5.6 Aplicagao de Receita na Saude

O Estado deve aplicar anualmente em Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS
o valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadagédo dos impostos, de acordo
com os critérios fixados no art. 77 do ADCT/CF.

No exercicio de 2019, esse percentual corresponde a R$ 2.287.338.006,48.

Foi possivel constatar que a proporgao entre despesa paga e despesa empenhada
foi de 96,90%, volume este superior ao apresentado no exercicio de 2018 (68%), 2017
(85%) e 2016 (78%). Em relagdo ao total da despesa executada no Fundo Estadual de
Saude em 2019 (R$ 2.670.178.208,00), comparada com o exercicio anterior, houve
aumento nominal de 5,63%, o que representa incremento de R$ 142.297.527,00.

Tendo em vista que o art. 24 da Lei Complementar n° 141/2012 permite a inclusao
de despesas empenhadas e nao liquidadas (restos a pagar ndo processados) no computo
do indice constitucional da Saude, o Estado de Goias apresentou como efetivamente
aplicado no exercicio de 2019 o valor de R$ 2.353.628.921, correspondente a 12,35%.
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Contudo, considerando que a inclusdo de restos a pagar ndo processados no
referido cOmputo sujeita-se a existéncia de disponibilidade de caixa ao final do exercicio
(inciso |l do art. 24 da LC 141/2012), a Geréncia de Controle de Contas apurou 0
cumprimento do indice pelo volume de despesas liquidadas, demonstrando, também, o
cenario pela despesa paga no exercicio. Em ambos os cenarios se observou o
cumprimento da vinculagao constitucional em Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS
no exercicio 2019, porém no percentual de 12,17% e 12,01%, respectivamente.

5.6.1 Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Saude

Os estados tém obrigatoriedade de registro e atualizagdo permanente no SIOPS
(Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude do Ministério da Saude)
dos dados inerentes a saude, sendo efetuado célculo automatico, a partir das informagoes
prestadas, dos recursos minimos aplicados em acdes e servigos publicos de saude.

Pelas analises das informacdes disponiveis no Portal da Saude30, em 08 de junho
de 2020, constatou-se que o Estado de Goias realizou a transmissdo de dados sobre suas
receitas e despesas com agdes e servigos publicos de satde, por meio do SIOPS, durante
o exercicio de 2019.

Em comparacdo ao RREO publicado no Diario Oficial do Estado n® 23.304, de
19/05/2020, foi verificado que o Demonstrativo de Gastos na Saude enviado ao SIOPS
possui divergéncia de metodologia na elaboragéo, ja que foi elaborado considerando
apenas a Unidade 2850 (Fundo Estadual de Saude).

Apesar da diferenga, como este valor consta também nas dedugbes das despesas
para apuracao do indice, o efeito é nulo na verificagdo do cumprimento da vinculagao
constitucional, de modo que o percentual divulgado o SIOPS guarda relagdo com o
apresentado no RREO.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
impropriedade:

O demonstrativo de despesas préprias com Agdes e Servigos
Publicos de Satde enviado ao Portal SIOPS é divergente daquele
publicado no RREO do 6° bimestre de 2019 no Diério Oficial do
Estado e Portal da Transparéncia.

Apesar de nao haver prejuizo no indice de aplicacdo em ASPS em
2019, os demonstrativos ngo foram elaborados sob a mesma
metodologia, desconsiderando orientagbes contidas no Parecer
Prévio de 2018 e de 2016.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINACAO ao Governo de Goias, para que
adote a medida indicada ao final deste Relatério para sanar a irregularidade.

5.7 Aplicagdo de Receita no Fundo Cultural

Com a alteracio promovida no art. 8° da Lei Estadual n® 15.633/2006, pela Lei n°
20.656, de 18 de dezembro de 2019, a aplicagdo em Cultura no Estado de Goias deixou
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de ter um minimo para ter um teto de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita tributaria
liquida do Estado.

Partindo-se de um total de Receita Liquida Tributaria de R$ 8.971.287.174 (ajusta
pela Unidade Técnica), o percentual de aplicagdo em Cultura em 2019 foi evidenciado sob
trés cenarios: com base apenas nas despesas pagas (0,020%); com base apenas nas
despesas liquidadas (0,021%); e com base nas despesas empenhadas (0,048%).

Tratando-se de teto de aplicagdo, conclui-se que em todos os cenarios o Estado
de Goias cumpriu a vinculagdo com Cultura, tendo a Geréncia de Controle de Contas
considerando como indice efetivo de financiamento de programas e projetos culturais o
percentual de 0,020%, correspondente as despesas pagas, ante a indisponibilidade
financeira ao final do exercicio para pagamento dos restos a pagar inscritos na “Fonte 100
— Recursos Ordinarios.

6. Gestao Patrimonial
6.1 Ativo

O Ativo Total estadual cresceu 12,13% em relagdo a 2018, com concentragao
maior no Ativo Nao Circulante (95,04%), destacando-se as evolugdes nominais no
Realizavel a Longo Prazo, em especial 0 acréscimo de valores relacionados aos Bens
Imoveis pertencentes ao Estado de Goias.

Houve reducdo do Ativo Circulante em (6,24%), motivada principalmente por
ajustes realizados em Créditos a Curto Prazo. Contudo, houve evolugcao nas
disponibilidades de caixa na ordem de R$ 1,335 bilhdo, acréscimo de (83,68%) em relagao
ao periodo anterior.

6.1.1 Divida Ativa

Houve um acréscimo nominal bruto de R$ 2,850 bilhdes em relagao a 2018 e,
considerando o valor registrado como ajuste para perdas no exercicio (R$ 1,231 bilhao), o
total liquido incorporado & divida ativa estadual foi de R$ 2,469 bilhdes, 5,75% superior ao
saldo do exercicio anterior.

Impende registrar que a divida ativa estadual vem apresentando evolugdo
sistematica de seu saldo ao longo do tempo e que a recuperagdo dos créditos nao chega
a 1% do estoque registrado nos Ultimos exercicios, evidenciando a necessidade
permanente de adogéo de acdes efetivas para a recuperagdo dos créditos inscritos.

Neste contexto, a Subsecretaria da Receita Estadual informou que em 2019 houve
a promulgacéo da Lei Estadual n® 20.492, de 19 de junho de 2019, que instituiu medidas
facilitadoras para negociagdo de débitos relativos ao IPVA e ITCD, aliada as agoes
associadas a fiscalizag3o e recuperagao de créditos tributarios.

Com relacdo ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da Divida Ativa,
apesar das melhorias apresentadas, verificou-se a aplicacdo incompleta do processo de
mensuraco, principalmente dos aspectos relacionados ao Ajuste de Perdas, nos termos
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das orientacdes contidas do item 5.2.5 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, 82 Edicdo, bem como a inobservancia ao prazo previsto no Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, aprovado pela Portaria
STN n° 548/2015.

Ante a situagdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Irregularidades quanto ao registro do Ajuste de Perdas da Divida
Ativa

Aplicacio incompleta do processo de mensurago da Divida Ativa
estadual, principalmente aos aspectos relacionados ao Ajuste de
Perdas, nos termos das orientagdes contidas do item 5.2.5 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82
Edicao.

Inobservancia ao prazo previsto no Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP (em 2016 com
dados de 2015), aprovado pela Portaria STN n°® 548/2015.

Diante disso, ha que se expedir RECOMENDACAO ao Governo de Goids, para
que adote a medida indicada ao final deste Relatorio a fim de sanar a irregularidade.

6.1.2 Imobilizado

Este Tribunal de Contas vinha emitindo recomendacdes e determinagdes nos
Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais do Governador sobre a necessidade de
conclus3o da conciliagdo entre os inventarios realizados e a realizar, com os respectivos
registros contabeis patrimoniais do Estado, em sintonia com o processo de padronizagao
contabil do reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos bens moéveis e imoveis, e da
respectiva depreciacao, amortizagdo e exaustdo, destinado a consolidagao das contas
publicas nacionais.

Em vista disso, a Superintendéncia Central de Patrimonio da Secretaria de Estado
da Administracdo informou em notas explicativas &s demonstragdes contabeis do exercicio
de 2019 que inventariou 82% dos iméveis publicos estaduais € 100% dos bens moveis.
Informou ainda a elaboracao e publicagéo da Instrugdo Normativa n® 005/2019 SEAD que
normatiza a realizacdo do inventario nos orgdos e entidades do Estado de Goias; a
integracéo dos sistemas SPMI e o SIOF, que permitira o controle tempestivo e efetivo dos
registros das entradas dos bens moéveis; a determinacao de realizagdo de um Censo
Imobiliario, com expectativa de finalizagao das atividades em agosto de 2020; que, assim
como no caso do patriménio mobiliario, nao foi possivel realizar a depreciagao dos bens
imoveis.

Diante destas e de outras informacdes apresentadas, a Geréncia de Controle de
Contas reafirmou a dimensao e complexidade dos problemas que vinham sendo relatados
quanto ao controle e registros dos bens patrimoniais do Estado, e apesar de reconhecer 0s
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avancos obtidos, considerando que ainda existem trabalhos em andamento, entendeu nao
ser possivel emitir uma opinido de forma conclusiva, justa e com nivel de seguranca
razoavel, na forma exigida pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, nos artigos
94, 95 e 96, que trata da obrigagéo do ente publico de fazer os devidos registros e controles
patrimoniais e das inovagdes normativas de contabilidade aplicadas ao setor publico
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico — PCASP, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP, dentre outros).

Diante disso, ha que se expedir DETERMINACAO ao Governo de Goiés, para que
adote medida indicada ao final deste Relatério a fim de sanar a irregularidade.

6.2 Passivo

Houve reducdo do Passivo Total em 30,30% em compara¢éo com O exercicio
anterior, com concentragio maior no Passivo Nao Circulante (73,86%), onde se registram
as obrigacdes de longo prazo, tendo como principal redugdo nominal a rubrica
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo.

No Passivo Circulante as principais reduces ocorreram nas rubricas Obrigaces
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais (R$ 1,258 bilhdo), em virtude do pagamento
de obrigacdes com pessoal referentes ao exercicio de 2018, e Demais Obrigagbes a Curto
Prazo (R$ 2,167 bilhdes). Porém, registrou-se aumento do saldo devedor nas operagoes
relacionadas a Empréstimos e Financiamentos de curto prazo, cerca de R$1,080 bilh&o,
que se deu, principalmente, pela reclassificagdo da divida publica de longo para curto
prazo, bem como pela apropriagdo de juros em contratos de empréstimos e financiamentos
vigentes.

6.2.1 Provisao Matematica Previdenciaria a Longo Prazo

A luz do regramento aplicavel aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS,
sob os aspectos da Gestao Patrimonial, a Geréncia de Controle de Contas concluiu que,
apesar de n3o ter sido possivel identificar no Balango Patrimonial consolidado do Estado o
resultado das provisdes matematicas no subgrupo Provisbes a Longo Prazo/Provisao
Matematica Previdenciaria a Longo Prazo, dentro do Passivo Ndo Circulante, em virtude da
forma sintética a qual sua estrutura € elaborada, bem como pelo fato de apresentarem
saldo zero, uma vez que a diferenga negativa entre as despesas e receitas previdenciarias
¢ suportada pelos aportes financeiros do Tesouro Estadual, a apresentagcéo de Notas
Explicativas evidenciando os lancamentos e os registros contabeis referentes a situagao
atuarial dos Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis - RPPS e do Regime
Préprio de Previdéncia dos Militares -RPPM do Estado, sanaram os aspectos relacionados
a transparéncia e publicidade dessas informagoes.

Relativamente ao atendimento do art. 70, inciso 1X, da Portaria MPS n° 464/2018,
gue revogou a Portaria MPS n° 403/2008, que prescreve a obrigatoriedade da publicagao
de andlise comparativa entre os resultados das trés ultimas avaliagdes atuariais do ente, a
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Secretaria de Estado da Economia apresentou notas explicativas informando que a partir
de 2018, os dados utilizados passaram a englobar todos os Poderes e Orgaos Autbnomos
do Estado de Goias, tornando inviavel a comparagao dos resultados, mas que com o0 DRAA
do exercicio de 2020 sera possivel comparar os Ultimos trés resultados atuariais
envolvendo todos os segurados do RPPS/GO.

A vista disso, a Geréncia de Controle de Contas entendeu que 0s apontamentos
anteriores foram sanados, porém registrou a necessidade de que os envolvidos envidem
os esforcos necessarios para que, na publicacao do Relatério de Avaliagao Atuarial que
tera como data base o exercicio de 2020, a questdo seja definitivamente equacionada

6.3 Patriménio Liquido

Registrou-se evolugio nominal do Patriménio Liquido de R$ 21,1 bilhdes, 66,42%
superior ao exercicio de 2018. As maiores evolugdes foram registradas nas rubricas
Resultado do Exercicio (R$ 8,6 bilhdes), proveniente da incorporagao de ativos (imoveis
inventariados), e Ajustes de Exercicios Anteriores (R$ 11,9 bilhes), decorrentes,
principalmente, dos ajustes efetuados na apropriagao indevida de juros no exercicio de
2018 e dos ajustes realizados no saldo da divida ativa, também referente a 2018.

6.4 Dep6sitos Judiciais

O art. 1° da Lei n° 20.557, de 11 de setembro de 2019, autorizou o Poder
Executivo a utilizar-se de 75% do valor dos depdsitos judiciais em dinheiro, tributarios e nao
tributarios, realizados em processos vinculados ao Poder Judiciario do Estado, para custear
a previdéncia social, os precatérios, os advogados dativos e a amortizagéo da divida ativa.

Diante dessa autorizagio legislativa o Tesouro Estadual obteve o repasse
financeiro de R$ 1.863.103.735,70, parte oriunda do Banco do Brasil e outra da Caixa
Econdmica Federal. Esse valor gerou rendimentos de aplicagdo financeira de
R$ 241.216,55, perfazendo assim um montante de R$ 1.863.344.952,25, dos quais
R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram destinados ao pagamento de precatdrios e o restante,
R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear déficit previdenciario, ora repassados para as
unidades orcamentarias 1780 — Fundo Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor e 1781 — Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Militar.

Relativamente aos procedimentos adotados no tocante aos registros dos recursos
recebidos de depdsitos judiciais, constatou-se divergéncias com os valores informados
pelas instituigdes financeiras, na ordem de R$ 334 milhdes, considerando apenas 0s
valores relativos & Lei Estadual n® 20.557/2019. Constatou-se, também, a auséncia de
determinados procedimentos previstos nas Instrugdes de Procedimentos Contabeis - IPC
15 - Depositos Judiciais e Extrajudiciais, aprovado pela STN, tanto por parte da
contabilidade estadual, como pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, nao tendo sido
localizados 0s registros inerentes aos recursos de lides com terceiros transferidos ao
Tesouro Estadual, tampouco os registros relativos ao Fundo de Reserva prescrito na Lei
Estadual n® 20.557/2019.
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Existem, portanto, falhas nos dados e procedimentos relativos aos depésitos
judiciais no Estado, tanto com relagao a completa identificagao dos objetos das lides, que
influenciam na forma de como fazer os registros e controles, quanto ao montante de
recursos repassados, comprometendo a integridade, qualidade, transparéncia e
fidedignidade das informagdes contidas nas demonstragdes contabeis oficiais.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Divergéncia de Conciliagio e Inobservancia aos Procedimentos de
Registro dos Depdsitos Judiciais

Divergéncia na conciliagdo dos recursos financeiros obtidos pelo
Estado a titulo de Depdsitos Judiciais, comprometendo a
integridade, qualidade, transparéncia e fidedignidade das
informacdes contidas nas demonstragdes contabeis oficiais.
Inobservancia as orientagdes e procedimentos contidos nas
Instrucdes de Procedimentos Contébeis — IPC 15 — Depositos
Judiciais e Extrajudiciais, aprovado pela STN.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINACAO ao Governo de Goids, em
conjunto com o Tribunal de Justiga estadual, par que adote a medida indicada ao final deste
Relatério a fim de sanar a irregularidade.

6.5 Plano de Implantagao dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015, a
Portaria STN n° 548, estabelecendo prazos-limite obrigatorios relativos & implantagéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios brasileiros, em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade
publica aos padrdes internacionais, com o principal objetivo de se criar uma base conceitual
e procedimentos uniformes para fins da consolidagéo das contas publicas nacionais.

Dos dez itens com prazo de implantagédo até o exercicio de 2019, quatro
procedimentos foram implantados, cinco estdo parciaimente implantados e um nao foi
implantado.

Evidencia-se, assim, a inobservancia dos prazos-limites obrigatorios de
implantacdo de procedimentos previstos no Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, aprovados pela Portaria  STN  n°548/2015,
irregularidades que vem sendo objeto de apontamentos, recomendacgdes e determinacdes
por esta Corte de Contas durante os exercicios anteriores e que, mesmo reconhecendo as
melhorias que j& foram alcangadas, ainda é necessario envidar esforgos para atendimento
integral dos prazo contidos na referida portaria, haja vista que sua inobservancia podera
ensejar as penalidades previstas no § 2° do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.
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Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Inobservancia de Prazos-limite do PIPCP

Inobservancia a prazos-limite obrigatérios de implantagao de
procedimentos até o exercicio 2019, previstos no Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais — PIPCP,
aprovados pela Portaria STN n® 548/2015.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINACAO ao Governo de Goias, para que
adote a medida indicada ao final deste Relatério a fim de sanar a irregularidade.

7 Ponderagdes sobre as Agdes Governamentais Especificas
7.1 Ordem Cronolégica de Pagamentos

O Decreto n° 9.561/2019 regulamentou a cronologia de pagamentos no ambito
do Poder Executivo Estadual.

Sob o prisma da mencionada regulamentacao, foi identificado o percentual de
indicios de quebra da ordem cronoldgica de pagamentos de 48,14% no exercicio de 2019.
No exercicio pretérito, esse percentual foi de 93,19%.

Nada obstante a redugao consideravel, o descumprimento da ordem cronolégica
de pagamentos é uma situagdo grave e com potencial de prejuizo ao erario, restando
demonstrado a inobservancia de normas constitucionais e legais, em especial o previsto no
art. 5° da Lei n® 8.666/93, podendo se sujeitar o gestor as consequéncias previstas.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Descumprimento de ordem cronolégica de pagamentos no Estado
de Goias

O descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos € uma
situacdo grave e com potencial de prejuizo ao eréario, restando
demonstrado a inobservancia de normas constitucionais e legais,
em especial 0 previsto no art. 5° da Lei n® 8.666/93, podendo se
sujeitar o gestor as consequéncias previstas.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo de Goias, para que
adote a medida indicada ao final deste Relatorio a fim de sanar a irregularidade.

7.2 Registro da situacdo tocante as providéncias adotadas pelo Governo do
Estado em face das Determinagdes e Recomendagtes do TCE-GO constantes do Parecer
Prévio das Contas relativas ao exercicio de 2018

O Parecer Prévio relativo as Contas do Governador do exercicio de 2018 expediu
40 determinacdes e 6 recomendagbes ao Governo do Estado de Goias.
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Como apontado incialmente, tais medidas ndo séo formalmente exigiveis, visto -

que o Parecer Prévio se encontra integralmente suspenso em virtude de decisao liminar do
Tribunal de Justca do Estado de Goids (mandado de seguranca n°
5330507.90.2019.8.09.0000).

Nesse cendrio, o governo do Estado argumentou que seria necessario aguardar
decisao final sobre o julgamento da Prestag3o de Contas Anual do Governador de 2018
para, posteriormente, analisar as acdes necessarias para o atendimento da decisao ali
exarada.

De todo modo, a Unidade Técnica entende que a adogdo de providéncias para
sanar as irregularidades e impropriedades que resultaram na edigdo das referidas
recomendacdes e determinagbes s30 necessarias e precisam ser adotadas pela
Administragao Publica.

Assim, a Secretaria de Estado da Economia apresentou Notas Teécnicas
explicitando o processo de implementagdo das medidas necessarias € nos encontros
técnicos realizados com este Tribunal de Contas, apresentou agbes destinadas ao
atendimento daquele Parecer Prévio.

Entrementes, verificou-se que das 40 determinagdes exaradas naquele Parecer
Prévio, 23 foram plenamente atendidas, e das 6 recomendagbes ao Governo, o
atendimento completo foi de 2 delas.

Pode-se entender que houve melhoria, no exercicio de 2019, no percentual de
atendimento das determinacdes e recomendacbes emitidas por esta Corte a nivel de
Parecer Prévio, ressaltando-se, todavia, que cerca de 45,6% das recomendagoes e
determinacdes sobre as contas do governador de 2018 ainda nao foram integralmente
atendidas.

Conclusao

Destarte, sem a pretensio de esgotar todas as questdes narradas no mencionado
Relatorio Técnico, buscou-se, na presente andlise, avaliar o cumprimento das normas
constitucionais e infraconstitucionais que orientam a gestao politica do Governador do
Estado de Goias, na direcdo superior do Poder Executivo, bem com apresentar as
principais ocorréncias relacionadas ao planejamento, & execugdo orgamentaria e
financeira, & gestéo fiscal e patrimonial do Estado de Goids no exercicio de 2019 e, em
alguns pontos, em exercicios anteriores, com o objetivo de fundamentar a proposta de
Parecer Prévio que sera encaminhado ao Poder Legislativo do Estado de Goias.

Por fim, em face de todo o exposto, presumida a legitimidade dos documentos e
informacdes constantes dos autos, e considerando que restou evidenciado nas Contas o
esforco e comprometimento do governo com o equilibrio orgamentario, com o cumprimento
das metas fiscais, com a transparéncia na gestéo fiscal, com o cumprimento dos indices
constitucionais, notadamente de Saude e Educagao, com a observancia dos limites de
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endividamento, com a gestdo do patriménio publico e com a implementagcéo das
determinacdes e recomendagdes desta Corte de Contas, exaradas em Pareceres Prévios
de exercicios anteriores, ressalvadas as irregularidades evidenciadas no Relatério Técnico,
que serao objeto de determinages e recomendagdes, mormente numa visao holistica das
Contas Anuais do Governador, manifesto opiniao pela emissao de Parecer Prévio favoravel
4 aprovacdo das Contas do Excelentissimo Governador do Estado de Goias, Ronaldo
Ramos Caiado, referentes ao exercicio de 2019, com expedicdo das seguintes
determinacdes e recomendagdes:

DETERMINACOES ao Governo do Estado de Goias:

1) Em razéo do apontamento sobre a auséncia das caracteristicas qualitativas de
compreensibilidade, tempestividade e verificabilidade, criar contas de controle detalhadas
dentro de Obrigagdes por Competéncia para o registro em conta especifica dos fatos
contabeis: despesas sem prévio empenho do exercicio; despesas sem prévio empenho dos
exercicios anteriores; provisoes; e/ou outros;

2) Em razéo do apontamento sobre a impropriedade no controle da destinacao
dos recursos publicos, instituir mecanismos nos sistemas orgamentério, financeiro e
contabil para que estes evidenciem a real origem de recurso para cobertura das despesas;

3) Em razdo do apontamento sobre a inobservancia dos artigos 85 e 89 da Lei n°
4.320/64, evidenciar no Anexo 9-A da Lei n° 4.320/64 os valores dos recursos destinados
a projetos e os valores das despesas realizadas com recursos vinculados;

4) Em razao do apontamento sobre a inobservancia do artigo 6° da Lei Estadual
n® 18.025/2013 pelas Organizagdes Sociais da Saude, monitorar o cumprimento da
transparéncia ativa pelas OSS, em especial quanto a necessidade de atualizagao das
informacdes relacionadas a remuneragao de seus funcionarios e diretores;

5) Em razao da inobservancia do item “04.05.05 Instrugdes de Preenchimento”
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 92 Edicdo, regularizar as inconsisténcias dos valores
das “Demais Obrigacoes Financeiras” do Relatorio de Gestdo Fiscal, Anexo 5 —
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, incluindo os saldos
relativos a depdsitos restituiveis e valores vinculados;

6) Em razdo do apontamento sobre a inobservancia do item “04.05.01 Introdugao”
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 92 Edicdo, publicar a versdo consolidada do
Relatério de Gestao fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar;

7) Em raz&o do apontamento sobre a insuficiéncia de caixa no Tesouro Estadual,
cumprir o cronograma para o equacionamento definitivo deste saldo negativo do Tesouro
até o exercicio de 2022, adotando redUQéo proporcional a cada exercicio de no minimo
20%, conforme entendimento fixado no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2017
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8) Em razao do apontamento sobre o descumprimento do art. 50°, I e lll, da LC n°
101/00 bem como dos requisitos de transparéncia, representagado fidedigna e
verificabilidade das informacdes pelo registro de saldos contabeis junto & Centralizadora e
CUTE sem sustentacao financeira, realizar a contabilizagdo como ‘Caixa e Equivalentes de
Caixa’ apenas dos valores efetivamente disponiveis em caixa/banco para os quais nao haja
restricao para uso imediato, tanto em relagdo a Conta Centralizadora quanto a Conta Unica
do Tesouro Estadual — CUTE, se abstendo de efetuar registro de saldos nas diversas
unidades gestoras do Estado sem a devida sustentagéo financeira;

9) Em raz&o do apontamento sobre a reverséo a maior de saldos financeiros ao
Tesouro Estadual, limitar-se a reverter recursos dos fundos especiais ao Tesouro Estadual,
nos termos da Lei Estadual n° 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de julho de
2018, somente aos valores que nao estejam comprometidos com o pagamento dos Restos
a Pagar inscritos, por fonte de recurso, no ambito de operacionalizagao dos respectivos
Fundos;

10) Em raz&o do apontamento de intempestividade da contabilizagéo da renincia
de receitas, promover oportunamente a contabilizagdo pelo regime de competéncia, de
acordo com item 4.5 do MCASP;

11) Em raz&o do apontamento sobre a auséncia de controle quanto ao percentual
legal de repasse aos Municipios, nos termos estabelecidos no art. 107, lll e IV da CE,
finalizar, em 2020, a auditoria na arrecadacao e distribuigdo de tributos do Estado,
apresentar os resultados ao TCE-GO e, confirmada a diferenga de repasse a menor da
receita de ICMS no exercicio de 2019, realizar a recomposi¢ao dos valores aos Municipios,
conforme quotas-partes de 2019, bem como adequar a regra de negocio para as
transferéncias constitucionais, tendo em vista a recorréncia na diferenga de valores
distribuidos nos Gltimos exercicios;

12) Em raz&o do apontamento sobre o repasse a menor ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
no exercicio de 2019, recompor os valores devidos ao Fundeb relativos a 2019, referentes
a0 adicional de 2% do ICMS, até o final do exercicio de 2022, devendo, para tanto e
excepcionalmente, a Secretaria de Estado da Economia celebrar TAG com o TCE/GO, até
o final do exercicio de 2020; promover no exercicio de 2020, a transferéncia de recursos
ao Fundeb incluindo o adicional de 2% do ICMS, e realizar monitoramento na regra de
negdcio junto as instituicdes arrecadadoras do Estado, tendo em vista a recorréncia na
diferenca de apuracédo dos valores devidos ao FNDE nos ultimos exercicios e para
atendimento do Acérdao TCE n° 121/2016;

13) Em razdo do apontamento sobre a divergéncia dos dados enviados ao
Ministério da Salde em relacdo ao demonstrativo de despesas proprias com Agdes e
Servicos Publicos de Saude, conciliar as informacdes transmitidas ao Portal SIOPS com
aquelas divulgadas no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria — Anexo 12,
evitando-se a discrepancia nos valores apresentados;
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14) Em razdo do apontamento sobre a situagdo patrimonial do Estado, concluir o
processo de inventario e de mensuragdo dos bens patrimoniais moveis e iméveis estaduais;

15) Em raz&o do apontamento sobre a divergéncia de conciliacao e inobservancia
aos procedimentos de registro dos Depositos Judiciais, concluir, em conjunto com o
Tribunal de Justica do Estado de Goiés, os levantamentos e estudos necessarios para a
correta identificacido e conciliacido dos valores de Depésitos Judiciais utilizados pelo
Estado, bem como a completa identificagio do objeto das lides e a constituigéo do Fundo
de Reserva, em especial aos recursos de depositos judiciais que se referem a processos
onde o Estado nao é parte, em atengéo as instrucdes contidas no IPC 15 — Depdsitos
Judiciais e Extrajudiciais, da STN;

16) Em raz&o do apontamento sobre a inobservancia dos prazos-limite estipulados
no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP pela
Secretaria do Tesouro Nacional, concluir a implantagao dos procedimentos previstos no
PIPCP, aprovado pela Portaria STN n° 548/2015;

17) Em razdo do apontamento sobre a operacionalizagao da Ordem Cronologica
de Pagamentos em Goias, adotar providéncias com vistas a editar projeto de lei/decreto
para regulamentar, no ambito do Estado, o artigo 5° da Lei n® 8.666/93, alcancando todos
os Poderes e Orgaos, e adequar o sistema de execugédo orgamentaria e financeira de modo
a suprimir possiveis imprecisdes e fragilidades inerentes a ordem cronologica de
pagamentos;

RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Goiés:

1) Em razdo do apontamento sobre a auséncia de sustentag@o financeira e a
classificacdo de saldos gerenciais para os érgaos e entidades, rever a sistematica de
operacionalizacdo da CUTE, principalmente no que tange ao registro das disponibilidades
individualizadas dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Conta Unica, de modo a
garantir que em seus respectivos demonstrativos contabeis e posteriores prestagoes de
contas, a disponibilidade de caixa seja apresentada de maneira transparente, fidedigna,
compreensivel e verificavel,

2) Em razédo do apontamento sobre a auséncia de operacionalizagao efetiva do
Conselho de Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizagdo do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao,
assegurar o pleno funcionamento do Confundeb em Goias, no intuito de fortalecer a
transparéncia e o controle sobre a aplicagao dos recursos do Fundeb no Estado;

3) Em razdo do apontamento sobre a aplicacdo incompleta do processo de
mensuracao da Divida Ativa estadual, concluir os estudos necessarios a propiciar a criagao
de metodologia confiavel de qualificagido dos créditos inscritos e proceder, de forma
adequada e completa, a escrituragao do Ajuste para Perdas da Divida Ativa;
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4) Em razdo do apontamento sobre a parcial observancia do art. 168 da
Constituicao Federal, do art. 110 e 112-A da Constituigao Estadual e do art. 39 da Lei n°®
20.245/2018, criar mecanismos, no Sistema de Execugado Orgamentéaria e Financeira do
Estado de Goias, para possibilitar o cumprimento integral dos mandamentos legais e
constitucionais, os quais exigem que o repasse dos recursos seja feito na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, garantindo a real independéncia de todos 0s
Poderes e Orgaos Autdnomos, nos termos previstos pela Constituicao Federal,

RECOMENDACOES aos Poderes e Orgéos Autdnomos:

1) Em razdo do apontamento sobre a auséncia de operacionalizagcdo do 6rgao
previdenciario estadual nos pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas,
reconhecidos por decisdo judicial ou administrativa, promovam alteracao na Clausula
Quarta do Termo de Cooperagao Técnica n® 03/2016, por descumprir o artigo 90 da LCE
n° 77/2010;

2) Em razéo da inobservancia do item “04.05.05 Instrucoes de Preenchimento”
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 92 Edicao, realizem a inclusdo das Obrigacoes por
Competéncia e os saldos relativos aos depositos restituiveis e valores vinculados, no campo
“Demais Obrigacdes Financeiras” do Relatério de Gestéo Fiscal, Anexo 5 - Demonstrativo
de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar;

3) Em razdo do apontamento sobre as obrigacoes incorridas e que nao foram
registradas orgamentariamente, informem as Obrigacdes por Competéncia, no Portal de
Aplicagbes, bem como observem os . atributos qualitativos da informagdo, conforme
disposto no item “3.4.1 Despesas sem Prévio Empenho” deste Relatorio.

Goiania, 08 de julho de 2020.

CARLA CINTIA SANTILLO
Conselheira

52

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugao Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



Tribunal de Contas do Estado de Goias
GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA SANTILLO

CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2019

CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
DO ESTADO DE GOIAS. EXERCICIO DE
2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO. DETERMINACOES.
RECOMENDAGOES.

O Tribunal de Contas do Estado de Goids, reunido pelo seu Tribunal Pleno em
sessd30 extraordinaria, em cumprimento ao disposto no artigo 26, I, da Constituigao
Estadual, apreciando o processo n.° 201900047000222, que trata das Contas Anuais do
Governador do Estado de Goias, referentes ao exercicio de 2019;

Considerando que em razdo dos impactos da pandemia de COVID-19, que
0Casionou a suspensao dos prazos processuais e parcialmente as atividades no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, mediante a Portaria TCE n° 114/2020 — GPRES,
bem como a suspensdo das atividades da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
conforme Ato da Mesa Diretora n. 2, de 16 de margo de 2020, alterado pelo Ato da Mesa
Diretora n. 05, de 03 de abril de 2020, excepcionalmente, o prazo para apresentagéo das
Contas Anuais do Governador, que se encerraria em 17 de abril, foi suspenso, nos termos
do art. 4° do mencionado Ato, se estendendo até o dia 21 de maio de 2020.

Considerando a andlise efetuada pela Controladoria-Geral do Estado, Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, referente as contas
consolidadas;

Considerando o Relatério Técnico da Geréncia de Controle de Contas desta
Corte, demonstrando os resultados dos exames da Contas do Estado de Goias referente
ao exercicio em comento;

Considerando que a analise técnica sobre as Contas de Governo, do exercicio de
2019, ndo interfere, nem condiciona a apreciacdo das Contas dos demais Gestores e
administradores, nos moldes do artigo 26, Il, da Constituigao Estadual;

Considerando que incumbe ao Poder Legislativo, com o auxilio técnico do Tribunal
de Contas, o consequente julgamento das Contas Anuais do Governador;

Considerando que o Parecer Prévio relativo as Contas do Governador referente
ao exercicio de 2018, ainda n&o foi julgado pela Assembleia Legislativa, visto que 0 mesmo
se encontra suspenso, em virtude de decisdo liminar proferia pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Goias, nos autos de Mandado de Segurancga n° 5330507.90.2019.8.09.0000;

Considerando a analise realizada pela Relatora, Conselheira Carla Cintia Santillo,
a respeito destas Contas, com os respectivos esclarecimentos prestados pelo Governo
Estadual,
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Tribunal de Contas do Estado de Goias |¢ m \®/7
GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA SANTILLO

N \__/
RESOLVE o Tribunal de Contas do Estado de Goias, pelos integrantes do seu

Tribunal Pleno, emitir Parecer Prévio favoravel & aprovagéo das Contas do Excelentissimo

Governador do Estado de Goias, Ronaldo Ramos Caiado, referentes ao exercicio de 2019,

com a expedicdo das seguintes determinagdes e recomendagdes:

DETERMINACOES ao Governo do Estado de Goiés:

1) Em razao do apontamento sobre a auséncia das caracteristicas qualitativas de
compreensibilidade, tempestividade e verificabilidade, criar contas de controle detalhadas
dentro de Obrigacdes por Competéncia para o registro em conta especifica dos fatos
contabeis: despesas sem prévio empenho do exercicio; despesas sem prévio empenho dos
exercicios anteriores; provisdes; e/ou outros;

2) Em razao do apontamento sobre a impropriedade no controle da destinagdo
dos recursos publicos, instituir mecanismos nos sistemas orcamentario, financeiro e
contabil para que estes evidenciem a real origem de recurso para cobertura das despesas;

3) Em raz&o do apontamento sobre a inobservancia dos artigos 85 e 89 da Lei n°
4.320/64, evidenciar no Anexo 9-A da Lei n® 4.320/64 os valores dos recursos destinados
a projetos e os valores das despesas realizadas com recursos vinculados;

4) Em raz&o do apontamento sobre a inobservancia do artigo 6° da Lei Estadual
n° 18.025/2013 pelas Organizacdes Sociais da Saude, monitorar o cumprimento da
transparéncia ativa pelas OSS, em especial gquanto a necessidade de atualizagédo das
informactes relacionadas a remuneragdo de seus funcionarios e diretores;

5) Em raz&o da inobservancia do item “04.05.05 Instrucoes de Preenchimento”
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 92 Edicao, regularizar as inconsisténcias dos valores
das “Demais Obrigacdes Financeiras” do Relatério de Gestao Fiscal, Anexo 5 —
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, incluindo os saldos
relativos a depositos restituiveis e valores vinculados;

6) Em razao do apontamento sobre a inobservancia do item “04.05.01 Introdugao”
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 9% Edig&o, publicar a versdo consolidada do
Relatorio de Gestao fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos
Restos a Pagar;

7) Em razéo do apontamento sobre a insuficiéncia de caixa no Tesouro Estadual,
cumprir 0 cronograma para o equacionamento definitivo deste saldo negativo do Tesouro
até o exercicio de 2022, adotando reducédo proporcional a cada exercicio de no minimo
20%. conforme entendimento fixado no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2017,

8) Em razdo do apontamento sobre o descumprimento do art. 500 1elll,dalLCn®
101/00 bem como dos requisitos de transparéncia, representagdo fidedigna e
verificabilidade das informacoes pelo registro de saldos contabeis junto a Centralizadora e
CUTE sem sustentacao financeira, realizar a contabilizagdo como ‘Caixa e Equivalentes de
Caixa’ apenas dos valores efetivamente disponiveis em caixa/banco para os quais nao haja
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restricao para uso imediato, tanto em relagao a Conta Centralizadora quanto a Conta Unica
do Tesouro Estadual — CUTE, se abstendo de efetuar registro de saldos nas diversas
unidades gestoras do Estado sem a devida sustentagéo financeira;

9) Em razao do apontamento sobre a reversdo a maior de saldos financeiros ao
Tesouro Estadual, limitar-se a reverter recursos dos fundos especiais ao Tesouro Estadual,
nos termos da Lei Estadual n® 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de julho de
2018, somente aos valores que ndo estejam comprometidos com o pagamento dos Restos
a Pagar inscritos, por fonte de recurso, no ambito de operacionalizagao dos respectivos
Fundos;

10) Em razéo do apontamento de intempestividade da contabilizagao da renuncia
de receitas, promover oportunamente a contabilizagdo pelo regime de competéncia, de
acordo com item 4.5 do MCASP;

11) Em raz&o do apontamento sobre a auséncia de controle quanto ao percentual
legal de repasse aos Municipios, nos termos estabelecidos no art. 107, lll e 1V da CE,
finalizar, em 2020, a auditoria na arrecadacdo e distribuicdo de tributos do Estado,
apresentar os resultados ao TCE-GO e, confirmada a diferenca de repasse a menor da
receita de ICMS no exercicio de 2019, realizar a recomposi¢éo dos valores aos Municipios,
conforme quotas-partes de 2019, bem como adequar a regra de negocio para as
transferéncias constitucionais, tendo em vista a recorréncia na diferenca de valores
distribuidos nos Gltimos exercicios;

12) Em raz&o do apontamento sobre o repasse a menor ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
no exercicio de 2019, recompor os valores devidos ao Fundeb relativos a 2019, referentes
ao adicional de 2% do ICMS, até o final do exercicio de 2022, devendo, para tanto e
excepcionalmente, a Secretaria de Estado da Economia celebrar TAG com o TCE/GO, até
o final do exercicio de 2020; promover no exercicio de 2020, a transferéncia de recursos
ao Fundeb incluindo o adicional de 2% do ICMS, e realizar monitoramento na regra de
negocio junto as instituicdes arrecadadoras do Estado, tendo em vista a recorréncia na
diferenca de apuracdo dos valores devidos ao FNDE nos dltimos exercicios e para
atendimento do Acérdao TCE n° 121/2016;

13) Em razdo do apontamento sobre a divergéncia dos dados enviados ao
Ministério da Salude em relacdo ao demonstrativo de despesas proprias com Acdes e
Servicos Publicos de Saude, conciliar as informagoes transmitidas ao Portal SIOPS com
aquelas divulgadas no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria — Anexo 12,
evitando-se a discrepancia nos valores apresentados;

14) Em razao do apontamento sobre a situagao patrimonial do Estado, concluir o
processo de inventéario e de mensuragao dos bens patrimoniais moveis e imoveis estaduais;

15) Em razdo do apontamento sobre a divergéncia de conciliagao e inobservancia
aos procedimentos de registro dos Depositos Judiciais, concluir, em conjunto com o

55

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.

3 \

\ (

&

ﬁ

c)\
&
¢
\

. ~:§£’/



Tribunal de Contas do Estado de Goias
GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA SANTILLO

Tribunal de Justica do Estado de Goias, os levantamentos e estudos necessarios para a
correta identificacdo e conciliagdo dos valores de Depodsitos Judiciais utilizados pelo
Estado, bem como a completa identificagcao do objeto das lides e a constituigao do Fundo
de Reserva, em especial aos recursos de depositos judiciais que se referem a processos
onde o Estado ndo é parte, em atengao as instrugcdes contidas no IPC 15 — Depositos
Judiciais e Extrajudiciais, da STN;

16) Em razdo do apontamento sobre a inobservancia dos prazos-limite estipulados
no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP pela
Secretaria do Tesouro Nacional, concluir a implantagdo dos procedimentos previstos no
PIPCP, aprovado pela Portaria STN n°® 548/2015;

17) Em razao do apontamento sobre a operacionalizag&o da Ordem Cronologica
de Pagamentos em Goias, adotar providéncias com vistas a editar projeto de lei/decreto
para regulamentar, no a&mbito do Estado, o artigo 5° da Lei n® 8.666/93, alcangando todos
os Poderes e Orgaos, e adequar o sistema de execugao orgamentaria e financeira de modo
a suprimir possiveis imprecisdes e fragilidades inerentes a ordem cronologica de
pagamentos,

RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Goias:

1) Em razdo do apontamento sobre a auséncia de sustentagao financeira e a
classificacdo de saldos gerenciais para os 6rgaos e entidades, rever a sistematica de
operacionalizagdo da CUTE, principalmente no que tange ao registro das disponibilidades
individualizadas dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Conta Unica, de modo a
garantir que em seus respectivos demonstrativos contabeis e posteriores prestagoes de
contas, a disponibilidade de caixa seja apresentada de maneira transparente, fidedigna,
compreensivel e verificavel,

2) Em razéo do apontamento sobre a auséncia de operacionalizagao efetiva do
Conselho de Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizagdo do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao,
assegurar o pleno funcionamento do Confundeb em Goias, no intuito de fortalecer a
transparéncia e o controle sobre a aplicagdo dos recursos do Fundeb no Estado;

3) Em razdo do apontamento sobre a aplicagdo incompleta do processo de
mensuracao da Divida Ativa estadual, concluir os estudos necessarios a propiciar a criagao
de metodologia confiavel de qualificagdo dos créditos inscritos e proceder, de forma
adequada e completa, a escrituragdo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa;

4) Em razdo do apontamento sobre a parcial observéancia do art. 168 da
Constituicao Federal, do art. 110 e 112-A da Constituigao Estadual e do art. 39 da Lei n®
20.245/2018, criar mecanismos, no Sistema de Execugéo Orgamentaria e Financeira do
Estado de Goias, para possibilitar o cumprimento integral dos mandamentos legais e
constitucionais, 0s quais exigem que o repasse dos recursos seja feito na forma
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duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, garantindo a real independéncia de todos 0s
Poderes e Orgaos Autdnomos, nos termos previstos pela Constituigéo Federal,

RECOMENDACOES aos Poderes e Orgaos Autdnomos:

1) Em razédo do apontamento sobre a auséncia de operacionalizagédo do 0rgao
previdenciario estadual nos pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas,
reconhecidos por decisdo judicial ou administrativa, promovam alteragéo na Clausula
Quarta do Termo de Cooperacao Técnica n° 03/2016, por descumprir o artigo 90 da LCE
n® 77/2010;

2) Em razéo da inobservancia do item “04.05.05 Instrugdes de Preenchimento”
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 92 Edi¢a0, realizem a inclusao das Obrigagoes por
Competéncia e os saldos relativos aos depositos restituiveis e valores vinculados, no campo
“Demais Obrigagdes Financeiras” do Relatorio de Gestéo Fiscal, Anexo 5 - Demonstrativo
de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar;

3) Em razdo do apontamento sobre as obriga¢des incorridas e que nao foram
registradas orgamentariamente, informem as Obrigagdes por Competéncia, no Portal de
Aplicacdes, bem como observem os atributos qualitativos da informagao, conforme
disposto no item “3.4.1 Despesas sem Prévio Empenho” deste Relatorio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania aos
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Introducgao

Tratam os autos da Prestagdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do
Estado de Goias, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Ronaldo
Ramos Caiado, encaminhadas a este Tribunal para apreciagéo, mediante a emiss&o de
parecer prévio.

O prazo de encaminhamento das contas a8 Assembleia Legislativa e ao Tribunal
de Contas do Estado é de 60 (sessenta) dias, contados a partir da abertura da ses sdo
legislativa, conforme estabelece o art. 37, XI, da CE e art. 56 da Lei n° 16.168/07.

Neste exercicio o prazo se encerraria em 17 de abril. Entretanto, em razao dos
impactos da pandemia da COVID-19, que ocasionou a suspensdo dos prazos
processuais e parciaimente as atividades no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Goias, mediante a Portaria TCE n® 114/2020 - GPRES, bem como a suspensao das
atividades da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, conforme Ato da Mesa
Diretora n. 2, de 16 de margo de 2020, alterado pelo Ato da Mesa Diretora n. 05, de 03
de abril de 2020, excepcionalmente, o prazo para apresentagéo das Contas Anuais do
Governador foi suspenso, nos termos do art. 4° do mencionado Ato,! se estendendo até
o dia 21 de maio de 2020.

Mediante o Oficio n°® 2136/2020 - SGG, de 20 de maio de 2020, o Sr. Ronaldo
Ramos Caiado, Governador do Estado de Goids, comunicou o encaminhamento da
Prestacao de Contas a este Tribunal, realizado no dia 21 de maio, de forma tempestiva
e eletrénica, por meio do processo n°® TCE-GO 2020/000009, e também via SEl, nos
processos relacionados n° 202000004034603 e n.° 20201 1867000658, sendo que toda
a documentagéo apresentada foi anexada aos autos de n°® 201 900047000222.

O envio e recepcao eletronica das contas € um anseio antigo desta Corte,
especialmente dos setores responsaveis pela analise das contas, pois além de
proporcionar agilidade na formagdo do processo e mitigar as possibilidades de
inconsisténcias nas informacdes apresentadas, ainda proporciona ao controlador o
desenvolvimento de trilhas de auditoria e criagdo de banco de dados que servira de
subsidio em analises posteriores, com impacto direto e positivo no cumprimento da
miss&o institucional deste Tribunal.

Necessario, portanto, registrar o empenho do Presidente deste Tribunal,
Conselheiro Celmar Rech, no processo de planejamento, contratagéo e implementagao
da solug3o tecnolégica, bem como o esforgo conjunto da Geréncia de Tecnologia da
Informacéo e da Geréncia de Controle de Contas, no sentido de dar cumprimento ao
que determina os arts. 6° e 10 da Resolug&o Normativa TCE/GO n° 007/2018.

De acordo com o art. 56, § 2°, da Lei 16.168/07 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Goias), as Contas do Governo sao constituidas pelo Balango Geral
do Estado e do Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder

" Art. 4° Durante o periodo assinalado no art. 1°, ficam suspensos 0s prazos Nos processos administrativos, legislativos
e de controle, inclusive nas Comissdes Parlamentares de Inguérito, exceto os procedimentos licitatérios.
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Executivo, sobre a execucdo dos orcamentos fiscal, de investimento e da seguridade
social.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ? as contas de
governo devem retratar a situagdo das finangas da unidade federativa, demonstrando o
cumprimento ou ndo do or¢amento, dos planos e programas governamentais,
apresentando, ainda, os niveis de endividamento, o atendimento ou néo aos limites de
gasto minimo e maximo previstos no ordenamento juridico para as politicas publicas da
saude, educacao, gastos com despesas de pessoal.

Impende anotar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000
estabelecer que as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo incluirdo as dos
Presidentes dos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério
Publico, seus efeitos foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007
pelo Supremo Tribunal Federal, na Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.238.

Assim, assinala-se que o Parecer Prévio abrange apenas as contas prestadas
pelo Governador, independentemente do Relatério Técnico elaborado pela Geréncia de
Controle de Contas conter informacdes e andlises sobre a execugdo orcamentaria e
financeira desses outros Poderes e Orgdos Auténomos, que tém as contas de seus
gestores julgadas em processos distintos por esta Corte de Contas, conforme a
competéncia estabelecida no art. 71, inciso l, da Constituicdo Republicana de 1988.

Desse modo, em auxilio ao Poder Legislativo, a quem compete processar
julgar as contas do Chefe do Poder Executivo (art. 11, VI, CE), o Tribunal de Contas do
Estado de Goias emite, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados de seu recebimento,
parecer prévio, de carater técnico-opinativo, sobre as Contas do Governador,
abordando, dentre outras questdes, a observancia e cumprimento das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugéo do orcamento do Estado e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao
estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual, nos termos do art. 176 da Resolucéo n°® 22/08
(Regimento Interno do TCE-GO).

E preciso registrar que no dmbito desta Corte, a emisséo do Parecer Prévio
sobre as contas em questdo iniciou-se pelo acompanhamento da execugao
orcamentaria, mediante a apreciacdo dos Relatérios Resumidos da Execugéo
Orcamentaria do exercicio de 2019, seguido de reunides técnicas com a equipe da
Secretaria de Estado da Economia, da Secretaria de Gestdo e Planejamento e da
Controladoria Geral do Estado.

Cumpre assinalar, também, que para a emisséo do Parecer Prévio contribuiu a
Controladoria Geral do Estado, com o exame do Balanco Geral e emissé&o do Relatério
do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno; a Geréncia de Controle de Contas,
gerida pelo servidor Wilson Ferreira Junior, e o Servigo de Contas do Governo, chefiado
pelo servidor Gustavo Henrique de Faria, com o exame das contas e a elaboracao do

2 3TJ, Segunda Turma, RMS n.° 11060/GO, Rel(a). Min(a). Laurita Vaz, j. em 25.06.02, DJ de 16.09.02. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.brfjurisprudencia/3609285/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-11060-go1999-
0069194-6>. Acesso em25.06.2020.
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Relatério Técnico das Contas do Governo de 2019, em nome dos quais cumprimento a
todos os demais servidores envolvidos pela dedicagéo e competéncia, bem assim pela
compreensaorelacionada ao prazo de entrega dos trabalhos, em razéo do exiguo prazo
estabelecido pelas Constituicdes para emisséo do Parecer Prévio. Dirijo aqui meu
agradecimento a toda equipe técnica e & minha assessoria pelo esforco e empenho no
atendimento do prazo limite fixado para a entrega do Relatorio Técnico para analise
desta Relatora, bem assim pelos posteriores esclarecimentos apresentados no periodo
de desenvolvimento da analise.

A presente andlise encontra-se estruturada em consonancia com o Relatério
Técnico da Geréncia de Controle de Contas, elaborado com base nas pecas contidas
no processo de prestacdo de contas governamentais, autos n° 201900047000222, e
serdo desenvolvidos, resumidamente, os seguintes tépicos: 1. Conjuntura Econdémica
do Estado de Goias; 2. Ac&o Setorial do Governo; 3. Gestao Orcamentariae Financeira;
4. Gestdo Fiscal; 5. Vinculacées Constitucionais; 6. Gestdo Patrimonial; e 7.
Ponderacgdes Sobre Agdes Governamentais Especificas.

Registro, por oportuno, que grande parte do Relatério Tecnico integrara a
presente analise, em razao do exiguo prazo estabelecido pela Constituicao Estadual
para apreciagdo deste Tribunal de Contas. No entanto, para dar melhor fluidez a
redagéo, deixarei de fazer citagdo pontual das partes transcritas, uma vez que ambos
os documentos integram o processo de prestacdo de contas.

Excepcionalmente, ndo seréo levedas a efeito para a emissé&o do Parecer
Prévio sobre as Contas do exercicio de 2019, as determinagdes e recomendagdes do
Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2018, haja vista
encontrarem-se suspensas por liminar proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias, nos autos do Mandado de Seguranga n® 5330507.90.2019.8.09.0000.

Ao final, apresento a proposta de emiss&o de Parecer Prévio sobre as Contas
Anuais do Governador, referente ao exercicio de 2019, acompanhada de determinag6es
e recomendacgdes.

1. Conjuntura econdémica do Estado de Goias

Inauguro minha andlise abordando aspectos relevantes da conjuntura
econdmica do Estado de Goias em 2019, abrangendo o Produto Interno Bruto (PIB), a
atividade agropecudria, industrial, de servicos, comércio exterior, mercado de trabalho
e operacdes de crédito, extraidos do relatério elaborado pela Diretoria-Executiva do
Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos - IMB - da Secretaria
de Estado da Economia, que compde o Relatério do Orgao Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo sobre a execugio do Orgamento Geral do Estado
referente ao exercicio de 2019.

O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil vem apresentando variagbes positivas
desde 2017, apos experimentar dois anos consecutivos de retragéo econdmica, tendo
alcancado em 2019 o crescimento de 1,1%, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O indice evidenciava a recuperagao gradual da
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economia brasileira até o exercicio de 2019, que volta a ter previsdo de queda
acentuada em 2020 devido aos impactos da pandemia de COVID-19.

A inflagZo oficial, medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), fechou o ano de 2019 em 4,31%. A taxa é superior aos 3,75% observados em
2018 e ficou acima do centro da meta de inflagéo, estipulada pelo Conselho Monetario
Nacional para 2019 (4,25%), segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro
Geografia e Estatistica.

Historicamente, o Estado de Goias apresenta crescimento de seu produto
interno bruto acimada média nacional. Notadamente, nos anos de 2015 e 2016 o Estado
acompanhou o ritmo de desaceleragioda economia brasileira, apresentando resultados
negativos naquele periodo -4,3% e -2,8%, respectivamente. Em 2018 a expans&o do
PIB goiano foi de apenas 0,6%, representando pouco mais da metade da expansao
nacional no mesmo periodo, que foi de 1,1%.

Em 2019 o Estado recupera seu histérico de crescimento com a expanséo do
PIB em 2,5%, influenciado pelo crescimento de seus grandes setores, Agropecuaria
(4,1%), Industria (2,8%) e Servigos (2,2%). Em todos os trimestres observados no ano
de 2019, os setores apresentaram crescimento em comparagdo com igual periodo do
ano anterior, proporcionando um crescimentodo PIB do Estado em mais que o dobro
da média nacional. Em numeros absolutos, Goids ocupa a nona maior economia do
Brasil, contribuindo com cerca de 3% no PIB nacional.

Apesar de os setores agropecuario e industrial de Goias apresentarem grandes
potenciais, os mesmos padecem em virtude de uma fragil infraestrutura de transportes,
0 que onera sobremaneira os custos finais dos produtos. As condigcdes das rodovias e
a auséncia de opcdes multimodais de transportes sdo sinais de que a capacidade de
impulsionar a economia do Estado nesse setor esta comprometida.

No comeércio exterior, a balanca comercial goiana fechou o ano de 2019 com
saldo positivo de US$ 3,46 bilhdes, ocupando o 2° lugar no Centro-Oestee a 11? posicéo
no ranking nacional das exportacdes por Unidades da Federag&o, com participagao de
3,1% nas exportacdes do Pais. Os principais produtos exportados pelo Estado de Goias
foram as commodities do complexo soja (US$ 2,5 bilhdes, representando 35,1% das
exportacdes), do complexo minérios (US$ 1,5 bilhdo, representando 21,7%) e do
complexo carnes (US$ 1,4 bilhdo e 19,6%).

No que se refere as importagdes, a participacao foi de 2,02% do total nacional.
Os principais produtos importados pelo estado de Goias foram, em primeiro lugar, os
produtos farmacéuticos com representatividade de 30,9% e valor de US$ 1,1 bilhdo. Em
segundo lugar estéo os adubos (fertilizantes) com 18,4% (US$ 660,2 milhdes), seguidos
de automoveis e tratores com 12,2% (US$ 439 milhdes). Esses trés grupos
correspondem a 61,6% de todos os itens importados pelo estado.

Importante refletir sobre o resultado da balanga comercial do Estado de acordo
com o fator agregado ao produto. No exercicio de 2019, as exportagdes foram, em sua
grande maioria, de produtos de origem agricola, com baixo valor agregado, enquanto
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as principais importagdes referiram-se a produtos manufaturados, ou seja, produtos com
alto valor agregado.

Nesse sentido, considerando que as importagdes de produtos manufaturados,
principais produtos importados pelo Estado de Goias em 2019, influenciam
negativamente o saldo da balanca comercial, e visando buscar a construgéo de uma
carteira de exportacdo diversificada e sustentavel, de modo a se resguardar das
volatilidades que envolvem os mercados de commodities, além de manter e aprimorar
sua politica voltada & exportagdo de produtos basicos, o Estado deve, alinhado a
estratégia nacional, direcionar e coordenar objetivos voltados ao desenvolvimento das
politicas industriais e tecnolégicas regionais.

Direciono a atencdo para este assunto, em razéo das alteragoes engendradas
no art. 158 da Constituicao do Estado de Goias, pelas Emendas Constitucionais n° 59
e 61 de 2019, que revogaram a obrigatoriedade de aplicagéo minima de recursos pelo
Estado na execugdo de sua politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, o que,
a meu ver, demandara do Estado um maior comprometimento com a sua politica de
desenvolvimento econdmico e de expanséo tecnoldgica, dado o quadro permanente de
escassez de recursos plblicos e de constante aumento das demandas sociais.

No que concerne ao mercado de trabalho, os dados da PNAD Continua e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Caged, do Ministério do Trabatho,
apontam que a taxa de desocupagaoem Goias alcangou 10,4% no 4° trimestre de 2019,
um acréscimo de 2,2 p.p. se comparada a do 4° trimestre do ano anterior (8,2%). Ataxa
de desocupagdo em Goias & superior 8 média registrada na regido Centro-Oeste (9,3%)
e 0,6 pontos percentuais abaixo da média nacional (11%).

Segundo o Ministério do Trabalho, foi gerado um saldo positivo de 21.550
empregos com carteira de trabalho entre os meses de janeiro a dezembro de 2019,
resultado este que levou o Estado a 72 posicdo entre as demais Unidades da Federagéo.
Contudo, teve variac3o negativa de 7,29% em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior (27.705 de saldo de empregos gerado em 2018).

O Brasil tem buscado nos Ultimos anos a retomada do crescimento de sua
economia, conforme revelam os indicadores apresentados acima. Para isso, uma das
principais medidas adotadas em sua politica monetaria foi a redugéo da taxa Selic, que
saiu de 14,25% (2016) para 4,50% (2019), influenciando positivamente na expansao do
crédito, componente fundamental para a elevacdo da produgéo e do consumo,
especiaimente o consumo das familias, e consequentemente do nivel da atividade
econémica.

A vista disso, o saldo total das operacdes de crédito do sistema financeiro de
Goias, de acordo com os dados apresentados pelo IMB, atingiu R$ 137,8 bilhdes em
dezembro de 2019, configurando aumento de 6,5% em relagéo ao mesmo més do ano
anterior (valores atualizados pelo indice Nacional de Prego ao Consumidor Amplo -
IPCA-IBGE). '

Embora os indicadores econdmicos apresentados ndo constituam diretamente
objeto de exame desta prestagéo de contas, hé pertinéncia de seu contetido com o que
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determina o art. 176, § 2°, inciso ll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, que prevé que o relatério, que acompanhara os pareceres prévios,
contera informacdes sobre o reflexo da administracio financeira e orcamentaria
estadual no desenvolvimento econdmico do Estado, informando ao Poder Legislativo e
a sociedade goiana os reflexos da atuagdo politica do Chefe do Poder Executivo na
situaco fiscal e econdémica do Estado de Goias.

Ademais, os mencionados dados tanto auxiliam na interpretacéo da realidade
social do Estado de Goias no exercicio de 2019 quanto refletem no resultado
orgamentario do periodo, conforme sera abordado em item especifico desta analise.

Outrossim, impende assinalar que os indicadores econémicos devem subsidiar
a tomada de decisdes na Administracdo Publica, orientando o setor publico na
formulagdo, implementagéo e revisdo das politicas publicas, a exemplo da atividade de
fomento, que, dentre outras finalidades, tenciona estimular a economia com agdes
voltadas ao setor industrial, a inovagao tecnoldgica, a geracéo de emprego e renda e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, por meio de incentivos a inciativa
privada, com destaque para a outorga de beneficios financeiros como financiamentos e

incentivos fiscais.
2. Agdo Setorialdo Governo

A analise da ac3o setorial do governo objetiva oferecer elementos técnicos em
relagdo aos indicadores e metas dos programas tematicos do Plano Plurianual - PPA
2016- 2019, por meio dos quais destaca-se as realizagdes do governo e os efeitos da
atuacio estatal para a sociedade.

2.1 Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias

O Plano Plurianual - PPA é um dos instrumentos de planejamento da
administracdo publica e deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragdo, para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.

O Plano Plurianual do Estado de Goias para o quadriénio 2016-2019 (Lei n°®
19.224, de 13 de janeiro de 2016) apresenta modelo de gestéo estruturado em eixos
estratégicos de planejamento, relacionadas a Qualidade de Vida, a Competitividade e a
Gestdo para Resultados, cujas areas estratégicas compreendem, respectivamente, a
Educagdo, Saude, Seguranga Protegcdo Social Cultura, Esporte e Lazer
Desenvolvimento Urbano; a Infraestrutura e Logistica, Desenvolvimento Econdémico e
Meio Ambiente; e a Gestdo Publica e Transparéncia, reportados pela Geréncia de
Controle de Contas, em seu Relatério Técnico, como "Programas Fim".

Diante disso, cumpre informar, também, que serdo reportados como "Outros
Programas", os programas "apoio administrativo”, "encargos sociais” e "reserva de
contingéncia”, que nao estdo considerados nos totais dos programas do Orgamento
Geral do Estado, mas demonstrados em item especifico.
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Em termos econémicos, a Lei Orgamentaria Anual especificou, para o exercicio
de 2019, as acbes e metas a serem atingidas dentro de cada um dos eixos dos
Programas Fim, bem como para os Outros Programas.

Ao se analisar os gastos realizados pelo governo no quadriénio 2016-20193,
evidencia-se que dos Programas Fim o "eixo 1 - Qualidade de Vida" manteve a
tendéncia de maiores investimentos verificada nos quatro anos do PPA. Em 2019 foram
despendidos R$ 6.304.877.785 para os Programas Fins, sendo que destes, R$
4.852.984.343 correspondem as areas estratégias do eixo Qualidade de Vida.

Com relacdo ao "eixo 2 - Competitividade", observou-se uma queda na
alocacdo de recursos no Ultimo exercicio, diminuindo a atengdo dada as suas areas
estratégicas Infraestrutura e Logistica; Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente.
No "eixo 3 - Gestdo para Resultados", houve um ligeiro aumento anual, mantendo-se a
tendéncia verificada no quadriénio.

Quanto aos dispendidos realizados nos Outros Programas, observou-se um
aumento na ordem de 41,62% de 2016 a 2019, sendo realizado no exercicio de 2019 o
montante de R$ 23.169.200.388, que corresponde a 78,61% de toda despesa realizada
no Estado.

Nota-se, portanto, o predominio na execugdo dos Outros Programas, nas
despesas realizadas em 2019, programas estes destinados a manuteng&o da maquina
publica (apoio administrativo) e que n&o retornam um bem ou servigo diretamente a
sociedade (encargos especiais). Enquanto os Programas Fins, que na sua
implementagéo sdo ofertados bens e servigos diretamente a sociedade (programas
finalisticos e de resultado de gesto), tiveram um baixo indice de alocag&o de recursos,
encerrando o ano de 2019 com 21,39% dos valores realizados, em relagdo ao total de
despesas verificadas no exercicio.

2.2 Analise Funcional

As funcées de governo tipificam os gastos e ajudam a fornecer uma melhor
visibilidade na distribuico dos recursos de acordo com suas finalidades.

Dentre as cinco fungdes mais executadas em 2019, considerando o total da
execucdo no ano, destacam-se as fungdes Saude e Educagao, com realizagéo de R
4.474.343.277 e R$ 5.844.737.529, respectivamente.

Os valores destinados a fungdo da Area Estratégica Saude tiveram significativo
aumento no quadriénio 2016-2019, enquanto os valores alocados na Area Estratégica
Educacao, apresentaram decréscimo no periodo (2,83%, 2,57%, 1,88% e 1,79%).

2.3 Monitoramento e Avaliagao

No delineamento dos relatérios da CGE, ha a demonstragéo das principais
informacées geradas na condug&o da gestdo e das politicas publicas implementadas
pelo governo de Goias em 2019, evidenciando arelagdo entre a execugdo orgamentario-

3 Tabela 4 Eixos Estratégicos - Gasto Plurianual - 2016 a 2019 - Relatério Técnico da Geréncia
de Controle de Contas. p. 40.
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financeira e as agbes desenvolvidas em cada programa, de forma a apresentar o
Orgamento Geral do Estado nos seus componentes estatico (programagé&o) e dinamico
(execugao).

A Geréncia de Controle de Contas destaca em seu Relatério Técnico o esforgo
em se tentar avaliar as politicas publicas de forma, também, qualitativa, o que demanda
o permanente monitoramento e avaliagéo destas politicas, de modo a possibilitar uma
profunda visdo de seu real alcance.

Destaca, também, as dificuldades encontradas na captacéo de dados dos
instrumentos de divulgacao/transparéncia de avaliagéo das politicas publicas, indicando
que o Estado necessita conciliar e alinhar as informagdes referentes ao alcance das
metas financeiras e fisicas, haja vista que estas impactam de forma significativa nos
aspectos relacionados & Lei de Responsabilidade Fiscal, tratada em capitulos
especificos do Relatério Técnico.

Diante disso, cumpre anotar que a avaliagdo qualitativa das politicas publicas
ainda tem sido um grande desafio para os 6rgaos de controle. Apesar de ter havido uma
melhora significativa no controle das politicas publicas estaduais, apés a implementagéo
das auditorias operacionais ou de resultado, que avaliam organizagdes, programas e
atividades governamentais sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, o controle quantitativo, com foco no cumprimento de limites constitucionais
e legais, ainda predomina tanto na apreciacéo das contas de governo quanto no
julgamento das contas de gesté&o.

3. Gestdo Orgamentaria e Financeira
3.1 Orcamento e alteragdes

O Orgamento Geral do Estado de Goias para o exercicio de 2019 foi aprovado
pela Lei n. 20.419/2019, que orgou a receita em R$ 26.610.128.000, e fixou a despesa
em R$ 32.673.928.000.

Foi previsto um déficit orcamentario de R$6.063.800.000,00, entendido como o
valor da despesa que excedeu as receitas previstas, inclusive as receitas de operagtes
de crédito. A vista disso, e com observancias as previsdes da Lei Orgcamentaria, o Poder
Executivo desencadeou medidas de esfor¢o arrecadatério, promovendo ajuste fiscal
para controle das despesas e aumento das receitas, reduzindo a meta de déficit
primario, no intuito de alcancgar o equilibrio orgamentario desejado.

O governo expediu o Decreto n.® 9.392/19 declarando situagéo de calamidade
financeira no Estado considerando a indisponibilidade de recursos financeiros, a
constante elevacédo de despesas obrigatérias de carater continuado sem o aumento
suficiente das receitas, além da necessidade de manter a prestacdo dos servigos
publicos essenciais, bem como solicitou ao Governo Federal o ingresso no Regime de
Recuperacéo Fiscal, disciplinado pela Lei Complementar n.° 159/17. Todavia, segundo
a Geréncia de Controle de Contas, referido decreto ndo possui previsdo especifica na
legislacdo e o ingresso no Regime de Recuperagéo Fiscal ainda n&o foi concretizado.
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Ao longo do exercicio de 2019, foram realizadas alteragdes orgamentarias no
valor global de R$ 31.101.236.162,62. Do total, 6565% (R$ 20.417.196.116,29)
referem-se a remanejamentos para adequar as dotagdes consignadas no orgamento a
reforma administrativa promovida pela Lei n° 20.491/2019. O restante, no montante de
R$ 10.684.040.046,33, refere-se a créditos adicionais, o que representou 32,70% da
despesa fixada na Lei Orgamentaria.

A Lei Orcamentaria de 2019 autorizou no seu art. 9°, a abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% sobre o total da despesa nela fixada, tendo listado
as respectivas exce¢des em seu art. 10. Os créditos abertos com fundamento no art. 9°
da LOA corresponderam a 6,06% da despesa fixada, atendendo a prescrigéo legal, e
os créditos abertos com fundamento no art. 10° da LOA, os quais foram responsaveis
por 81,09% da totalidade dos créditos adicionais, corresponderam a 25,98% do
orcamento inicial.

3.2 Receita

A receita liquida prevista para o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social foi
de R$ 26.131.872.000. Durante a execugdo do orgamento, esta projecéo foi atualizada
em 2,27%, percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 593.590.370,04. O
exercicio foi encerrado com uma arrecadacéo de R$ 29.997.116.873,80, resultado
12,24% acima da receita atualizada.

As receitas de capital apresentaram a maior variagéo no indice de resultado da
arrecadacdo (1.449%), com destaque para as origens Alienagdo de Bens e Outras
Receitas de Capital. Nesta ocorreu ingresso de recurso nédo previsto no valor de R$
1.863.103.735,70, originado de depositos judiciais (Lei n° 20.557/2019), e naquela
entrou receita ndo prevista no valor de R$ 46.000.000, referente a cesséo definitiva de
direitos creditérios de Recursos Hidricos.

Em um cenario em que ndo ocorresse a entrada dos depdsitos judiciais para
pagamento de despesas publicas, o resultado da arrecadagdo ainda seria de um
superavit de R$ 2.002.141.138,10. Por outro lado, afetaria o resultado or¢amentario,
que passariaa ser deficitario em R$ 1.340.065.035,21, aumentando o aporte do Tesouro
para cobrir o déficit previdenciario e, consequentemente, acresceria o saldo inscrito em
Restos a Pagar para a fonte 100, relativa aos Recursos Ordinarios.

A receita de impostos apresentou um superavit de R$ 870.558.585,71,
responsavel por 45,34% dareceita liquida do Estado, e apresentou um crescimentoreal
de 8,85% em 2019, acima do PIB Goias e Brasil. Vale ressaltar que o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) representou 68,04% das receitas de
impostos, e 35,47% da receita liquida total, sengo a maior fonte de recursos do Estado.
Para efeito de comparagao, no exercicio de 2018, o ICMS obteve uma variagdo real de
4,83% e apresentou um resultado acima do previsto em 3,69%.

3.3 Despesa
3.3.1 Despesa sem prévio empenho

O empenho ¢é estagio obrigatério na execugéo da despesa publica.
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No exercicio de 2019 foram realizadas despesas sem prévio empenho no
montante de R$ 508.184.037,78, registrado na conta de controle 8.9.4.2.1.01.00.00.00
- Obrigagdes por Competéncia.

No exercicio de 2018, foram identificadas despesas sem prévio empenho por
meio da analise das Obriga¢des por Competéncia, Despesas de Exercicios Anteriores
e informacdes disponibilizadas pela Secretaria da Economia no total de R$
2.228.176.506,82. Entre estas, encontravam-se os valores referentes a despesa com
Pessoal e Encargos Sociais da competéncia Dezembro/2018 e que foram pagas no
decorrer de 2019 em parcelas.

A Secretaria de Estado da Economia, por meio do Oficio Circular n® 18/2019-
ECONOMIA, apresentou os Procedimentos de Encerramento do Exercicio de 2019. Ao
avaliar o0 mencionado expediente, nao foi possivel se obter informagdes claras a respeito
dos langamentos realizados na conta Obrigag8es por Competéncia. Dado o carater
genérico das orientagdes inseridas no documento naquela ocasido, que orientou a
contabilidade dos 6rgdos a registrar, na referida conta, despesas ndo empenhadas de
2019; despesas ja registradas em 2018 e ndo empenhadas em 2019; e provisdes de
demandas judiciais, a confiabilidade da informagao restou prejudicada, razéo pela qual
n3o foi possivel & Geréncia de Controle de Contas mensurar o impacto de possiveis
despesas sem prévio empenho na execugdo orcamentaria de 2019. Nada obstante, tais
despesas foram devidamente consideradas na comparagéao entre disponibilidade de
caixa e restos a pagar.

A vista disso, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte irregularidade:

Auséncia de detalhamento da conta Obrigacdes por
Competéncia

Nao atendimento das caracteristicas qualitativas de
compreensibilidade, tempestividade e verificabilidade para a
conta Obrigagdes por Competéncias, 0 que comprometeu a
utlidade da informacdo para fins de controle e
responsabilizagao.

Portanto, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Poder Executivo do Estado de
Goias para que adote a medida indicada ao final desta analise com vistas a sanar a
irregularidade apontada.

3.3.2 Resultado da Execugédo da Despesa

A despesa publica fixada foi de R$ 32.195.672.000, tendo havido ulterior
acréscimo de 3,14%, equivalente a R$ 1.011.228.465,51. A despesa executada foi de
R$ 29.474.078.173,31.

Do total de despesas realizadas em 2019, as despesas correntes foram
responsaveis por 94,30%. Os grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas
Correntes foram responsaveis, respectivamente, por 65,09% e 24,84%, dessetotal. Das
despesas de capital, o grupo Amortizagéo da Divida apresentou a maior participagao
com 3,27% do total.
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Para efeito de comparagdo, no exercicio de 2018, as despesas correntes
obtiveram variacdo real positiva de 4,82%, percentual que esta acima da inflacéo do
periodo, enquanto as despesas de capital apresentaram uma redug&o real de 35,77%.
Amortizacao da Divida foi o grupo que apresentou a maior variag&o real positiva com
um aumento de 12,38%, saindo de um valor realizado de R$ 826.632.783,56 em 2018
para um valor realizado de R$ 965.267.466,53 em 2019.

3.3.3 Gastos com publicidade e Propaganda

Os gastos com publicidade e propaganda totalizaram R$ 30.774.328,21, valor
que corresponde a 0,10% do total das despesas realizadas pelo Estado. Em
comparagao com o exercicio de 2018, estes gastos tiveram uma redugéo de 57,46%.

3.4 Regrade Ouro

A Regra de Ouro veda a realizagéo de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante creditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta (CF, artigo 167, lll, CE, artigo 112, lll; LRF, artigo 12, § 2°).

A totalidade das receitas de operagdes de crédito estdo em conformidade com
o limite estabelecido pela Constituigdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto
na fase de planejamento como na fase de execugéo orgamentéria, com uma proporgao
inicial de 1,24% das despesas de capital, encerrando o exercicio com uma captagio
correspondente a 0,37% dessas.

3.5 Resultado Orgamentario e Financeiro

O resultado orcamentario e financeiro se obtém da diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas no exercicio.

Para o ano de 2019, embora o orgamento tenha previsto déficit no valor de R$
6.063.800.000, o Estado encerrou 0 ano com superavit orcamentario no valor de R$
523.038.700,49, mormente em virtude do impacto positivo dos depésitos judiciais na
receita do Estado.

Em contraposicdo, ao avaliar o resultado do exercicio por fonte de recurso,
verifica-se a ocorréncia de déficit orcamentario em algumas fontes concentradas no
Poder Executivo. Nesse ponto, identificou-se a realizagdo de pagamentos em valor
superior ao arrecadado no exercicio especificamente nas fontes 100 e 108. Em relagao
as despesas empenhadas com recurso fonte 100, constatou-se impropriedade tocante
aindicacéo de origem de recursodiversa da efetivamente utilizada para seu pagamento,
fato que prejudica a informacgéo e o controle da destinagdo dos recursos publicos.

Outrossim, o Anexo 9A da Lei n° 4.320/64 (Demonstrativo da Despesa
Realizada por Fungdo, Programa, Fonte de Recurso e Categoria Econémica) nao
evidencia o valor dos recursos aplicados em projetos e o valor dos recursos vinculados,
o0 que contraria os arts. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64.

Diante disso, restaram evidenciadas as seguintes irregularidades:
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Representacao ndo fidedigna dos recursos utilizados para
realizacdo das despesas

A representag&o das despesas por fonte de recursos nao atende
ao objetivo da informacdo contabil para fins de controle e
responsabilizagao, item 6.1, Parte Geral, MCASP 8? edicao.
Nio evidenciagdo dos recursos aplicados em projetos e
recursos vinculados no Anexo 9% da Lein.° 4.320/64
Inobservancia do art. 85 e 89 da Lei n.® 4.320/64

Assim, ha de se expedir DETERMINAGOES ao Poder Executivo do Estado de
Goias para que adote as medidas indicadas ao final desta analise com vistas a sanar
as irregularidades apontadas.

4. GESTAOFISCAL
4.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida - RCL constitui o principal parametro para medir a
gestao fiscal responsavel. Prevista no artigo 2°, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a RCL é usada para calcular os limites da despesa total com pessoal, das dividas
consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito e das respectivas amortizagdes, das
concessdes de garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de
contingéncia que deve ser consignado na Lei Orgamentaria Anual.

No exercicio de 2019 a Receita Corrente Liquida foi de R$ 24.528.200.543,
apresentando um crescimento de 15% em relagao ao exercicio de 2018.

Impende registra o alerta emitido pelo Servigo de Contas do Governo referente
as consequéncias para as finangas estaduais da utilizagéo pelo Estado de Goias de
recursos provenientes da receita de servigos do Ipasgo na composigdo da Receita
Corrente Liquida, ocasionando um incremento artificial no indicador, e,
consequentemente, um aumento da despesa com pessoal e do endividamento publico.
Em 2019, o montante alcancou R$1.742.971.516,37, em face de R$ 1.394.384.046,29
em 2018.

Todavia, vislumbro que tal entendimento n&o possui amparo legal, haja vista
que a Lei de Responsabilidade Fiscal deduz da Receita Corrente Liguida, no ambito dos
Estados, apenas a contribuigido dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagcao financeira
citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo, na forma do art. 2° inciso IV, alinea "c¢".

4.2 Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal

A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar, conforme estabelece o art. 169 da Constituicao Federal.

Conforme preconiza o art.19 da LRF o limite global de despesa com pessoal
no ambito estadual é de 60% da Receita Corrente Liquida, repartido entre os Poderes
e Ministério Publico da seguinte forma: 48,60% para o Executivo, 3,40% para o
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Legislativo, 6,00% para o Judiciario e 2,00% para o Ministério Publico, nos termos do
artigo 20, no inciso Il e nos §§ 1° e 4° da LRF. O limite de gasto com pessoal da
Defensoria Publica encontra-se na composigcdodo limite do Poder Executivo e os limites
de gastos dos Tribunais de Contas (TCM-GO e TCE-GO) integram o limite do Poder
Legislativo.

Em relagdo ao Poder Legislativo, no que diz respeito a reparticéo dos limites
entre os 6rgdos, foram estabelecidos os seguintes percentuais em relag&o a Receita
Corrente Liquida: Assembleia Legislativa (1,38%), Tribunal de Contas do Estado
(1,35%) e Tribunal de Contas dos Municipios (0,67), nos termos do art. 20, §§§§ 1°, 2°,
3° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Resolugdo TCE n° 1186/2002.

Com a edicdo da Lei Complementar Estadual n® 112/2014, que regulamentou
o artigo 109 da Constituigio do Estado de Goias, restaram alterados os mencionados
limites, tendo sido atribuido & Assembleia Legislativa o limite de 1,50% da RCL, e ao
Tribunal de Contas dos Municipios o limite de 0,55% da RCL, permanecendo inalterado
o limite deste Tribunal de Contas de 1,35% da RCL, nos termos do art. 2° da referida
Lei.

A Geréncia de Controle de Contas tem questionado a constitucionalidade das
alteracées promovidas pelo artigo 2° da LCE n°® 112/2014, motivo pelo qual adota no
Relatério Técnico a interpretagéo advinda da Resolugéo n° 1186/2002 e Acérdéo n°
3133/2011 - Tribunal Pleno.

Diante disso, relato na presente analise a apuragao dos limites da despesa com
pessoal da ALEGO e do TCM nos dois cenarios verificados, ressaltando, também, que
o RGF do 3° quadrimestre de 2019, de cada poder e érgdo Auténomo em Goias, estao
em tramite nesta Corte de Contas, onde serd apreciado o mérito das suscitadas
despesas e expedidas as determinacdes pertinentes.

No que se refere ao calculo das despesas com pessoal, as Emendas
Constitucionais n° 54/2017 e 55/2017, incluiram o § 8° ao artigo 113 da Constituicéo
Estadual, prevendo que na verificag8o do atendimento pelo Estado dos limites globais
estabelecidos na LRF, ndo serdo computadas as despesas com 0s pensionistas e os
valores referentes ao imposto de renda retidos na fonte dos servidores publicos
estaduais.

Entretanto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeua eficacia
destas duas emendas, notadamente as disposicdes do § 8° do artigo 113 da CE,
concedendo integraimente medida cautelar solicitada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129.

No ambito desta Corte de Contas houve a prolagdo do Acérdao n°® 3487/2019
negando a aplicagdo do mencionado artigo na verificagdo do atendimento pelo Estado
de Goias dos limites globais estabelecidos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
com efeitos a partir 01/10/2019, data da publicagéo da decis&o da liminar deferida na
supracitada ADI, pelo Supremo Tribunal Federal.
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Considerando que os efeitos da mencionada suspens&o alcangam o 3°
quadrimestre de 2019, as analises da despesa com pessoal abrangerao integralmente
as disposicdes da Resolugdo n° 009/2016 e da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC
101/2000.

4.2.1 Apuragio do Limite da Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal do Estado de Goias foi de 59,58% da RCL em
2019. Houve, portanto, 0 cumprimento do limite global de 60,00% estabelecido pela
LRF.

Na verificagdo dos limites de cada Poder e Orgao Auténomo, apurou-se que o
Poder Executivo e o Ministério Publico apresentaram, nesta ordem, gastos com pessoal
de 49,39% e 2,02% da RCL, excedendo o limite legal em 0,79% e 0,02%.

O Poder Judiciario e o Tribunal de Contas do Estado de Goias apresentaram
despesas com pessoal dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
percentual de 4,94% e 1,17% da RCL, respectivamente.

A Assembleia Legislativa apresentou de gastos com pessoal de 1,47% da RCL.
No cenario em que se considera as disposicdes da Resolugdo TCE n® 1.186/2002 e
Acordso TCE n° 3133/2011, ha a extrapolacéo do limite legal de 1,38%, conferido pela
LRF, em 0,09%. Ao se considerar o percentual de 1,50% da RCL previsto na Lei
Complementar Estadual n° 112/2014, a ALEGO teria ultrapassado o limite de alerta e
prudencial de gastos com pessoal.

O Tribunal de Contas dos Municipios apresentou gastos com pessoal de 0,58%
da RCL. No mesmo sentido, considerando-se as disposicdes da Resolugdo TCE n°
1.186/2002 e Acdrdao TCE n° 3133/2011, verifica-se o atendimento do limite legal de
0,67% e dos sublimites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, ao se considerar o
disposto no artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 112/2014, que atribuiu para o
Tribunal de Contas dos Municipios o limite de 0,55% da RCL, haveria descumprimento
do limite méximo pelo Orgéo em 2019.

Ainda, no tocante ao limite de despesas com pessoal, impende registrar o
apontamento realizado pela Geréncia de Controle de Contas, no sentido de que a partir
do exercicio de 2021 o Poder Executivo devera computar em sua despesa com pessoal
o montante das despesas com pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam
na atividade fim do Estado, nos termos da Portaria n® 233 de 15 de abril de 2019, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Mencionada regra impde desafios adicionais a todos os entes da Federagéao,
diante do quadro de grave crise fiscal vivenciada pela maioria dos Estados brasileiros,
especiaimente ao governo do Estado de Goids, que j& incorreu, em 2019, no
descumprimento do limite de despesas com pessoal para o Poder Executivo, mormente
pela suspens&o da eficacia do disposto no § 8° do art. 113 da Constituigéo Estadual (EC
54/2017 e 55/2017).

A Geréncia de Controle de Contas apurou que os contratos com a
administracédo estadual para o gerenciamento de hospitais por meio de Organizagoes
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Sociais estabelecem um percentual maximoa serem despendidos com pessoal em 60%
ou 70% dos recursos recebidos, a depender do periodo em que foram celebrados; e
que ao se considerar os valores transferidos em 2019, na ordem R$ 1,2 bilh&o, seria
acrescidoas despesas com pessoal do Poder Executivo 0 montante de R$ 780 milhdes,
equivalente a 3,18% da Receita Corrente Liquida.

Como visto, o cdmputo determinado impactara consideravelmente a gestao
fiscal do Estado de Goias, notadamente a sua politica de gestdo de pessoas, devido ao
forte incremento das despesas com pessoal e o consequente desenquadramento dos
limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante desse provavel cenario, que serd vivenciado pela quase totalidade dos
entes federativos, tramitam no Congresso Nacional inUmeros Projetos de Decreto
Legislativo, com o objetivo de sustar a Portaria N° 233, de 15 de abril de 2019, da
Secretaria do Tesouro Nacional, a exemplo dos PDL n°s 728/2019, 484/2019, 720/2019,
290/2019, 2018/2019, entre tantos outros.

Ressalto minha preocupag&o com a implementagdo da mencionada medida,
dada as vedacdes impostas pela LRF nos casos de descumprimento dos limites de
despesa com pessoal, bem como pelo potencial efeito sobre a oferta de servigos
publicos, especialmente no ambito da Saude, com a possivel diminui¢&o do atendimento
nos Hospitais de Referéncia e Aita Complexidade do Estado de Goias.

4.3 Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada

A Divida Consolidada Liquida do Estado de Goias em 2019 é de R$ 20,3
bilhdes, representando 82,87% da RCL. Assim, considerando que o limite para a divida
consolidada liquida, definido pela Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, é de 200%
da RCL, tém-se por consequéncia que o Estado de Goias obedeceu ao limite legal de
endividamento.

Observou-se um aumento da Divida em 2018/2019, principalmente pelo fato
de que o Estado deixou de realizar amortizagdes/pagamentos em decorréncia da
Liminar Agc&o Civil Ordinaria n® 3.262 do Supremo Tribunal Federal.

Ha, ainda, a possibilidade de se incluir na Divida Consolidada Liquida do
Estado o Passivo Contingente proveniente do Fundo de Aporte a Celg D-FUNAC (Lei
n® 17.555/2012), no montante de 1,431 bilhdo, registrado no balango patrimonial em
31/12/2018, e o Passivo Contingente relacionado as agdes judiciais envolvendo os
Programas PROTEGE, FOMENTAR E PRODUZIR, que totalizaram em 31/12/2019 o
valor de R$ 4,587 bilhdes.

As demais obrigagdes néo integrantes da divida consolidada correspondem ao
montante de R$ 1,2 bilhZo.

4.4 Operagodes de Crédito
As receitas de operagbes de crédito no exercicio de 2019 alcancaram o

montante de R$6.206.575,52. Considerando que o limite de operacdes de crédito para
o exercicio é de R$ 3.926.179.410,66 (16%), apurado na forma do art. 7°, inciso |, da
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Resolugéo n® 43/2001 do Senado Federal, houve o cumprimento pelo Estado do limite
estabelecido, uma vez que em termos percentuais, 0 montante apurado no exercicio
corresponde a, apenas, 0,03% da RCL. Igualmente, houve o atendimento a Regra de
Ouro (§ 2°do art. 12 da LRF).

4.5 Servigo da Divida

Grande parte da divida contratual adquirida pela administrag&o estadual, em
especial os recursos de contratos mais expressivos, origina-se de programas de ajustes
fiscais, instituidos por meio de leis aprovadas pelo Congresso Nacional, sobretudo, das
leis n° 8.727/93 e 9.496/97, cujo montante a pagar € de R$ 9,1 bilhdes.

A Resolugéo n® 43/2001 do Senado Federal, estabelece no artigo 7°, Il, que o
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida
(RCL).

Em 2019 esse limite representa R$ 2.821.941.451,41. O Estado utilizou 4,60%
da Receita Corrente Liquida (R$ 1.127.797.225,10) para o pagamento destas
obrigacdes e, portanto, esta dentro do limite estipulado pela Resolugdo do Senado
Federal.

Registre-se que no exercicio financeiro de 2019 houve expressiva reducéo dos
valores pagos para amortizagéo da divida estadual, haja vista que no periodo de maio
a dezembro de 2019, o Estado de Goias ndo realizou amortizagdo e pagamento de
servico da divida no valor de R$ 1,18 bilhdo, nos termos da Liminar Ag&o Civil Ordinaria
n°® 3.262 - Gilmar Mendes (Contratos amparados na liminar: Finisa/Proinvest, CELGD,
CELGPar, BNDES/Proinvest, Goias Estruturante) e da Liminar Agdo Ordinaria n° 3.286
- Dias Tofolli (contratos: 8727 e 9496).

4.6 Concessodes de Garantias

O Senado Federal, no artigo 9° da Resolugdo n°® 43/2001, estabelece que o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados néo podera exceder a 22% da
Receita Corrente Liquida calculada na formado seu artigo 4°.

O Poder Executivo estadual apresentou o montante de R$ 90.363.586 em
concessdo de garantias. Refere-se a garantia concedida para os contratos de
financiamentos da SANEAGO e correspondente a 0,37% da RCL, estando dentro do
limite estabelecido.

4.7 Contragarantias recebidas

Quando a administracéo estadual contrata uma operagdo de crédito, o Ente
recebe uma garantia, geralmente da Unido. Nesse sentido, denomina-se
contragarantias recebidas. '

Em 2019, o saldo das contragarantias recebidas pelo Estado de Goias em
garantia as operagdes de crédito internas era de R$ 1.791.656.302,46. Atualmente, a
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divida estadual com bancos publicos e garantia da Unido alcan¢a a monta de R$ 8,4
bilhdes.

4.8 Resumo dos Limites Legais

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, disciplina
sobre os limites de endividamento para todos os Entes da Federag&o, materializando-
se na Resolug&o n® 40/2001, que dispde sobre os limites globais para os montantes das
dividas publicas consolidada e mobiliaria, e na Resolug&o n° 43/2001, que trata das
operagdes de crédito internas e externas, bem como sobre as concessdes de garantias.

Diante do que foi apurado pela Geréncia de Controle de Contas, o Estado de
Goias cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de 2019.

4.9 Precatérios

O saldo de precatérios aumentou 77% em relagéo ao exercicio financeiro
anterior. Em 31/12/2019 o Estado de Goias apresentou saldo de R$ 1.288.220.527.
Conforme observado pela Geréncia de Controle de Contas, tal situagdo demonstra que
os possiveis passivos contingentes podem criar dificuldades ao Estado de Goias em
quitar todos os precatérios até 31/12/2024, exigéncia prevista pela Emenda
Constitucional n® 99/2017.

Além dos recursos orcamentarios préprios provenientes das fontes de receita
corrente liquida, o Estado podera se utilizar dos depdsitos judiciais e dos depositos
administrativos para o pagamento dos precatorios, nos termos da EC 99/2017. Em vista
disso, mais recentemente, o Estado de Goias editou a Lei n° 20.557/2019, que dispde
sobre a utilizacdo de parcela de depositos judiciais para o custeio da previdéncia social,
o pagamento de precatérios, dos advogados dativos e amortizagao da divida com a
Unido. Com base nessa lei, o Poder Executivo recebeu R$ 1.863.103.735,70 de
recursos oriundos dos depdsitos judiciais e repassou ao Tribunal de Justica, para
pagamentos de precatérios, o montante de R$109.383.055,25, menos de 10% dos
recursos recebidos.

Cumpre registrar que tramitam neste Tribunal os autos do processo de n°
201700047002167, que trata do acompanhamento da operacionalizag&o do pagamento
dos precatérios no estado de Goias, a fim de verificar o cumprimento da modulag&o dos
efeitos da decisdo do STF em relagdo ao julgamento das Agdes Diretas de
Constitucionalidade (ADI's) n® 4357 e 4425 e avaliagdo da instituic&o do sistema Unico
de controle de requisitérios judiciais.

410 Avaliacio das Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO

As metas fiscais s30 o elo entre o planejamento, a elaboracéo e a execugdo do
orgamento do Estado.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO traz no seu Anexo de Metas Fiscais a
fixacdo de metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita total,
despesa total, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o
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exercicio a que se referirem, e para os dois seguintes, conforme dispde o art. 4°, da Lei
Complementar n° 101/00, de modo a assegurar o equilibrio fiscal das contas publicas.

A partir do exercicio financeiro de 2018, de acordo com a 92 Edigcao do Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF, adotou-se nova metodologia a partir dos conceitos
"acima da linha" e "abaixo da linha", para afericdo dos valores estabelecidos como
metas fiscais.

Inicialmente, a LDO 2019 havia fixado como meta para o resultado primario,
obtido por meio da diferenga entre as receitas ndo-financeiras arrecadadas e as
despesas nao-financeiras pagas em um exercicio, um superavit primario de R$ 1,22
bilhdes. Entretanto, durante a elaboracéo da Lei Orgcamentaria Anual - LOA, essa meta
fiscal foi reavaliada e alterada, prevendo um déficit priméario de R$ 6,36 bilhoes.

4101 Resultado Primario, Nominal e Saldo da Divida Liquida

Como demonstrado pela Unidade Técnica desta Corte de Contas, tanto pela
metodologia "acima da linha", tendo o Estado de Goias conseguido alcancar um
superavit primario no valor de R$ 2,32 bilhdes, quanto pela metodologia "abaixo da
linha", também com superavit primario alcangado de R$ 1,76 bilhdes, o Estado de Goias
conseguiu cumprir a meta prevista na LDO, que era de déficit de R$ 6,36 bilhdes.

Esse resultado evidencia um esforco fiscal realizado pelo Governo, a fim de
cumprir com as obrigacdes relacionadas aos juros da divida, fazendo com que ocorra
uma redug3o do estoque da divida publica e um aumento das disponibilidades de caixa,
recursos esses importantes para fazer face ao pagamento do montante de restos a
pagar.

Quanto ao resultado nominal, representado pela variagdo da Divida

Consolidada Liquida no periodo, pela metodologia “acima da linha", apurou-se o valor
de R$ 122 milhdes. Portanto, verifica-se que ele esta dentro da meta estabelecida pela
LDO 2019, que é de R$ 254 milhdes de aumento da divida publica.

Por outro lado, quando se avalia o resultado nominal pela metodologia "abaixo
da linha", observa-se que o montante da divida apurado de R$ 433 milhes extrapolou
a meta fiscal. No entanto, segundo a Unidade Técnica, isso pode indicar possiveis
distorgdes da nova metodologia, a ser oportunamente avaliado nas contas do exercicio
financeiro de 2020. Todavia, considera-se cumprida a meta fiscal, uma vez que foi
alcangada pela metodologia "acima da linha".

No que diz respeito & Divida Liquida apurada, resultado da divida consolidada
liquida excluidas as receitas de privatizacdes e 0s passivos reconhecidos, ela
apresentou um saldo de R$ 20,3 bilhdes.

4.11 Previdénciados Servidores Plblicos Estaduais

4.11.1 Receitas e Despesas Previdenciarias

4 Relat6rio Técnico das Contas do Governador de 2019, elaborado pela Geréncia de Controle de Contas: A partir de
2018, a metodologia utilizada para o resultado primario foi o conceito "acima da linha", no qual compreende a soma das
despesas pagas mais os restos a pagar processados pagos e restos a pagar ndo processados pagos.
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O equilibrio financeiro foi verificado pelo confronto entre as contribuicdes dos
segurados, ativos e inativos, da contribuicao patronal do ente e outros aportes
financeiros com as despesas previdenciarias. Enquanto as receitas previdenciarias
alcancaram a arrecadago de R$ 3,36 bilhdes, as despesas previdenciarias totalizaram
R$ 6,31 bilhdes.

Conforme evidenciado pela Unidade Técnica, apurou-se inicialmente um déficit
previdenciario de R$ 2,95 bilhdes para o exercicio de 2019, o que denota um
desequilibrio expressivo entre as receitas e despesas previdencidrias em Goias. Em
comparag&o ao déficit apurado para o exercicio de 2018, que foi de R$ 2,40 bilhdes,
esse déficit representa um aumento de R$ 500 milhdes no periodo de um ano.

Entretanto, com vistas a alcancar o equilibrio, o Governo realizou aporte
financeiro do Tesouro Estadual, na ordem de R$ 3,92 bilhdes, encerrando-se o periodo
com superavit previdenciario de cercade R$ 1 bilh&o.

Apontada como impropriedade no Relatério das Contas de 2018, verificou-se
que, a partir de 2019, o Orgao Previdenciario efetivamente passou aregistrar as receitas
de servicos referentes aos duodécimos para gerenciar a folha de pagamento de inativos,
pensionistas e outros beneficios previdenciarios conforme previsto em lei, no percentual
de 1,10% sobre o montante dessa folha correspondente ao exercicio anterior a fim de
custear os seus servicos administrativos e de apoio.

4112 Gastos com Inativos, Pensionistas e Demais Beneficios
Previdenciarios

De acordo com o apurado, a Unidade Técnica afirma que, em relacéo a Receita
Corrente Liquida, as despesas previdenciarias aumentaram sistematicamente nos
exercicios de 2017 a 2019, a tal ponto que cercade 25,76% da Receita Corrente Liquida
- RCL ¢ alocada para pagamento de beneficios previdenciarios.

Entretanto, essa afirmacdo ha de ser relativizada, uma vez que a propria
Unidade Técnica faz a ressalva de que somente a partir do exercicio de 2018 é que se
conseguiu consolidar os valores decorrentes de pagamentos de beneficios
previdenciarios do Poder Executivo® com os dos outros Poderes e dos Orgéos
Auténomos, de modo que o crescimento da despesa previdenciaria, de 20,32% da RCL
de 2017 para 24,26% da RCL em 2018, evidencia apenas essa consolidagéo dos
registros. Portanto, houve aumento efetivo de apenas 1,5% da RCL de 2018 para 2019
para essas despesas.

4.11.3 Aportes efetuados pelo Tesouro Estadual

$ Relatério Técnico das Contas do Governador de 2019, elaborado pela Geréncia de Controle de Contas, ftem 4.11.2:
Até 2017, os valores demonstrados nas tabelas evidenciam apenas as despesas e receitas previdenciarias do Poder
Executivo. A partir de 2018, esses valores passamaser registrados coma consolidagéo daqueles relativos aos demais
Poderes e os Orgaos Autdnomos (TCE, TCM, MP e DP). Isso deveu-se ao inicio da execugéo do Termo de Cooperacéo
Teécnica n° 003/2016, celebrado entre todos os Poderes e Orgéos Autdnomos, e constitui-se no instrumento por meio do
qual se operacionalizou a centralizagdo da gestéo dos pagamentos previdenciarios na Goiasprev, em atendimento ao
mandamento constitucional de que deve existir em cada ente federativo apenas uma unidade gestoraresponsavel peb
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, previsto no art. 40, § 20 da Constituicao Federal.
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Ao longo do tempo, as receitas e os fundos previdenciarios foram insuficientes
para pagamentos das despesas administrativas e previdenciarias e, assim, também
ocorreu no exercicio de 2019. Para atingir o equilibrio entre as receitas e despesas, 0
Tesouro Estadual teve de aportar o minimo de R$ 2,95 bilhdes, o que representa
12,04% da RCL para cobrir o déficit previdenciario.

Em termos de comparacéo, no exercicio 2018, o déficit foi de R$ 2,40 bilhdes,
ou 11,29% da RCL, representando um aumento anual de 0,75% da RCL de 2019. Jano
exercicio de 2017, o déficit foi de R$ 2,23 bilhdes, ou 10,63% da RCL, o que demonstra
um acréscimo anual de 0,66% da RCL de 2018.

Diante desse cenario, vé-se que a afirmacéo feita pela Unidade Técnica,
segundo a qual os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual teriam aumentado
consideravelmente nos Ultimos exercicios, denota uma analise realizada em termos
absolutos. E que no exercicio de 2019, o Tesouro Estadual aportou recursos financeiros
da ordem de R$ 3,9 bilhdes, portanto, muito além do necessario para cobrir o déficit,
que foi de R$ 2,95 bilhdes, deixando em caixa um superavit de cercade R$ 1 bilhao.

Todavia, ressalva-se que, do total aportado pelo Tesouro Estadual, cerca de
R$ 1,75 bilhdo originou-se de depésitos judiciais, de acordo com o permitido na Lei
estadual n° 20.557/2019, demonstrando que essa operacdo representa uma
permuta¢ao de passivos.

No entanto, com as recentes alteracdes previdenciarias aprovadas, por meio
da Emenda Constitucional estadual n° 65, de 21 de dezembro de 2019, os efeitos
financeiros oriundos dessa norma somente ocorrer&o a partir do exercicio financeiro de
2020, havendo com isso uma expectativa de redugdo dos déficits, bem como dos
valores que s&o aportados pelo Tesouro Estadual nos proximos anos.

Portanto, cabe ao Governo do Estado, nos exercicios vindouros, continuar
realizando uma boa e eficiente gestdo do RPPS, precavendo-se especialmente em
periodos de crise econémica.

4.11.4 Receita Patronal do Regime Préprio de Previdéncia Social

A partir do exercicio de 2018, com o inicio da execugdo do Termo de
Cooperagéo Técnica n® 003/2016, os Poderes e os Orgéos Autdnomos passaram a
cumprir o que assevera o artigo 23, inciso lll, da Lei Complementar n® 77/2010, que trata
da contribuicéo da receita patronal, estabelecendo a aliquota de 28,5% calculada sobre
a base de contribuicdo dos segurados ativos.

Em 2019, as receitas patronais consolidadas oriundas dos Poderes e Orgos
Auténomos aumentaram cerca de 20% em relacdo a 2018, atingindo cerca de R$ 2
bilhées. Deste valor, 82,60% referem-se ao Poder Executivo e 17,40% aos demais.

4.11.5 Receita de Compensacao Previdenciaria

Os recursos de compensac3o previdenciaria somente podem ser utilizados
para pagamento de beneficios previdenciarios do préprio regime e na constituicao de
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fundo previdenciario, sendo que ndo ha permissao para movimentagéo financeira entre
contas do mesmo érgao.

Desde 17/10/2011, quando foi firmado Termo de Cooperag&o Técnica entre o
Ministério da Previdéncia Social - MPS e o Governo do Estado de Goias, para
operacionalizagdo do Sistema de Compensacé&o Previdenciaria - COMPREYV, tendo
como operadores do Termo o INSS e a Goiasprev.

Apos andlise das receitas previdenciarias, verifica-se que em 2019 a entidade
previdenciaria estadual obteve receita de R$ 15,2 milhes referente a esta modalidade
de compensacao previdenciaria.

4.11.6 Centralizagdo para pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

A Constituicao Federal, em seu art. 40, § 20, veda a existéncia de mais de um
regime préprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e
proibe também a existéncia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, com excegdo dos militares.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, o art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 66/2009 outorgou a Goiasprev a atribuicdo de gerir os regimes de
previdéncia (RPPS e RPPM). Portanto, a lei consigna & Goiasprev a gestéo do regime
previdenciario em Goias e isso contempla todos os servidores publicos estaduais.

De acordo com o art. 90 da Lei Complementar n® 77/2009, ha a previséo de
que o pagamento de todos os beneficios previdencidrios de qualquer dos Poderes e
Orgéos Autdnomos do Estado de Goias sera processado na Goiasprev e que dados e
informacdes deverdo ser encaminhados até o dia 20 (vinte) de cada més a gestora.

Em 2016, em decorréncia da exigéncia da lei complementar n® 77/2010 e do
que prescreve o seu art. 90, § 2° os Poderes e Orgéos Auténomos firmaram o Termo
de Cooperacéo Técnica n® 003/2016, no qual foram estabelecidas as regras para as
transferéncias de dotacdes orgcamentarias.

Portanto, a partir de 2018, iniciaram-se os registros previdenciarios no tocante
a transferéncia de orgamento e pagamento dos beneficios pela unidade gestora da
previdéncia.

4.11.6.1 Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios reconhecidos por
decisao judicial ou administrativa

Em relagdo a este tema, a Clausula Quarta do Termo de Cooperag&o Técnica
n° 003/2016, que trata dos pagamentos de passivos decorrentes de deciséo judicial ou
administrativa, determina que eles ndo constituem objeto do presente Termo de
Cooperacéo, e devem ser suportados pelos orgamentos dos respectivos Poderes e
Orgaos Autdnomos.

Por conseguinte, recursos da ordem de R$ 211 milhdes pagos aos inativos e
pensionistas dos outros Poderes e Orgdos Autdnomos em 2019, nao estdo sendo
efetuados pelo o6rgdo previdenciario, resultando em subavaliagdo do déficit
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previdenciario estadual. Tais despesas representaram 20,29% do total dispendido por
esses Orgaos, que foi de R$ 1,04 bilhdo.

Portanto, vé-se que a Clausula Quarta do Termo de Cooperagdo Técnica
descumpreo art. 90 da Lei Complementar Estadual n® 77/2010 e abre uma margem acs
demais Poderes e Orgdos Autdnomos para que gastos sejam despendidos na categoria
“"exercicios anteriores" sem a operacionalizag&o do 6rgéo previdenciario, que deveria
ser responsavel por estes pagamentos.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Descumprimento do artigo 90 da Lei Complementar Estadual
n° 77/2010 pela Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica e
Orgédos Auténomos de Goias.

Pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas,
reconhecidos por decisdo judicial ou administrativa, nao
constituem objeto do Termo de Cooperacdo firmado entre os
Poderes e Orgaos Autdnomos, resultando em subavaliagcéo do
déficit previdenciario.

Também por conta disso, o Estado de Goias ndo possui situagéo regular e a
emissao do atual Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, com validade até
07/09/2020, somente foi emitida em fungéo de deciséo judicial.

O cumprimentodas exigéncias impostas pelo 6rgdo que fiscaliza a Previdéncia
Social possibilitara ao Estado de Goiads conhecer individualmente o déficit real atribuido
a cada Poder e Orgao auténomo, além de efetuar o calculo atuarial fidedigno a realidade
estadual.

Diante disso, ha que se expedir RECOMENDAGAQ ao Governdo de Goias e

aos demais Poderes e Orgdos Autdnomos, para que adotem a medida indicada ao final
deste Relatério com vistas a sanar a irregularidade.

4.11.7 Regime de Previdéncia Complementar

O regime de previdéncia complementar, instituido por meio das Emendas
Constitucionais n° 41/2005 e n°® 47/2005, tem como objetivo buscar a recomposi¢éo do
equilibrio da previdéncia, sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os trabalhadores
do setor publico e privado.

Tendo como referéncia as premissas conferidas pela Constituicdo Federal, a
Lei Complementar Estadual n° 77/2010, em seu art. 102, estabeleceu a possibilidade
de instituicdo do regime de previdéncia complementar do Estado de Goias.

Posteriormente, a Lei estadual n® 19.179/2015 instituiu tal regime, aplicando
suas regras aos servidores que tenham ingressado ap6s a sua entrada em vigor e que
tenham optado em fazer parte dele. Essa Lei também fixou que o valor da contribui¢ao
do patrocinador sera igual a do participante, ndo podendo exceder o percentual de
definido de 8,5% sobre a sua remuneracéo, idéntica aos 8,5% fixados para servidores
federais por meio da lei federal.
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Segundo informagdes contidas no relatério de gestdo da PREVCOM-Bre,
constata-se que a Fundacdo recebeu do Tesouro Estadual o montante de R$ 3,0
milhdes para custear as atividades administrativas e/ou pré-operacionais e contava com
170 participantes em dezembro/2019.

Portanto, a analise desta Corte de Contas demonstra que as contribuicoes
recebidas dos servidores, da ordem de R$ 2,5 milhdes, s&o inferiores ao repasse que o
Tesouro Estadual fez a para PREVCOM-Brc. Deve-se pontuar que a Fundag&o ainda
esta em sua fase inicial de captacao de contribuintes. Todavia, os nimeros evidenciam
certo descompasso entre as contribuicdes e os recursos extras recebidos do Tesouro
Estadual para manter o sistema de previdéncia complementar em Goias.

As contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 poderdo permitir uma
analise mais detalhada sobre o equilibrio financeiro da PREVCOM-Brc, ja com os
reflexos da aplicagdo da Emenda Constitucional Estadual n® 65/2019, com vigéncia a
partir 2020.

4.12 Transparéncia na Gestao Fiscal

Garantido constitucionalmente e com previsdo na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, o acesso a informacéo possibilita & sociedade conhecer as agdes
realizadas pelos seus governantes e, a0 mesmo tempo, visualizar a destinagéo dos
recursos publicos. Assim, o cidaddo comum podera realizar um acompanhamento e
controle das atuagdes governamentais em varias esferas de governos.

A LRF, em seu art. 1°, §1° define que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupbe acdo planejada e transparente. Desse modo, torna-se evidente que a
transparéncia é fundamental para o agente publico atingir a responsabilidade na gestao
fiscal.

A transparéncia da gestao fiscal é cobrada pela sociedade por meio do controle
social e, desse modo, devem ser divulgados os planos, orcamentos, leis de diretrizes
orgamentarias, as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatorio
Resumido da Execugdo Orcamentaria, o Relatério de Gestéo Fiscal, bem como as
versdes simplificadas desses documentos.

A Lei Complementar n® 131/2009, que alterou a Lei Complementar n® 101/00,
ampliou a transparéncia na gestio publica. Essa lei inova ao determinar aos Gestores
que disponibilizem, em tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira dos entes da federagao.

Tanto a Lei federal n°® 12.527/2011, quanto a Lei estadual n° 18.025/2013, que
regulam o acessoa informagao, além de ampliar a transparéncia que deve serdada acs
atos publicos, propiciaram avangos importantes para que os gastos publicos sejam
divulgados a toda sociedade de maneira inteligivel e completa.

Esta Corte de Contas tem acompanhado, por meio dos relatérios de gestao
fiscal, o cumprimento da transparéncia na gestéao fiscal.

Todavia, tendo por base areferida legislagdo e em relagdo a transparéncia das
Organizacdes Sociais que administram os hospitais pUblicos estaduais, observou-se
que as informagdes relacionadas & remuneragdo dos funcionarios e diretores estao
desatualizadas.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:
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Descumprimento do artigo 6° da Lei estadual n° 18.025/2013
pelas Organizacées Sociais que administram os hospitais
publicos estaduais.>>

As informagdes, no que concerne a transparéncia ativa
referentes a remuneragdo dos empregados e dirigentes das
Organizagbes Sociais que administram os hospitais publicos,
estdo desatualizadas.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINACAO a Secretaria de Estado da
Saude, bem como a Controladoria-Geral do Estado, para que adotem a medida indicada
ao final deste Relatério com vistas a sanar a irregularidade.

Por outro lado, a Controladoria-Geral da Unido - CGU criou o programa Escala
Brasil Transparente - EBT, com o propésito de medir a transparéncia publica em estados
e municipios brasileiros. A EBT - Avaliagdo 360° contempla ndo sé a transparéncia
passiva, mas também a transparéncia ativa, com a publicacéo de informacdes na
internet. O periodo da avaligio compreendeu o intervalo de 09 de julho de 2018 a 14 de
novembro de 2018, tendo o Estado de Goias obtido a nota 9,15, 92 posig&o no ranking
nacional entre os Estados, o que reflete uma busca pelo aperfeicoando da
transparéncia.

No ambito estadual, o TCE-GO vem fomentando a melhoria continua da
transparéncia publica. Ao implementar a metodologia formulada pela Associagéo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, este Tribunal de Contas
promoveu, em 2019, a avaliagdo dos Portais de Transparéncia dos 6rgaos e entidades
estaduais.

Neste primeiro trabalho, foram avaliados 53 portais, tendo esta Corte de Contas
atingido o 1°lugar no ranking estadual com 78,5% de indice de transparéncia6, seguidos
por Ministério Publico do Estado, Universidade Estadual de Goias, Agéncia de Fomento
do Estado e Secretaria de Estado da Saude, com 73,1%, 72%, 70,9% e 70,2%,
respectivamente, ficando a média-geral de indice de transparéncia em 53,30%,
portanto, um percentual bem abaixo da avaliagéo efetuada pela Controladoria-Geral da
Unido, ja que o TCE-GO utiliza uma quantidade maior de critérios em relagéo a
metodologia utilizada pela CGU.

Essa avaliagdo contribui para que os gestores dos o6rgdos e entidades
estaduais adequem seus atos e procedimentos para a correta aplicagéo do compéndio
de leis e regulamentos que dao suporte a transparéncia na gestéo publica.

413 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF
4.13.1 Restos a pagar

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas ate o
dia 31 de dezembro do exercicio de referéncia, distinguindo-se as processadas das néo
processadas. Enquanto as primeiras compreendem aquelas que ja passaram pela fase
de liquidac&o, restando pendente apenas o seu pagamento, as segundas referem-se as
despesas que nio foram liquidadas até o Ultimo dia do exercicio.

De modo geral, os Restos a Pagar constituem-se em dividas de curto prazo e,
como tais, precisam de cobertura de caixa. Assim, em atenc&@o aos principios do

S https ://portal.tce.go.gov.br/avaliacao-portais-transparencia
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equilibrio e da gestéo fiscal responsavel, ao final de cada exercicio, as despesas
inscritas em Restos a Pagar deverao estar cobertas pelo saldo financeiro constante nas
contas de caixa e bancos.

Da andlise realizada, observa-se que, do total de R$ 3,12 bilhdes referentes a
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores a 2019, foi pago em 2019 o valor de R$ 1,29
bilhdo, e, também em 2019, foi promovido o cancelamento de R$ 426 milhdes. Deste
montante cancelado, R$ 180 milhdes referem-se a Restos a Pagar Processados, ou
seja, ja haviam passado pela fase de liquidag&o da despesa, o que denota que houve a
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do crédito nos termos da Lei 4.320, sendo que 95% dos cancelamentos
ocorreram no Poder Executivo. A titulo de comparagdo, no exercicio de 2018 foram
cancelados apenas R$ 53 milhdes de RPP, o que representa um aumento do
cancelamento de RPP de aproximadamente 339% em 2019, em relagéo a 2018.

O elevado volume de cancelamento de Restos a Pagar pode ser visto como
medida antieconémica, pois, para que uma despesa chegue a fase de empenho séo
consumidos recursos financeiros e de pessoal por parte da administragéo publica, de
modo que o cancelamento de despesas inscritas em Restos a Pagar, mesmo nao
processadas, € medida que requer avaliagéo criteriosa, ja que pode configurar a quebra
de contratos celebrados entre a Administragdo Publica e seus fornecedores,
acarretando lesdo ao fornecedor de boa-fé.

O saldo de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores a 2019, abrangendo os
exercicios de 2012 a 2018, caiu de R$ 3,12 bilhdes para R$ 1,42 bilhdo, sendo que
74,25% deste valor refere-se apenas ao exercicio de 2018.

Em relacdo ao exercicio de 2019, houve a inscrigéo de mais R$ 2,11 bilhdes
em Restos a Pagar, que, somado com a reinscri¢do dos saldos de Restos a Pagar de
exercicios anteriores, totaliza o valor de R$ 3,52 bilhdes ao final do exercicio.

Nos ultimos trés anos, observa-se um crescimento constante de Restos a
Pagar Processados, quando se atinge o valor de R$ 3,52 bilhdes, o que representa um
acréscimo de quase 13% se comparado com o exercicio de 2018 (R$ 3,12 bilhdes).
Com a andlise da variacdo deles por Grupo de Despesas, observa-se que 0s
relacionados a divida publica (Amortizag8o, Juros e Encargos) e Pessoal e Encargos
Sociais sd0 as elevagdes mais relevantes.

De 2018 para 2019, o saldo de Restos a Pagar referente a amortizagao da
divida e encargos aumentou em mais de R$ 1 bilhdo, em raz&o da suspenséo do
pagamento da divida, obtida por meio de liminares em agdes judiciais perante o
Supremo Tribunal Federal - STF.

Por outro lado, houve redugéo do saldo de Restos a Pagar relativo ao grupo de
despesas de Pessoal e Encargos Sociais na ordem de R$ 652 milhdes, em decorréncia
do pagamento da folha de dezembro/2019 dentro do préprio exercicio, lembrando que
o saldo de 2018 n3o contém o total da folha de pessoal, vez que ela ndo foi totalmente
empenhada dentro do seu exercicio.
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Vale enfatizar que toda essa situagdo revela que a administragdo publica
estadual compromete o orgamento subsequente com a responsabilidade de quitar
essas dividas contraidas em exercicios anteriores.

4.13.2 Demais Obrigagdes Financeiras

Segundo a 9 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, as Demais
Obrigagdes Financeiras s&o obrigagdes que n&o transitaram pela execugéo
orcamentaria e, consequentemente, ndo foram inscritas em Restos a Pagar.

Desta forma, s3o dividas de curto prazo que necessitam de disponibilidade de
caixa para seu imediato pagamento, como, por exemplo, os depésitos e as
consignacdes sem o valor correspondente nas contas de ativos e as obrigacdes
incorridas que n&o foram registradas orgamentariamente ou que tiveram o empenho
cancelado.

Quanto aos depositos e consignagdes, existe um déficit no exercicio de 2019
na ordem de R$ 1,47 bilhdo ao comparar os valores inscritos no Ativo e Passivo.
Comparando o referido déficit (Ativo menos Passivo), verifica-se que houve uma
redugdo de 2017 para 2019, de R$ 7 bilhdes para R$ 1,47 bilhao.

Todavia, tais valores ndo vém sendo considerados na elaborag&o do Anexo 5
do Relatorio de Gestdo Fiscal, em descumprimento &8 Recomendagéo n® 11 do Parecer
do TCE-GO sobre as Contas de Governo de 2017, ratificada pela Determinagéo n® 15
do parecer sobre as Contas de Governo de 2018 e item 04.05.05 do Manual de
Demonstrativos Fiscais (97 Edicao, pag. 615).

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica entendeu configurada a
impropriedade abaixo:

Descumprimento do Manual de Demonstrativos Fiscais
(Item 04.05.05) pela ndo inclusdo dos valores de depositos
restituiveis e valores vinculados no Anexo 5 do RGF

N3o inclusdo dos valores relativos a depositos restituiveis e
valores vinculados nas colunas de disponibilidade de caixa e de
demais obrigacdes financeiras do Anexo 5 - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatorio de
Gestao Fiscal, totalizando o saldo a descoberto de R$ 1,47
bilhao.

Ja em relagdo as obrigacdes incorridas e que ndo foram registradas
orcamentariamente, ou que tiveram a liquidagdo e/ou empenho cancelado, apenas o
Poder Executivo, Defensoria e Tribunal de Contas dos Municipios - TCM registraram as
Obrigacdes por Competéncia no Portal de Aplicagdes e realizaram o respectivo registro
contabil, ressaltando-se que apenas o Executivo considerou tais valores no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF), no
valor de R$ 508 milhdes.

Ademais, por terem sido preenchidos de forma manual pelos respectivos
contadores dos Poderes e Orgaos, no foi possivel atestar a completude e corregéo dos
dados cadastrados nos relatérios de Obrigagdes por Competéncia. Contudo, os valores
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conferem com os efetivamente contabilizados. Nesse sentido, a Secretaria da
Economia, ao emitir orientagdo acerca do encerramento do exercicio, dispds que
"devem ser incluidas as obrigacdes (provisdes) decorrentes de demandas judiciais
trabalhistas e civeis".

Diante disso, ha que se expedir RECOMENDAGAQO a todos os Poderes e
Orgaos Auténomos, para que adotem a medida indicada ao final deste Relatério com
vistas a sanar a impropriedade.

4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5
do RGF) visa dar transparéncia ao montante financeiro disponivel para fins da inscri¢c&o
em Restos a Pagar, indicando se o ente possui liquidez para arcar com seus
Compromissos.

No que tange a publicag&o do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, é importante destacar que o Poder Executivo nao publicou a versao
consolidada do referido anexo, conforme preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais.

Ante a situac3o encontrada, a Unidade Técnica entendeu configurada a
seguinte impropriedade:

Descumprimento do item 04.05.01 do Manual de
Demonstrativos Fiscais

Nao publicagdo da versdo consolidada do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, que cabe ao
Poder Executivo, nos termos do MDF.

Além de constar a disponibilidade de caixa e restos a pagar, o demonstrativo
deve considerar também as demais obrigagdes que n3o tenham passado pela execugao
orcamentaria, que, por sua vez, devem também ser consideradas na apuragdo da
"Disponibilidade de Caixa Bruta". Desta forma, as demais obrigacbes financeiras
contemplam as Obrigagdes por Competéncia, no valor de R$ 508 milhdes e Outras
Obrigacdes (Depositos Restituiveis e Valores Vinculados), no valor de R$ 1,83 bilhao.

Da analise realizada, constata-se a situagéo financeira deficitaria do Estado de
Goias, pelo fato de que vérias fontes de recursos apresentaram insuficiéncia de caixa
ao final do exercicio de 2019, no total de R$ 4,31 bilhdes, destes, 99% referente ao
Poder Executivo, sendo que 55,7% do déficit total concentra-se na fonte 100 (Receitas
Ordinarias), o que demonstra que o Estado de Goias ao final de 2019 n&o possuia caixa
suficiente para cumprimento de suas obrigagdes, como Restos a Pagar com vinculagao
em saude e educacgéo.

Por outro lado, considerando que a insuficiéncia de caixa do exercicio de 2018
foi de R$ 6,73, observa-se uma reducao do déficit das disponibilidades na ordem de R$
2.4 bilhdes, representando uma diminuigdo de 35,87%. Por mais que a melhora seja
significante, vale lembrar que o Estado de Goias utilizou-se de depésitos judiciais no
valor de R$ 1,87 bilhdes, conformedescrito no ltem 4.14.3 - Evolugdo do Déficit Tesouro
Estadual. Entretanto, em que pesem os valores representarem um desequilibrio das
contas publicas, embora haja uma relativa melhoria em relagéo as contas do exercicio
de 2018, nio ha, no momento, o descumprimento do disposto no art. 42 da LRF,
porquanto, a sua aplicag&o incidird apenas nas contas relativas ao exercicio de 2022.

Av. Ubiraiara Berocan Leite. n° 640 Setor Jaé - Goiania - Goias - CEP: 74.674-015 Paa. 28 /53

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resoluggo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Nimero do Processo: 201900047000222 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
" Bocumento assinado elefronicamente Som fuhdamento da Resolugdo Normativa 1272017 do TCE-GO, Art. 6°.



e R

P
/ ’8% AR
ALERE

Tribunal de Contas do Estado de Goias Bé’/f’

GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA SANTILLO \\ . i

De toda sorte, cabe ao Governo de Goids perseguir o equilibrio das contas
publicas, diante do preceito previsto no art. 1°, § 1° da LRF, o que impde que ajustes
sejam realizados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao sejam
superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros, e que seja
possivel, até 2022, deixar disponibilidades em caixa para quitacéo dos Restos a Pagar
e das Demais Obrigacdes Financeiras.

Desta feita, pelos procedimentos aplicados e analises realizadas, a Unidade
Técnica concluiu pela ocorréncia da seguinte irregularidade:

Descumprimento do art. 1°, §1° LC n°® 101/00

Desequilibrio  Financeiro das Contas Estaduais pela
indisponibilidade de caixa para inscri¢éo e quitacdo dos restos a
pagar e demais obrigacbes financeiras, totalizando ao final do
exercicio de 2019, o montante de R$ 4,31 bilhdes.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo de Goias, para
que adote as medidas indicadas ao final deste Relatério com vistas a sanar,
respectivamente, a irregularidade e a impropriedade acima destacadas.

4.14 Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual

Em raz&o do principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria o Estado
de Goias instituiu, por meio do Decreto Estadual n°® 5.525, de 21 de dezembro de 2001,
a Conta Centralizadora Estadual.

A partir do exercicio de 2011, este Tribunal de Contas passou a alertar o
governo do Estado acerca de impropriedades verificadas na operacionalizagdo da
referida conta, e expedir recomendagdes para corregdo dos problemas verificados, em
especial o chamado déficit do Tesouro Estadual, por meio dos Pareceres Prévios sobre
as Contas do Governador.

Em vista disso, e com o objetivo de substituir a sistematica de Conta
Centralizadora, em 21 de dezembro de 2015 foi publicada a Lei Complementar n°
121/2015 instituindo o Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), que
deveria ser implementado gradualmente até o final do exercicio de 2017.

Para organizar e regulamentar a forma como se daria a adocdo e
operacionalizagao do Sistema CUTE, houve a expedi¢cdo do Decreto n° 8.853, de 20 de
dezembro de 2016, prevendo que a baixa dos saldos remanescentes, para possibilitar
o encerramento da Conta Centralizadora, sera realizada a medida que as
disponibilidades financeiras do Tesouro se apresentarem suficientes, respeitado o prazo
maximo de 48 meses, que se encerra neste exercicio de 2020.

4.14.1 Verificagdo dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica
O Tesouro Estadual apresentou saldos junto as Contas Centralizadora e Unica,
em 31/12/2019, de R$ 3.678.430 e R$ 419.192.491, respectivamente.

Entretanto, pela analise dos saldos contabilizados pelos 6rgdos/entes na Conta
Centralizadora (R$ 146.607.966) e na CUTE (R$ 577.124.309), restou demonstrado o
registro contabil de saldos apenas gerenciais, sem a correspondente sustentacéo
financeira, razao pela qual ao final do exercicio de 2019 o Tesouro Estadual apresentou
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déficits de R$ 142 milhdes junto a Conta Centralizadora e de R$ 157 milhdes junto a
CUTE.

Desse modo, apenas 2,51% dos valores contabilizados na Conta
Centralizadora e 72,63% dos valores registrados na CUTE possuiam sustentagdo
financeira ao final do exercicio de 2019. Assim, apenas 58,43% do saldo contabilizado
possui lastro financeiro, embora represente uma melhora significativa se comparado ao
percentual apresentado ao final do exercicio de 2018 de 3,12%.

Outrossim, tal fato revela que os valores registrados pelos 6rgdos/entes como
caixa e equivalentes de caixa ndo atendem aos atributos qualitativos da informagao, da
representagao fidedigna, da compreensibilidade e da verificabilidade.

Nesse aspecto, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte irregularidade:

Descumprimento do art. 50, | e lll, da LC n.° 101/00 bemcomo
dos requisitos de transparéncia, representacao fidedignae
verificabilidade das informagdes pelo registro de saldos
contaveis junto a Centralizadora e CUTE sem sustentacao
financeira

Apenas 2,5% dos valores contabilizados na Conta
Centralizadora e 72,63% dos valores registrados na CUTE
possuiam sustentagao financeira, vez que ao final do exercicio
de 2019, segundo registros contabeis, havia R$ 723.732.275,
sendo que os extratos bancarios apresentam saldo disponivel
de R$ 422.870.921.

Em razo disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo de Goias

para que adote a medida indicada ao final desta analise com vistas a sanar a
irregularidade acima indicada.

4.14.2 Reversio de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

A Lei Estadual n® 19.505/2016, modificada pela Lei 20.195 de 06 de julho de
2018 promoveu alteracdes em diversos Fundos Estaduais, dispondo que "As receitas
ordinarias classificadas como Fonte 100 ser&o registradas contabilmente no Tesouro
Estadual".

Em 31/12/2019 houve o registro de reversao de saldos financeiros de diversos
Fundos e Agéncias ao Tesouro Estadual, no total de R$ 872.810.760.

Identificou-se como revers&o indevida o valor de R$ 94.220.190 e em alguns
casos nao foram deixados saldos suficientes para quitacao dos Restos a Pagar inscritos
por fonte de recursos, conforme Tabela 57 do Relatério Técnico da Geréncia de Controle
de Contas.

Em comparagdo as reversdes indevidas realizadas no exercicio anterior (R$
165.848.349), houve uma reducéo de 43,18% do valor revertido em 2019.

Portanto, restou evidenciada pela a Unidade Técnica a seguinte irregularidade:

Av. Ubiraiara Berocan Leite. n° 640 Setor Jaé - Goidnia - Goias - CEP: 74.674-015 Paa. 30/53

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Numero do Processo: 201900047000222 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
" Bocumento assinado eléfrénicamente &om fundamenito da Reésoligae Normativa 1272017 do TCE-GO, Art. 6°.



EL.
AN LTS
A

¢,

Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA SANTILLO

~ 4

DN
< .
ay

o
\._:y

Reversdes indevidas de saldos financeiros ao Tesouro
Estadual: reversdo a maior de saldos financeiros ao Tesouro
Estadual, ndo sendo deixados valores suficientes para quitagéo
dos restos a pagar inscritos por fonte de recursos, totalizando
R$ 94.220.190.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINGAQ ao Governo de Goias, para que
adote a medida indicada ao final desta analise com vistas a sanar a irregularidade
apontada.

4.14.3 Evolugao do Déficit do Tesouro Estadual

Tendo em vista o saldo negativo da Conta Centralizadora, da Consta Unica e,
ainda, adicionando as reversdes indevidas, o saldo negativo total do Tesouro Estadual
ao final do exercicio de 2019 foi de R$ 395.081.544.

Em relac&o ao exercicio de 2018 houve consideravel redugéo do saldo negativo
do Tesouro em 2019 no montante de R$ 861.244.661 (68,55%).

Todavia, a Geréncia de Controle de Contas apurou que a reducdo advém de
recursos obtidos por meio da Lei Estadual n° 20.557 de 11 de setembro de 2019,
provenientes de depositos judiciais, na ordem de R$ 1,86 bilhdo. Segundo o RREO do
6° bimestre, ao considerar que o déficit do exercicio de 2019 foi de R$2.913.216.157,13
0 que, por sua vez, corresponde a um déficit mensal médio de R$ 242.768.013,09, caso
o Governo nao tivesse obtido tais recursos, o saldo negativo do tesouro seria de
aproximadamente R$ 1.366.153.596.

Destarte, apesar das melhorias evidenciadas em comparagdo com exercicios
anteriores, principalmente no que concerne a transparéncia dos valores registrados e o
controle dos mesmos por fonte de recursos,a CUTE acumula saldo negativo no Tesouro
Estadual desde a sua criagdo, nos moldes como acontecia na Conta Centralizadora.

No Parecer Prévio as Contas do exercicio de 2014, este Tribunal entendeu que
casohouvesse a continuidade da sistematicaadotada pelo Estado na operacionalizagéo
da Conta Centralizadora, sem o equacionamento definitivo da questéo, poderia esta
Corte emitir Parecer Prévio pela ndo aprovagéo das Contas.

Pelo que foi constatado, a CUTE ainda n&o trouxe equacionamento definitivo a
questdo, iniciou a sua operacionalizagdo apresentando saldo negativo no Tesouro
Estadual no montante de R$ 354.361.581, dobrou o valor em 2017, R$ 751.448.034,
em 2018 atingiu a cifra de R$ 1.037.539.831 e somente em 2019, ap6s os ajustes e
devido ao reflexo dos recursos dos depésitos judiciais, houve consideravel redugéo para
o montante de R$ 252.152.008, neste incluido o valor relativo a reversdo indevida de
saldos financeiros junto & CUTE.

Todavia, mesmo diante da constatagdo de que a redugao do déficit do Tesouro
tenha sido derivada da utilizagdo de depoésitos judiciais para cobertura do déficit
previdenciario, considera-se que o Estado cumpriuem 2019 a determinagéo constante
do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador relativas ao exercicio de 2017, de
reduzir o saldo negativo do Tesouro Estadual junto & Conta Unica do Tesouro Estadual
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- CUTE, em cada exercicio financeiro, em no minimo 20,00%, até a efetiva extincéo do
déficit, tendo como limite o exercicio de 2022.

4.15 Renuncia de Receitas

Ao elaborar este topico, a Geréncia de Controle de Contas tencionou apontar
0o montante dos valores de incentivos concedidos pelo Estado na atracéo de
investimentos e na reducéo das desigualdades, bem como avaliar o cumprimento do
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, primordialmente em relacdo a
transparéncia das pecas orgcamentarias.

Conforme o Anexo de Metas Fiscais da LDO, foi estimado para o exercicio de
2019 um total de R$ 7.933.578.041 em renuncia de receitas, apresentando um
decréscimo de 20% em relacdo ao previsto para 2018. Desse montante, 97%
corresponde a incentivos de ICMS.

Quanto as medidas de compensac&o, ha mengéo no referido Anexo de que os
beneficios fiscais previstos ndo comprometem as metas fiscais estabelecidas pelo
Estado por haverem sido expurgados do calculo da receita, conforme inciso |, do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Geréncia de Controle de Contas verificou melhoria na informacgéo contida no
Demonstrativo de Estimativa e Compensacg&o da Renuncia de Receita em relagéo aos
exercicios anteriores, sendo apresentada a estratificacéao dos
Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos fiscais, além de constar os valores
relativos aos programas Produzir e Fomentar, constatagéo esta que havia sido objeto
de determinagao pelo TCE/GO nos Pareceres anteriores.

Conforme dados do Portal da Transparéncia do Estado de Goids o montante
concedido em renuncia de receitas foi de R$ 7.976.438.342,80, o que representa
aproximadamente 28% da receita realizada no periodo. Esse montante foi 0.5% inferior
ao previsto.

No entanto, é curial registrar que os valores referentes aos beneficios de
isencdo e de reducdo de base de cdlculo, apesar de constarem da estimativa e
compensacdo da renuncia de receitas da LDO, ndo estdo divulgados no Portal de

Transparéncia do Estado, que contempla somente o Crédito Outorgado (R$
4.469.057.544,84) e os programas Produzir/Fomentar (R$ 3.507.380.797,96).

Quanto & contabilizac&o, foi registrado como rentincia de receita o valor total
de R$ 8.456.026.383,58, destacando-se R$ 3.185.206.412,59 referentes a Crédito
Outorgado, R$ 2.964.543.472,36 relacionados aos programas Produzir € Fomentar e
R$ 906.174.293,49 de isencdo de IPVA e ICMS, que correspondem a 85% dos
incentivos contabilizados.

Importante ressaltar que n&o foi observado o disposto no item 4.5 do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sobre a contabilizacdo pelo regime de
competéncias, haja vista que a contabilizagdo ndo ocorre mensalmente pelo regime de
competéncia, prejudicando a transparéncia mensal das demonstragdes, vez que, na
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conta contabil "6.2.1.3.2", ela ocorreu unicamente na data de 27 de dezembro de 2019,
em montantes globais por cada modalidade de incentivo.

Desse modo, a Unidade Técnica constatou a seguinte irregularidade:

Contabilizagdo intempestiva da renincia de receitas :a
contabilizag&o da rendncia de receitas referente ao exercicio de
2019 ocorreu apenas no dia 27/12/2019, descumprindo o
disposto no item 4.5 MCASP sobre contabilizagéo pelo regime
de competéncia.

Ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo de Goias, para que adote a
medida indicada ao final desta analise com vistas a sanar a irregularidade apontada.

4.15.1 Acompanhamento da Rentincia de Receitas pelo TCE-GO e ALEGO

Em um contexto de elevado percentual da renlincia de receitas em Goias, em
comparagao com a receita prevista/realizada e com a média dos estados circunvizinhos,
e em virtude da conjuntura de crise fiscal pela qual passam todos os entes da federacao,
esta Corte de Contas, por meio do Acérdao TCE 5.661/2017-Plenario, reconheceu a
necessidade de revisdo das politicas de incentivos fiscais no Estado, determinando a
reducéo de incentivos no importe de, pelo menos, 9% ao ano.

Nesse cendrio, a matéria relativa a concesséo de incentivos fiscais em Goias
foi objeto de Comiss&o Parlamentar de Inquérito (CPY), instalada em margo de 2019 e
concluida em marco de 2020, formada por técnicos da Assembleia Legislativa e do
Tribunal de Contas do Estado, com intuito de se fazer um levantamento geral da
sistematica de concesséo e utilizagdo dos incentivos fiscais no Estado e irregularidades
gerais.

Conclusivamente, a CP! apurou que ainda persiste a pratica de publicacéo de
decretos auténomos que instituem novas hipéteses de incentivos fiscais sem o
necessario respaldo em prévia lei especffica, a existéncia de decretos que internalizam,
sem lei, incentivos fiscais aprovados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, e também deficiéncia no sistemade elaboragéo e formalizag&odos Termos
de Acordo de Regime Especial, porquanto ndo passam por prévia analise juridica da
PGE-GO, sendo firmados diretamente entre a Secretaria da Economia e os
representantes, entre outros.

Quanto aos programas Produzir e Fomentar, embora o relatério final da CPI
tenha reconhecido beneficios socioeconémicos para o Estado, detectou
excessos/impropriedades que configuram ma alocagéo da politica publica que demanda
correcao.

5. Vinculagées Constitucionais
5.1 Destinagdo de Receita aos Municipios

No exercicio de 2019, o Estado arrecadou R$ 17.686.382.287 de ICMS (exceto
adicional CF, ADCT, art. 82, §1°), IPVA e IPI. De acordo com as disposi¢des do art. 107
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da Constituicdo Estadual deveriam ser destinados aos municipios o valor de R$
4.815.313.629.

Esta registrado no Balango do Estado como efetivamente repassado aos
municipios o valor de R$ 4.811.204.909,65. Nao obstante tenha ocorrido excesso no
repasse da parcela referente ao IPVA no valor de R$ 1.364.230, na composic&o total
houve repasse a menor aos municipios na ordem de R$ 4.108.719. A parcela relativa
ao ICMS apresentou insuficiéncia de distribuicdo na ordem de 5,4 milhdes.

Acerca da divergéncia apurada foi citada a Secretaria de Estado da Economia,
por meio do Oficio n® 1269 SERV-PUBLICA/2020, de 17 de junho de 2020, em
atendimento ao Memorando n° 43/2020 - GCCS, tendo apresentado a Nota Técnica n°
7/2020 - SCG- 15698, com as seguintes informagdes:

12. A Subsecretaria do Tesouro Estadual e Subsecretaria da Receita
Estadual ja haviam demandado uma auditoria completa, a partir de
margo de 2020, das regras de arrecadagdo e distribuig&o de tributos,
bem como da integragdo entre os Sistemas de Arrecadacio (ARR e
SARE) e o Sistema de Contabilidade Geral (SCG), para fins de
apuragdo de eventuais diferengas ja apontadas pelo FNDE, conforme
Oficio n®  12150/2020/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE (evento n°
000013718380).

13. A Superintendéncia Contabil e a Superintendéncia de informagées
Fiscais identificaram diversos pontos para andlise da auditoria das
regras de arrecadacdo e distribuicdo de tributos, demandando a
criagdo dos seguintes relatérios para validagdo das regras
implementadas, o cumprimento pelos agentes arrecadadores e sua
contabilizagéo:

.)

d. Relatério de Auditoria das Reparticbes de Receitas com municipios
e FUNDEB;

()

14. O detalhamento dos relatdérios e agdes citadas no item 13 desta
nota técnica esta descrito, com o referido cronograma de implantagao,
no "Cronograma das Acgles para Auditoria da Arecadagcdc e
Distribuicdo de Tributos do Estado de Goias" (evento n°
000013809014).

15. Aconclus&o do processo de auditoria da arrecadagéo e distribuic@o
de tributos esta prevista para a primeira quinzena de outubro de 2020,
quando sera emitido relatério com as respectivas apuragbes e
encaminhamentos sugeridos. (grifo nosso).
Diante da informacéo apresentada, reitera-se a auséncia de controle efetivo da
distribuicdo destas receitas pelo Estado de Goias, conforme apontamentos realizados
nas prestagdes de contas dos exercicios anteriores.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a irregularidade
abaixo:
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Auséncia de controle quanto ao percentual legal de repasse
aos Municipios, nos termos estabelecidos no art. 107, lll e
IV da Constituicao Estadual.

Os demonstrativos apresentados indicam a insuficiéncia no
repasse aos Municipios no valor de R$ 5.472.949,00, referente
a receita resultante do ICMS, no exercicio de 2019.

Nzo obstante, acolho as inciativas apresentadas pela Secretaria de Estado da
Economia relacionadas arealizacdo de auditoria com o escopo de mapear a distribuicao
das receitas estaduais e adequar as regras de arrecadacao e reparticao de receitas por
parte das instituicdes arrecadadoras, com prazo de concluséo previsto para a segunda
quinzena de outubro de 2020, para determinar ao Governo do Estado de Goias, por
meio da Secretaria da Economia, que apresente a esta Corte os resultados da auditoria
e que, se confirmada a diferenca de repasse a menor da receita de ICMS no exercicio
de 2019, realize a recomposicéo dos valores aos Municipios, conforme quotas-partes
de 2019, bem como promova a adequacao da regra de negdcio para as transferéncias
constitucionais, visando o equacionamento da irregularidade apontada.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo do Estado, para
que adote a medida indicada ao final deste Relatério com vistas a sanar a irregularidade.

5.1.2 Destinagdo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder
Judiciario

O Estado de Goias cumpriu o percentual de repasse ao Poder Legislativo
(5,25%) e ao Poder Judiciario (10,46%), nos termos do art. 110, § 5° |, "a" e "b" da
Constituicdo Estadual. Porém, a liberagdo sob a forma de duodécimos néo atendeu
plenamente a disposicéo do art. 168 da Constituicdo Federal, do art. 110 e 112-A da
Constituicdo Estadual e do art. 39 da Lei n® 20.245/2018 - LDO, em raz&o de o repasse
duodecimal ndo ter compreendido todos os Poderes e Orgaos auténomos, como o
Tribunal de Justica do Estado de Goias e a Defensoria Publica.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
impropriedade:

Inobservancia do art. 168 da Constituicdo Federal, do art.
110 e 112-A da Constituigdo Estadual e do art. 39 da Lei n°
20.245/2018

O repasse dos recursos ndo é feito integralmente na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, para todos os
Orgaos e Poderes que possuem autonomia financeira em Goias.

Portanto, ha que se expedir RECOMENDAGAQO ao Governo de Goids, no
intuito de observancia ao regramento aplicavel.

5.2 Aplicagdo de Receita em Ciéncia e Tecnologia, inclusive Educagao
Superior Estadual

Em razdo das alteracdées promovidas no art. 158 da Constituicdo Estadual
pelas Emendas Constitucionais n°s 59, 61 e 64, ambas de 2019, nao foi objeto de
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verificacdo a aplicagdo especifica de receitas em politicas de Ciéncia e Tecnologia e na
Universidade Estadual de Goias - UEG, como efetuado nos exercicios anteriores.

Este Tribunal de Contas acompanhou as referidas alteragdes ao longo do
exercicio de 2019, conforme andlise realizada no Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria - RREO do Poder Executivo, referente ao 3° bimestre de 2019, nos autos
do processo de n° 201900047001704.

Em vista disso, os valores liquidados pela UEG no exercicio de 2019, no
montante de R$ 262.222.667,75, na fonte 100, "Func&o 19 - Ciéncia e Tecnologia" foram
considerados pela Geréncia de Controle de Contas no cumprimento da vinculagao em
MDE, conforme a nova redacéo do art. 158 da Constituicdo Estadual.

Cumpre registrar que nas contas de exercicios anteriores a Geréncia de
Controle de Contas apresentou sugestdes ao Governo do Estado no sentido de se
verificar a aderéncia entre as vinculacdes estabelecidas na Constituicdo Estadual e as
permitidas na Constituicdo Federal, diante da regra geral estabelecida no artigo 167,
inciso IV, da CF/88, que evidencia o principio da ndo afetagéo das receitas de impostos.

Outrossim, reitera-se o entendimento apresentado no Relatério Resumido da
Execucgdo Orcamentaria - RREO, referente ao 3° bimestre de 2019, no sentido de que
mesmo diante da desvinculacéo de receita por parte do Estado de Goias permanece o
dever de promover e incentivar o desenvolvimento e a capacitagdo cientifica e
tecnolégica, com prioridade a pesquisa e a difusdo do conhecimento técnico-cientifico,
consoante as diretrizes estabelecidas no art. 167 da Constituicdo Estadual.

5.3 Aplicagdo de Receita na Educacgao

Os Estados devem aplicar, anualmente, na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita resultante de impostos, nos termos do art.
212 da Constituicao Federal.

No Estado de Goias, com a edicdo das Emendas Constitucionais n°s 54 e 55
de 2017, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas de recursos pelo
Estado em acgdes e servigos publicos de saide e em manutengéo e desenvolvimento do
ensino passaram a corresponder, em cada exercicio financeiro, as aplicagées minimas
referentes ao exercicio anterior, corrigidas pela variagéo do IPCA ou da RCL, na forma
do art. 41 do ADCT.

Contudo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIl) 6129 o Supremo
Tribunal Federal (STF) concedeu medida cautelar, em 11/09/2019, para suspender os
efeitos dos incisos | e Il do artigo 45 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
do Estado de Goias na redacdo dada pelo artigo 1° da Emenda de n°® 54/2017, até a
decisdo de mérito da mencionada ADI.

Em vista disso, a analise realizada pela Geréncia de Controle de Contas
considerou somente o disposto nos arts. 212 da Constituicdo Federal e 158 da
Constituicdo Estadual, tendo como valor minimo a ser aplicado em MDE no exercicio
de 2019 o montante de R$ 4.765.288.051,02, que representa 25% do total da Receita
Liquida de Impostos.
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O Estado apresentou como efetivamente aplicado em MDE o valor de R$
4.818.905.259,51 em 2019, perfazendo um indice de aplicag&o de 25,28%.

Apos as dedugdes realizadas pela Geréncia de Controle de Contas, com
destaque para os restos a pagar inscritos na Fonte 100 - Recursos Ordinarios e Fonte
120 - Adicional ICMS Protege sem a respectiva disponibilidade de caixa (Restos a Pagar
Inscritos sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao
Ensino), o valor total considerado foi de R$ 4.786.889.209, representando 25,11% do
total da receita liquida de impostos de 2019, perfazendo uma aplicag&o superior ao
minimo exigido em R$ 21.601.158,00.

Registre-se que no exercicio de 2019 ndo foram consideradas as despesas
com inativos e pensionistas no coémputo das despesas com MDE pelo Estado de Goias.

5.3.1 Aplicacdo de Recursos pelo Fundeb

O valor devido pelo Estado ao Fundeb no exercicio de 2019 foi de R$
3.395.622.620. Foi efetivamente repassado o valor de R$ 3.182.091.148, resuitando no
repasse a menor de R$213.531.472 referente as receitas resultantes de ICMS.

O Estadode Goias deixou de considerar o adicional de até 2% do ICMS (ADCT,
art. 82, §1° na base de calculo dos repasses de ICMS ao Fundeb, em desacordo com
o entendimento firmado por este Tribunal de Contas no Acérdao TCE n°® 121/2016.

Importante mencionar que este Tribunal de Contas foi oficiado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, para conhecimento e adogéo das
providéncias cabiveis por parte desta Corte, sobre a necessidade de acerto financeiro
pelo Estado de Goias, em raz&o de diferenca apurada entre os valores disponibilizados
ao Fundo em 2019 e aquele efetivamente arrecado, no valor de R$ 213.311.428,42, e
que devera ser disponibilizada no prazo de 30 dias. A documentacéo enviada foi
autuada, por determinacdo do Relator, Conselheiro Saulo Mesquita, dando origem ao
Processo n° 202000047001012.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Repasse a menor ao Fundeb no exercicio de 2019, em
descumprimento ao disposto no Acérddo TCE-GO n°
121/2016, Manual de Demonstrativos Fiscais e art. 3° da Lei
11.494/2017

O Estado de Goias nao considerou o adicional de até 2% do
ICMS (ADCT, art. 82, §1°) na base de célculo dos repasses ao
Fundeb, em detrimento do entendimento contido no Acérdao
TCE n° 121/2016, gerando um repasse a menor no montante de
R$ 213.311.428,42, conforme apurado pelo MEC e apresentado
Portaria MEC/ME n° 1/2020 para fins de recomposi¢éo ao
Fundo.

A Secretaria de Estado da Economia foi citada para responder & divergéncia
apurada, por meio do Oficio n° 1269 SERV-PUBLICA/2020, de 17 de junho de 2020, em
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atendimento ao Memorando n° 43/2020 - GCCS. Por meio do Oficio n® 5927/2020 -
ECONOMIA (Processo n° 201900047000222, evento n® 247) encaminhou a esta Corte
a Nota Técnica n° 7/2020 - SCG- 15698, informando que:

a) a Secretaria de Estado da Economia encaminhou a
Coordenagdo-Geral de Operacionalizagdo do FUNDEB e de
Acompanhamento e Distribuigdo de Arrecadagéo do Salario-Educagéo
- CGFSE, o Oficio n® 5220/2020 - Economia, de 25 de maio de 2020,
indagando sobre as possibilidades para a recomposic&o dos valores
ao respectivo fundo, especialmente acerca da hipdtese de
parcelamento;

b) a Diretoria de Gestao de Fundos e Beneficios do FNDE solicitou
informacdes a4 Subsecretaria de Relagbes  Financeiras
Intergovernamentais da Secretaria do Tesouro Nacional, acerca das
questdes formuladas pelo Estado de Goias e, também, por outros
entes da Federagdo, uma vez que tanto a Lei n® 9.424/2007 quanto a
Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2/2018, ndo trazem a possibilidade de
atendimento das proposigbes formuladas, mas que diante da
excepcionalidade da situagdo de calamidade publica evidenciada,
considerava pertinente analisar a possibilidade de revisdo da Portaria
Conjunta STN/FNDE n° 2/2018, para verificar a possibilidade de prever
eventuais parcelamentos ou outros pontos que meregam reformulagéao,
contemplando, inclusive, a pactuagéo dessas excepcionalidades entre
os Estados e seus respectivos Tribunais de Contas.

c) a Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
da STN, em resposta as indagacGes formuladas, sugeriu que os
aperfeicoamentos das normas regulamentares ocorressem  no
contexto das discussdes em curso para o nowo FUNDEB.

A Secretaria de Estado da Economia, informou, também, que
concomitantemente as consultas supracitadas, a Superintendéncia Contabil e a
Superintendéncia de Informagdes Fiscais realizou levantamento sobre as receitas
tributarias arrecadadas pelo Tesouro Estadual e sua distribuic&o, e constatou que o
adicional de 2% do ICMS nao estava na regra de distribuicdo para o Fundeb.

A par disso, informa que ja demandou a Federacéo Brasileira de Bancos,
conforme Oficio n° 3678/2020, de 27 de marco de 2020, encaminhando nova versé&o do
Manual de Repasse Financeiro, que serd implantado em novembro de 2020, em razéo
da atual demanda do Governo Federal com acdes de combate & pandemia de COVID-
19, que exigiu dos Bancos o atendimento prioritario dos ajustes demandados pelo Banco
Central.

Ao final, a Secretaria de Estado da Economia propde a esta Corte de Contas
para a integral regularizagéo do achado que seja firmado um Termo de Ajuste de Gestao
- TAG para o parcelamento do valor devido ao Fundeb em 24 (vinte e quatro) parcelas
iguais e sucessivas, cominicio de pagamento ao final da pandemia de COVID-19; e que
até aimplementagao das novas regras de distribuigéo, o percentual de 20% do adicional
de 2% do ICMS sera realizado, no exercicio de 2020, por meio de deducéo de despesa,
cabendo ao Tesouro Estadual encaminhar os recursos ao FUNDEB, via Banco do Brasil.
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A luz das mencionadas consideracdes a Geréncia de Controle de Contas
entendeu que determinar a recomposicdo imediata ao FNDE, no valor de
R$ 213.311.428,42, pode comprometer as a¢des prioritarias de enfrentamento a crise
de saude publica e financeira Goias, uma vez que os reais impactos da crise financeira
provocada pela pandemia da COVID-18 ainda néo sao mensuraveis em um horizonte
de curto prazo.

Como proposta de encaminhamento, a Unidade Técnica sugere que a
apreciacdo da proposi¢ao formulada pela Secretaria da Economia, junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Goias, de celebrar um Termo de Ajuste de Gestao - TAG para o
parcelamento do valor devido em 24 (vinte e quatro) parcelas iguais e sucessivas, com
inicio de pagamento ao final da pandemia, tenha analise de mérito nos autos do
processo de n° 202000047001012, que trata o ajuste anual da distribuicao de recursos
do Fundeb do exercicio de 2019.

Adicionalmente, sugere determinar ao Estado de Goias, que a partir do
exercicio de 2020 a Secretaria da Economia promova a transferéncia de recursos ao
Fundeb considerando o adicional de 2% do ICMS e que promova o monitoramento na
regra de negécio junto as instituicdes arrecadadoras do Estado.

Razdo assiste a Geréncia de Controle de Contas quando afirma que os
impactos da pandemia da COVID-19 sobre as contas publicas n&o sao mensuraveis em
um horizonte de curto prazo. A previsdo do PIB para o ano de 2020 é de uma retragéo
da atividade econdmicaem -6,4%, segundo a projecéo realizada pelo Banco Central’.
Esse quadro, aliado as acdes de combate a pandemia podera agravar as contas
publicas e a situacao fiscal do Estado de Goids em 2020. Apesar do PIB goiano ter
fechado o 1° trimestre de 2020 com estimativa de crescimento em 3,4%8, ndo se tem
como certo que sera tendéncia para todo o exercicio.

Dado esse conjunto, acolho parcialmente as sugestdes da unidade técnica,
para DETERMINAR ao Governo do Estado para que adote as medidas indicadas ao

final deste Relatério com vistas a sanar as irregularidades.

5.3.2 Distribuicdo dos Recursos do Fundeb

Em 2019, a totalidade das receitas recebidas do Fundeb foi destinada pelo
Governo para a remuneracdo dos profissionais do magistério, cumprindo assim a
determinacao estabelecida pelo artigo 2° da Lei 11.494/2007.

Conforme art. 2° da Portaria Interministerial MEC/ME n° 1/2020, que alterou a
Portaria Interministerial n® 7/2018 e n° 3/2019, o valor anual minimo nacional por aluno,
ficou definido em R$ 3.528,90 (trés mil, quinhentos e vinte e oito reais e noventa
centavos) para o exercicio de 2019.

7 Banco Central do Brasi. Relatério de Inflagdo. Brasiia, v. 22, n° 2, jun. 2020, p. 41-42. Disponivel em:
<https /fw ww.bcb.gov . bricontent/ri/relatorioinflacao/202006/1i202006p.pdf>. Acesso em: 26/06/2020.

37 MB. INFORME TECNICO - Ano X - Nomero 06 - junho de 2020. Disponivel em:
<htips /www.imb.go.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2097:3-pib-qoi%C3%A15-1%C2%BA-
trimestre-de-2020-junho-2020&c atid=38&kemid=191>. Acesso em: 26/06/2020.
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O Governo do Estado cumpriu a mencionada disposicdo, pois aplicou o
equivalente a R$ 3.742,19 (trés mil, setecentos e quarenta e dois reais e dezenove
centavos reais) por aluno.

5.3.3 Relatorio do Conselho Estadual do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS-Fundeb
tem como objetivo principal acompanhar e fiscalizar a aplicagéo dos recursos do referido

fundo.

O Parecer Confundeb/GO sobre a aplicagdo dos recursos do fundo no exercicio
em analise é uma peca componente da prestacdode Contas do Governador. Entretanto,
no presente exercicio, verificou-se que nao foi encaminhado & Secretaria de Estado da
Economia.

Assim, trata-se de impropriedade envolvendo a efetiva atuacdo do Conselho, o
qual tem o essencial papel de fortalecer o controle dos recursos do fundo.

Portanto, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte impropriedade:

Auséncia de envio do Parecer do Cofundeb/GO,
contrariando o art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n.°
007/2018

O Estado de Goias ndo encaminhou o Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac3o, sobre a aplicagdo dos recursos do
fundo em 2019, documento que deveria compor a prestagéo das
Contas Anuais do Governador, conformeitem 19 do Anexo Unico
da RN n°®007/2018.

Ha que se expedir RECOM ENDAGAO ao Governo de Goias, visando a adogdo
da medida indicada ao final desta analise, no intuito de fortalecer a transparéncia e o
controle sobre a aplicac&o dos recursos do Fundeb em Goias.

5.3.4 Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos Publicos em Educagéo

O Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo - SIOPE,
operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, foi instituido
para coleta, processamento, disseminagéo e acesso publico as informagdes referentes
aos orcamentos de educagéo dos entes.

Em consulta ao Portal do FNDE, verificou-se a compatibilidade das
informagdes prestadas ao MEC com aquelas publicadas no RREO do 6° bimestre de
2019, atendendo as recomendacdes expedidas pelo TCE-GO nos ultimos exercicios.

5.6 Aplicagdao de Receita na Saude

O Estado deve aplicar anualmente em Agdes e Servigos Publicos de Saude -
ASPS o valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadacdo dos impostos,
de acordo com os critérios fixados no art. 77 do ADCT/CF.
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No exercicio de 2019, esse percentual corresponde a R$ 2.287.338.006,48.

Foi possivel constatar que a proporgdo entre despesa paga e despesa
empenhada foi de 96,90%, volume este superior ao apresentado no exercicio de 2018
(68%), 2017 (85%) e 2016 (78%). Em relag&o ao total da despesa executada no Fundo
Estadual de Saude em 2019 (R$ 2.670.178.208,00), comparada com o exercicio
anterior, houve aumento nominal de 5,63%, o que representa incremento de R$
142.297.527,00.

Tendo em vista que o art. 24 da Lei Complementar n° 141/2012 permite a
inclus&o de despesas empenhadas e no liquidadas (restos a pagar n&o processados)
no cémputo do indice constitucional da Saude, o Estado de Goias apresentou como
efetivamente aplicado no exercicio de 2019 o valor de R$ 2.353.628.921,
correspondente a 12,35%.

Contudo, considerando que a inclus&o de restos a pagar néo processados no
referido cémputo suijeita-se a existéncia de disponibilidade de caixa ao final do exercicio
(inciso Il do art. 24 da LC 141/2012), a Geréncia de Controle de Contas apurou o
cumprimento do indice pelo volume de despesas liquidadas, demonstrando, também, o
cendrio pela despesa paga no exercicio. Em ambos os cenarios se observou o
cumprimento da vinculagdo constitucional em Acdes e Servigos Publicos de Saude -
ASPS no exercicio 2019, porém no percentual de 12,17% e 12,01%, respectivamente.

5.6.1 Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Saude

Os estados tém obrigatoriedade de registro e atualizagdo permanente no
SIOPS (Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Salude do Ministério
da Saude) dos dados inerentes a salde, sendo efetuado calculo automatico, a partir das
informacdes prestadas, dos recursos minimos aplicados em acgdes e servigos publicos
de saude.

Pelas analises das informagdes disponiveis no Portal da Satde30, em 08 de
junho de 2020, constatou-se que o Estado de Goias realizou a transmissé&o de dados
sobre suas receitas e despesas com agdes e servigos publicos de salde, por meio do
SIOPS, durante o exercicio de 2019.

Em comparagdo ao RREO publicado no Diario Oficial do Estado n® 23.304, de
19/05/2020, foi verificado que o Demonstrativo de Gastos na Salde enviado ao SIOPS
possui divergéncia de metodologia na elaboragéo, ja que foi elaborado considerando
apenas a Unidade 2850 (Fundo Estadual de Saude).

Apesar da diferenga, como este valor consta também nas deducbes das
despesas para apuragéo do indice, o efeito é nulo na verificagio do cumprimento da
vinculacdo constitucional, de modo que o percentual divulgado o SIOPS guarda relagao
com o apresentado no RREO.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
impropriedade:
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O demonstrativo de despesas proprias com Agdes e
Servigos Publicos de Saide enviado ao Portal SIOPS é
divergente daquele publicado no RREO do 6° bimestre de
2019 no Diario Oficial do Estado e Portal da Transparéncia.
Apesar de nao haver prejuizo no indice de aplicagdo em ASPS
em 2019, os demonstrativos ndo foram elaborados soba mesma
metodologia, desconsiderando orientagdes contidas no Parecer
Prévio de 2018 e de 2016.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo de Goias, para
que adote a medida indicada ao final deste Relatorio para sanar a irregularidade.

5.7 Aplicacdo de Receita no Fundo Cultural

Com a alteragéo promovida no art. 8° da Lei Estadual n° 15.633/20086, pela Lei
n° 20.656, de 18 de dezembro de 2019, a aplicagdo em Cultura no Estado de Goias
deixou de ter um minimo para ter um teto de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita
tributaria liquida do Estado.

Partindo-se de um total de Receita Liquida Tributaria de R$ 8.971.287.174
(ajusta pela Unidade Técnica), o percentual de aplicagdo em Cultura em 2019 foi
evidenciado sob trés cenarios: com base apenas nas despesas pagas (0,020%); com
base apenas nas despesas liquidadas (0,021%), e com base nas despesas
empenhadas (0,048%).

Tratando-se de teto de aplicacdo, conclui-se que em todos os cenarios o
Estado de Goias cumpriu a vinculagéo com Cultura, tendo a Geréncia de Controle de
Contas considerando como indice efetivo de financiamento de programas e projetos
culturais o percentual de 0,020%, correspondente as despesas pagas, ante a
indisponibilidade financeira ao final do exercicio para pagamento dos restos a pagar
inscritos na "Fonte 100 - Recursos Ordinarios.

6. Gestio Patrimonial
6.1 Ativo

O Ativo Total estadual cresceu 12,13% em relagao a 2018, com concentragao
maior no Ativo N3o Circulante (95,04%), destacando-se as evolugdes nominais no
Realizavel a Longo Prazo, em especial o acréscimo de valores relacionados aos Bens
Iméveis pertencentes ao Estado de Goias.

Houve redugdo do Ativo Circulante em (6,24%), motivada principalmente por
ajustes realizados em Créditos a Curto Prazo. Contudo, houve evolucéo nas
disponibilidades de caixa na ordem de R$ 1,335 bilhdo, acréscimo de (83,68%) em
relagdo ao periodo anterior.

6.1.1 Divida Ativa

Houve um acréscimo nominal bruto de R$ 2,850 bilhdes em relagéo a 2018 e,
considerando o valor registrado como ajuste para perdas no exercicio (R$ 1,231 bilhao),
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o total liquido incorporado adivida ativa estadual foi de R$ 2,469 bilhdes, 5,75% superior
ao saldo do exercicio anterior.

Impende registrar que a divida ativa estadual vem apresentando evolugao
sistematica de seu saldo ao longo do tempo e que a recuperagéo dos créditos ndo chega
a 1% do estoque registrado nos ultimos exercicios, evidenciando a necessidade
permanente de adog&o de acdes efetivas para a recuperag@o dos créditos inscritos.

Neste contexto, a Subsecretaria da Receita Estadual informou que em 2019
houve a promulgacao da Lei Estadual n® 20.492, de 19 de junho de 2019, que instituiu
medidas facilitadoras para negociagéo de débitos relativos ao IPVA e ITCD, aliada as
acdes associadas a fiscalizag&o e recuperagao de créditos tributarios.

Com relag&o ao reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo da Divida Ativa,
apesar das melhorias apresentadas, verificou-se a aplicagdo incompleta do processode
mensuracao, principaimente dos aspectos relacionados ao Ajuste de Perdas, nos
termos das orientagdes contidas do item 5.2.5 do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, 82 Edicdo, bem como a inobservancia ao prazo previsto no
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, aprovado
pela Portaria STN n° 548/2015.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Irregularidades quanto ao registro do Ajuste de Perdas da
Divida Ativa

Aplicacdo incompleta do processo de mensuracdo da Divida
Ativa estadual, principalmente aos aspectos relacionados ao
Ajuste de Perdas, nos termos das orientacdes contidas do item
5.2.5 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, 82 Edicéo.

Inobservancia ao prazo previsto no Plano de Implantagéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP (em 2016 com
dados de 2015), aprovado pela Portaria STN n°® 548/2015.

Diante disso, ha que se expedir RECOMENDAGAO ao Governo de Goias, para
que adote a medida indicada ao final deste Relatério a fim de sanar a irregularidade.

6.1.2 Imobilizado

Este Tribunal de Contas vinha emitindo recomendacgdes e determinagdes nos
Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais do Governador sobre a necessidade de
conclusdoda conciliacdo entre os inventarios realizados e a realizar, com os respectivos
registros contabeis patrimoniais do Estado, em sintonia com o processo de
padronizagdo contabil do reconhecimento, mensuragédo e evidenciagéo dos bens
moéveis e iméveis, e da respectiva depreciacdo, amortizagio e exaustdo, destinado a
consolidacéo das contas publicas nacionais.
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Em vista disso, a Superintendéncia Central de Patriménio da Secretaria de
Estado da Administragdo informou em notas explicativas as demonstragdes contabeis
do exercicio de 2019 que inventariou 82% dos imoéveis publicos estaduais e 100% dos
bens moéveis. Informou ainda a elaborac&o e publicagcdo da Instrugdo Normativa n°
005/2019 SEAD que normatiza a realizag3o do inventario nos érgéos e entidades do
Estado de Goias; a integracdo dos sistemas SPMI e o SIOF, que permitira o controle
tempestivo e efetivo dos registros das entradas dos bens méveis; a determinagéo de
realizagdo de um Censo Imobiliario, com expectativa de finalizagéo das atividades em
agosto de 2020; que, assim como no caso do patriménio mobiliario, n&o foi possivel
realizar a depreciagdo dos bens iméveis.

Diante destas e de outras informacdes apresentadas, a Geréncia de Controle
de Contas reafirmou a dimensdo e complexidade dos problemas que vinham sendo
relatados quanto ao controle e registros dos bens patrimoniais do Estado, e apesar de
reconhecer os avangos obtidos, considerando que ainda existem trabalhos em
andamento, entendeu ndo ser possivel emitir uma opinido de forma conclusiva, justa e
com nivel de seguranca razoavel, na forma exigida pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, nos artigos 94, 95 e 96, que trata da obrigagéo do ente publico de fazer
os devidos registros e controles patrimoniais e das inovagdes normativas de
contabilidade aplicadas ao setor publico (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP, dentre outros).

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo de Goias, para
que adote medida indicada ao final deste Relatério a fim de sanar a irregularidade.

6.2 Passivo

Houve reducéo do Passivo Total em 30,30% em comparag&o com o exercicio
anterior, com concentracdo maior no Passivo Ndo Circulante (73,86%), onde se
registram as obrigacdes de longo prazo, tendo como principal redug&o nominal arubrica
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo.

No Passivo Circulante as principais reducbes ocorreram nas rubricas
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais (R$ 1,258 bilh&o), em virtude
do pagamento de obrigages com pessoal referentes ao exercicio de 2018, e Demais
Obrigacdes a Curto Prazo (R$ 2,167 bilhdes). Porém, registrou-se aumento do saldo
devedor nas operacdes relacionadas a Empréstimos e Financiamentos de curto prazo,
cerca de R$1,080 bilhdo, que se deu, principalmente, pela reclassificagdo da divida
publica de longo para curto prazo, bem como pela apropriagéo de juros em contratos de
empréstimos e financiamentos vigentes.

6.2.1 Provisdao Matematica Previdenciaria a Longo Prazo
A luz do regramento aplicavel aos Regimes Préprios de Previdéncia Social -

RPPS, sob os aspectos da Gestdo Patrimonial, a Geréncia de Controle de Contas
concluiu que, apesar de ndo ter sido possivel identificar no Balango Patrimonial
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consolidado do Estado o resultado das provisdes matematicas no subgrupo ProvisGes
a Longo Prazo/Provisao Matematica Previdenciaria a Longo Prazo, dentro do Passivo
Nio Circulante, em virtude da forma sintética a qual sua estrutura é elaborada, bem
como pelo fato de apresentarem saldo zero, uma vez que a diferenga negativa entre as
despesas e receitas previdenciarias é suportada pelos aportes financeiros do Tesouro
Estadual, a apresentacdo de Notas Explicativas evidenciando os langamentos e os
registros contabeis referentes a situac@o atuarial dos Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Civis - RPPS e do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares -
RPPM do Estado, sanaram os aspectos relacionados a transparéncia e publicidade
dessas informacdes.

Relativamente ao atendimento do art. 70, inciso IX, da Portaria MPS n°
464/2018, que revogou a Portaria MPS n°® 403/2008, que prescreve a obrigatoriedade
da publicacdo de analise comparativa entre os resultados das trés Ultimas avaliagdes
atuariais do ente, a Secretaria de Estado da Economia apresentou notas explicativas
informando que a partir de 2018, os dados utilizados passaram a englobar todos os
Poderes e Orgaos Auténomos do Estado de Goias, tornando inviavel a comparagéo dos
resultados, mas que com o DRAA do exercicio de 2020 sera possivel comparar os
ultimos trés resultados atuariais envolvendo todos os segurados do RPPS/GO.

A vista disso, a Geréncia de Controle de Contas entendeu que os
apontamentos anteriores foram sanados, porém registrou a necessidade de que os
envolvidos envidem os esforcos necessarios para que, na publicacéo do Relatério de
Avaliagdo Atuarial que tera como data base o exercicio de 2020, a questéo seja
definitivamente equacionada

6.3 Patrimoénio Liquido

Registrou-se evolugdo nominal do Patriménio Liquido de R$ 21,1 bilhdes,
66,42% superior ao exercicio de 2018. As maiores evolugdes foram registradas nas
rubricas Resultado do Exercicio (R$ 8,6 bilhdes), proveniente da incorporacéo de ativos
(iméveis inventariados), e Ajustes de Exercicios Anteriores (R$ 11,9 bilhdes),
decorrentes, principalmente, dos ajustes efetuados na apropriagéo indevida de juros no
exercicio de 2018 e dos ajustes realizados no saldo da divida ativa, também referente
a 2018.

6.4 Depdsitos Judiciais

O art. 1° da Lei n° 20.557, de 11 de setembro de 2019, autorizou o Poder
Executivo a utilizar-se de 75% do valor dos depésitos judiciais em dinheiro, tributarios e
ndo tributarios, realizados em processos vinculados ao Poder Judiciario do Estado, para
custear a previdéncia social, os precatérios, os advogados dativos e a amortizagéo da
divida ativa.

Diante dessa autorizaco legislativa o Tesouro Estadual obteve o repasse
financeiro de R$ 1.863.103.735,70, parte oriunda do Banco do Brasil e outra da Caixa
Econémica Federal. Esse valor gerou rendimentos de aplicagdo financeira de
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R$ 241.216,55, perfazendo assim um montante de R$ 1.863.344.952,25, dos quais
R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram destinados ao pagamento de precatérios e o
restante, R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear déficit previdenciario, ora
repassados para as unidades orgamentarias 1780 - Fundo Financeiro do Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor e 1781 - Fundo Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Militar.

Relativamente aos procedimentos adotados no tocante aos registros dos
recursos recebidos de depésitos judiciais, constatou-se divergéncias com os valores
informados pelas instituicdes financeiras, na ordem de R$ 334 milhdes, considerando
apenas os valores relativos a Lei Estadual n® 20.557/2019. Constatou-se, também, a
auséncia de determinados procedimentos previstos nas Instrucdes de Procedimentos
Contébeis - IPC 15 - Depositos Judiciais e Extrajudiciais, aprovado pela STN, tanto por
parte da contabilidade estadual, como pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, ndo
tendo sido localizados os registros inerentes aos recursos de lides com terceiros
transferidos ao Tesouro Estadual, tampouco os registros relativos ao Fundo de Reserva
prescrito na Lei Estadual n® 20.557/2019.

Existem, portanto, falhas nos dados e procedimentos relativos aos depdsitos
judiciais no Estado, tanto com relagé@o a completa identificacéo dos objetos das lides,
que influenciam na forma de como fazer os registros e controles, quanto ao montante
de recursos repassados, comprometendo a integridade, qualidade, transparéncia e
fidedignidade das informagdes contidas nas demonstragdes contabeis oficiais.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Divergéncia de Conciliagio e Inobservancia aos
Procedimentos de Registro dos Depdsitos Judiciais
Divergéncia na conciliagao dos recursos financeiros obtidos pelo
Estado a titulo de Depositos Judiciais, comprometendo a
integridade, qualidade, transparéncia e fidedignidade das
informagdes contidas nas demonstracdes contabeis oficiais.
Inobservancia as orientacdes e procedimentos contidos nas
Instrucbes de Procedimentos Contabeis - IPC 15 - Depésitos
Judiciais e Extrajudiciais, aprovado pela STN.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo de Goias, em
conjunto com o Tribunal de Justica estadual, par que adote a medida indicada ao final
deste Relatério a fim de sanar a irregularidade.

6.5 Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembrode 2015, a
Portaria STN n° 548, estabelecendo prazos-limite obrigatérios relativos & implantagao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais na Unido, nos Estados, no Distrito Federal
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e nos Municipios brasileiros, em continuidade ao processo de convergéncia da
contabilidade publica aos padrdes internacionais, com o principal objetivo de se criar
uma base conceitual e procedimentos uniformes para fins da consolidagdo das contas
publicas nacionais.

Dos dez itens com prazo de implantagdo até o exercicio de 2019, quatro
procedimentos foram implantados, cinco esto parcialmente implantados e um né&o foi
implantado.

Evidencia-se, assim, a inobservancia dos prazos-limites obrigatorios de
implantacdo de procedimentos previstos no Plano de Implantagéo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP, aprovados pela Portaria STN  n°548/2015,
iregularidades que vem sendo objeto de apontamentos, recomendacgbes e
determinacées por esta Corte de Contas durante os exercicios anteriores e que, mesmo
reconhecendo as melhorias que ja foram alcangadas, ainda & necessario envidar
esforcos para atendimento integral dos prazo contidos na referida portaria, haja vista
que sua inobservancia podera ensejar as penalidades previstas no § 2°do art. 51 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Inobservéancia de Prazos-limite do PIPCP

Inobservancia a prazos-limite obrigatérios de implantacdo de
procedimentos até o exercicio 2019, previstos no Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP, aprovados pela Portaria STN n® 548/2015.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGAO ao Governo de Goids, para
que adote a medida indicada ao final deste Relatério a fim de sanar a irregularidade.

7 Ponderagdes sobre as Acoes Governamentais Especificas

7.1 Ordem Cronolégica de Pagamentos

O Decreto n® 9.561/2019 regulamentou a cronologia de pagamentos no ambito
do Poder Executivo Estadual.

Sob o prisma da mencionada regulamentacéo, foi identificado o percentual de
indicios de quebra da ordem cronolégica de pagamentos de 48,14% no exercicio de
2019. No exercicio pretérito, esse percentual foi de 93,19%.

Nada obstante a redugcdo consideravel, o descumprimento da ordem
cronolégica de pagamentos € uma situag&o grave e com potencial de prejuizo ao erario,
restando demonstrado a inobservancia de normas constitucionais e legais, em especial
o previsto no art. 5° da Lei n° 8.666/93, podendo se sujeitar o gestor as consequéncias
previstas.
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Ante a situacdo encontrada, a Unidade Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Descumprimento de ordem cronolégica de pagamentos no
Estado de Goias

O descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos € uma
situacdo grave e com potencial de prejuizo ao erério, restando
demonstrado a inobservancia de normas constitucionais e
legais, em especial o previsto no art. 5° da Lei n° 8.666/93,
podendo se sujeitar o gestor as consequéncias previstas.

Diante disso, ha que se expedir DETERMINAGCAO ao Governo de Goias, para
que adote a medida indicada ao final deste Relatorio a fim de sanar a irregularidade.

7.2 Registro da situagao tocante as providéncias adotadas pelo Governo
do Estado em face das Determina¢ées e Recomendacées do TCE-GO constantes
do Parecer Prévio das Contas relativas ao exercicio de 2018

O Parecer Prévio relativo as Contas do Governador do exercicio de 2018
expediu 40 determinagdes e 6 recomendagdes ao Governo do Estado de Goias.

Como apontado incialmente, tais medidas ndo s&do formalmente exigiveis, visto
que o Parecer Prévio se encontra integralmente suspensoem virtude de decisao iminar
do Tribunal de Justica do Estado de Goids (mandado de seguranga n°
5330507.90.2019.8.09.0000).

Nesse cenario, o governo do Estado argumentou que seria necessario
aguardar decis3o final sobre o julgamento da Prestagdode Contas Anual do Governador
de 2018 para, posteriormente, analisar as agdes necessérias para o atendimento da
decisdo ali exarada.

De todo modo, a Unidade Técnica entende que a adogéo de providéncias para
sanar as irregularidades e impropriedades que resultaram na edigdo das referidas
recomendacgdes e determinacdes sdo necessarias e precisam ser adotadas pela
Administragdo Publica.

Assim, a Secretaria de Estado da Economia apresentou Notas Técnicas
explicitando o processo de implementagao das medidas necessarias e nos encontros
técnicos realizados com este Tribunal de Contas, apresentou agdes destinadas ao
atendimento daquele Parecer Prévio.

Entrementes, verificou-se que das 40 determinagdes exaradas naquele
Parecer Prévio, 23 foram plenamente atendidas, e das 6 recomendagdes ao Governo,
o atendimento completo foi de 2 delas.

Pode-se entender que houve melhoria, no exercicio de 2019, no percentual de
atendimento das determinacdes e recomendagdes emitidas por esta Corte a nivel de
Parecer Prévio, ressaltando-se, todavia, que cerca de 45,6% das recomendacgbes e
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determinacgdes sobre as contas do governador de 2018 ainda n&o foram integralmente
atendidas.

Conclusido

Destarte, sem a pretensdo de esgotar todas as questdes narradas no
mencionado Relatério Técnico, buscou-se, na presente andlise, avaliar o cumprimento
das normas constitucionais e infraconstitucionais que orientam a gestéo politica do
Governador do Estado de Goias, na direcdo superior do Poder Executivo, bem com
apresentar as principais ocorréncias relacionadas ao planejamento, & execucado
orcamentaria e financeira, a gestéo fiscal e patrimonial do Estado de Goias no exercicio
de 2019 e, em alguns pontos, em exercicios anteriores, com o objetivo de fundamentar
a proposta de Parecer Prévio que sera encaminhado ao Poder Legislativo do Estado de
Goias.

Por fim, em face de todo o exposto, presumida a legitimidade dos documentos
e informacdes constantes dos autos, e considerando que restou evidenciado nas Contas
o esforco e comprometimento do governo com o equilibrio orcamentario, com 0
cumprimento das metas fiscais, com a transparéncia na gestdo fiscal, com o
cumprimento dos indices constitucionais, notadamente de Saude e Educagéao, com a
observancia dos limites de endividamento, com a gest&o do patriménio publico e com a
implementag&o das determinagdes e recomendagdes desta Corte de Contas, exaradas
em Pareceres Prévios de exercicios anteriores, ressalvadas as irregularidades
evidenciadas no Relatorio Técnico, que serdo objeto de determinagbes e
recomendacées, mormente numa visdo holistica das Contas Anuais do Governador,
manifesto opinido pela emissdode Parecer Prévio favoravel a aprovacao das Contas do
Excelentissimo Governador do Estado de Goias, Ronaldo Ramos Caiado, referentes ao
exercicio de 2019, com expedicdo das seguintes determinacdes e recomendagdes:

DET ERMINAQ()ES ao Govemno do Estado de Goias:

1) Em razéo do apontamento sobre a auséncia das caracteristicas qualitativas
de compreensibilidade, tempestividade e verificabilidade, criar contas de controle
detalhadas dentro de Obrigagdes por Competéncia para o registro em conta especifica
dos fatos contabeis: despesas sem prévio empenho do exercicio; despesas sem prévio
empenho dos exercicios anteriores; provisdes; e/ou outros;

2) Em razéo do apontamento sobre a impropriedade no controle da destinagéo
dos recursos publicos, instituir mecanismos nos sistemas orgamentario, financeiro e

contabil para que estes evidenciem a real origem de recurso para cobertura das
despesas;

3) Em razao do apontamento sobre a inobservancia dos artigos 85 e 89 da Lei
n° 4.320/64, evidenciar no Anexo 9-A da Lei n° 4.320/64 os valores dos recursos

destinados a projetos e os valores das despesas realizadas com recursos vinculados;
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4) Em razao do apontamento sobre a inobservancia do artigo 6° da Lei Estadual
n° 18.025/2013 pelas Organizagdes Sociais da Saude, monitorar o cumprimento da
transparéncia ativa pelas OSS, em especial quanto & necessidade de atualizagdo das
informacdes relacionadas & remuneragéo de seus funcionarios e diretores;

5) Em razdo da inobservancia do item "04.05.05 Instrucdes de Preenchimento”
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 9* Edicdo, regularizar as inconsisténcias dos
valores das "Demais Obrigacbes Financeiras" do Relatério de Gestéo Fiscal, Anexo 5 -
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, incluindo os saldos
relativos a depositos restituiveis e valores vinculados;

6) Em razdo do apontamento sobre a inobservancia do item "04.05.01
Introdugo” do Manual de Demonstrativos Fiscais - 9% Edigao, publicar a versdo
consolidada do Relatorio de Gestdo fiscal, Anexo 5 - Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar;

7) Em razdo do apontamento sobre a insuficiéncia de caixa no Tesouro
Estadual, cumprir o cronograma para o equacionamento definitivo deste saldo negativo
do Tesouro até o exercicio de 2022, adotando redug&o proporcional a cada exercicio de
no minimo 20%, conforme entendimento fixado no Parecer Prévio das Contas do
exercicio de 2017;

8) Em razao do apontamento sobre o descumprimento do art. 50°, [ e Il dalLC
n° 101/00 bem como dos requisitos de transparéncia, representacéo fidedigna e
verificabilidade das informagdes pelo registro de saldos contabeis junto a Centralizadora
e CUTE sem sustentacdo financeira, realizar a contabilizacdo como 'Caixa e
Equivalentes de Caixa' apenas dos valores efetivamente disponiveis em caixa/banco
para os quais ndo haja restricio para uso imediato, tanto em relagéo a Conta
Centralizadora quanto a Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE, se abstendo de
efetuar registro de saldos nas diversas unidades gestoras do Estado sem a devida
sustentagao financeira;

9) Em razéo do apontamento sobre a reversdo a maior de saldos financeiros
ao Tesouro Estadual, limitar-se a reverter recursos dos fundos especiais ao Tesouro

Estadual, nos termos da Lei Estadual n® 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de
julho de 2018, somente aos valores que néo estejam comprometidos com o pagamento
dos Restos a Pagar inscritos, por fonte de recurso, no ambito de operacionalizagéo dos
respectivos Fundos;

10) Em razdo do apontamento de intempestividade da contabilizacéo da
renuncia de receitas, promover oportunamente a contabilizagéo pelo regime de

competéncia, de acordo com item 4.5 do MCASP;

11) Em razéo do apontamento sobre a auséncia de controle quanto ao
percentual legal de repasse aos Municipios, nos termos estabelecidos no art. 107, 1 e
IV da CE, finalizar, em 2020, a auditoria na arrecadagéo e distribuicdo de tributos do
Estado, apresentar os resultados ao TCE-GO e, confirmada a diferenca de repasse a
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menor da receita de ICMS no exercicio de 2019, realizar a recomposigéo dos valores
aos Municipios, conforme quotas-partes de 2019, bem como adequar a regra de
negécio para as transferéncias constitucionais, tendo em vista a recorréncia na
diferenca de valores distribuidos nos dltimos exercicios;

12) Em razdo do apontamento sobre o repasse a menor ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da EducagéoBasicae de Valorizacéo dos Profissionais
da Educaco no exercicio de 2019, recompor os valores devidos ao Fundeb relativos
a 2019, referentes ao adicional de 2% do ICMS, até o final do exercicio de 2022,
devendo, para tanto e excepcionalmente, a Secretaria de Estado da Economia celebrar
TAG com o TCE/GO, até o final do exercicio de 2020; promover no exercicio de 2020,
a transferéncia de recursos ao Fundeb incluindo o adicional de 2% do ICMS, e realizar
monitoramento na regra de negocio junto as instituicdes arrecadadoras do Estado, tendo
em vista a recorréncia na diferenca de apurag@o dos valores devidos ao FNDE nos
Ultimos exercicios e para atendimento do Acordao TCE n° 121/2016;

13) Em razdo do apontamento sobre a divergéncia dos dados enviados ao
Ministério da Saude em relagdo ao demonstrativo de despesas proprias com Acdes e
Servicos Publicos de Saude, conciliar as informacoes transmitidas ao Portal SIOPS
com aquelas divulgadas no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria - Anexo 12,
evitando-se a discrepancia nos valores apresentados;

14) Em raz&o do apontamento sobre a situagcao patrimonial do Estado, concluir
o processo de inventario e de mensuragéo dos bens patrimoniais moéveis e imoveis
estaduais;

15) Em razdo do apontamento sobre a divergéncia de conciliagdo e
inobservancia aos procedimentos de registro dos Depdsitos Judiciais, concluir, em
conjunto com o Tribunal de Justica do Estado de Goias, os levantamentos e estudos
necessarios para a correta identificagéo e conciliag8o dos valores de Depositos Judiciais
utilizados pelo Estado, bem como a completa identificagao do objeto das lides e a
constituicdo do Fundo de Reserva, em especial aos recursos de depésitos judiciais que
se referem a processos onde o Estado ndo é parte, em atengéo as instrucées contidas
no IPC 15 - Depésitos Judiciais e Extrajudiciais, da STN,;

16) Em razdo do apontamento sobre a inobservancia dos prazos-limite
estipulados no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP pela Secretaria do Tesouro Nacional, concluiraim plantagdo dos procedimentos
previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria STN n° 548/2015;

17) Em raz&o do apontamento sobre a operacionalizagdo da Ordem
Cronolégica de Pagamentos em Goids, adotar providéncias com vistas a editar projeto
de lei/decreto para regulamentar, no ambito do Estado, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93,
alcangando todos os Poderes e Orgaos, e adequar o sistemade execugéo orgamentaria
e financeira de modo a suprimir possiveis imprecisdes e fragilidades inerentes a ordem
cronolégica de pagamentos;
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RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Goias:

1) Em raz&o do apontamento sobre a auséncia de sustentag&o financeira e a
classificac&o de saldos gerenciais para os 6rgédos e entidades, rever a sistematica de
operacionalizagdo da CUTE, principalmente no que tange ao registro das
disponibilidades individualizadas dos érgéos e entidades integrantes do Sistema Conta
Unica, de modo a garantir que em seus respectivos demonstrativos contabeis e
posteriores prestacdes de contas, a disponibilidade de caixa seja apresentada de
maneira transparente, fidedigna, compreensivel e verificavel,

2) Emrazéo do apontamento sobre a auséncia de operacionalizagéo efetiva do
Conselho de Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basicae de Valorizagéo dos Profissionais
da Educacdo, assegurar o pleno funcionamento do Confundeb em Goias, no intuito de
fortalecer a transparéncia e o controle sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb no
Estado;

3) Em razédo do apontamento sobre a aplicacdo incompleta do processo de
mensuracio da Divida Ativa estadual, concluir os estudos necessérios a propiciar a

criacdo de metodologia confiavel de qualificagdo dos créditos inscritos e proceder, de
forma adequada e completa, a escrituragéo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa;

4) Em razdo do apontamento sobre a parcial observancia do art. 168 da

Constituicdo Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicdo Estadual e do art. 39 da Lei
n° 20.245/2018, criar mecanismos, no Sistemade Execug¢do Orgcamentariae Financeira
do Estado de Goias, para possibilitar o cumprimento integral dos mandamentos legais
e constitucionais, os quais exigem que o repasse dos recursos seja feito na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, garantindo a real independéncia de todos
os Poderes e Orgdos Auténomos, nos termos previstos pela Constituigdo Federal;

RECOMENDACOES aos Poderes e Orgéos Autonomos:

1) Em razao do apontamento sobre a auséncia de operacionalizagéo do érgéo

previdenciario estadual nos pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas,
reconhecidos por decisao judicial ou administrativa, promovam alteragédo na Clausula

Quarta do Termo de Cooperacdo Técnica n® 03/2016, por descumprir o artigo 90 da
LCE n° 77/2010;

2) Em razao da inobservancia do item "04.05.05 Instrugdes de Preenchimento”
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 92 Edicao, realizem a inclusdo das Obrigacdes

por Competéncia e os saldos relativos aos depésitos restituiveis e valores vinculados,
no campo "Demais Obrigagdes Financeiras" do Relatério de Gestéo Fiscal, Anexo 5 -
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar;

3) Em razéo do apontamento sobre as obriga¢des incorridas e que néo foram
registradas orcamentariamente, informem as Obrigagdes por Competéncia, no Portal
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de Aplicagdes, bem como observem os atributos qualitativos da informagao, conforme
disposto no item "3.4.1 Despesas sem Prévio Empenho" deste Relatorio.

Goiania, 08 de julho de 2020.

CARLA CINTIASANTILLO
Conselheira
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PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO - 2019

Processo n° 201900047000222

Esta em deliberacao a prestacgio de contas anual do Governador
do Estado de Goias, Sr. Dr. Ronaldo Ramos Caiado, relativa ao
exercicio financeiro de 2019.

Em primeiro lugar quero cumprimentar a ilustre Conselheira
Relatora Carla Cintia Santillo e sua assessoria, pela excelente
conducdo dos trabalhos preparativos levados a efeitos no decorrer do
exercicio de 2019, adentrando ao de 2020, e que resultou na
substanciosa proposta de Parecer Prévio que ora se delibera. Trata-se
da primeira competéncia atribuida pela Constituicdo ao Tribunal de
Contas e, segundo o Ministro Bruno Dantas, Relator das Contas 2019,
do Presidente da Republica, “constitui a mais nobre, complexa e
abrangente tarefa atribuida a esta Corte pela Constituigdo Federal.
De fato, o Tribunal de Contas tem a importante missdo de aclarar,
traduzir e explicar os Balangos Gerais, numa linguagem téecnica,
porém, compreensivel e orientativa, para o julgamento pelo povo,
representado pelos nobres Deputados, das respetivas contas.

Cumprimento também a equipe técnica competente deste
Tribunal de Contas, na pessoa do ilustre gerente de contas, Sr. Wilson
Ferreira Junior, pelo excelente, denso e circunstanciado relatorio
técnico, apresentado nestes autos e que serviu de orientagao para a
materializagéo da proposta de parecer técnico. A equipe, pequena em
quantidade de técnicos e com limitagdo de tempo, mesmo assim,
cumpriu sua missdo de forma absoluta e escorreita. Meus sinceros
cumprimentos e agradecimentos.

Inicialmente, Sr. Presidente, Sra. Relatora, Srs. Conselheiros,
reputo necessario fazer uma observagdo quanto a tempestividade da
apresentacao destas contas anuais.

Em virtude do enfrentamento emergencial nas atividades
desenvolvidas pelos respectivos jurisdicionados em decorréncia da
pandemia covid-19, que impds, entre outras medidas, o©
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distanciamento social, alguns Tribunais de Contas tém admitido a
prorrogacéo de prazo para a apresentagédo das prestagdes de contas
de gestdo ou de governo, e outros ndo, como é o caso do c. Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, que ndo autorizou a prorrogagao
de prazo para o envio das prestacdes estabelecendo que “eventuais
dificuldades na prestagcéo de contas em decorréncia da pandemia do
novo coronavirus serdo analisadas considerando as situagoes
concretas de cada 6rgéo fiscalizado” por aquela Corte de Contas.

Particularmente, sou de opinido de que a razdo esta com os
Tribunais de Contas que ndo autorizaram a prorrogacao. E claro, trata-
se de uma situacdo nova e extraordindria, com impacto na
Administragdo Publica, na gestdo e na prépria produgdo legislativa
que, inclusive, ja se discute a implantagdo de um regime juridico
emergencial e transitorio das relagdes juridicas. Mas, o reflexo disso
nesta prestacio de contas, no meu discernimento, seja do ponto
de vista de sua formatagdo, seja do ponto de vista de sua
apresentacido, é muito pequeno; e, por isso mesmo, sem justo
motivo aparente para fundamentar uma dilagao de prazo.

E mais. Pela norma constitucional compete ao Governador do
Estado prestar, anualmente, ao Poder Legislativo, dentro de 60
(sessenta) dias, apds a abertura da sesséo legislativa, as contas
referentes ao exercicio financeiro imediatamente anterior.

O titular para o julgamento dessas contas €&, portanto, no caso
estadual, da Assembleia Legislativa, com o auxilio técnico do Tribunal
de Contas, mediante parecer prévio. O Tribunal de Contas funciona
como um instrumento técnico do Poder Legislativo.

Neste contexto, entendo que, ndao obstante tratar-se de
prazo constitucional, o prazo de apresentacdo dessas contas nao
é matéria regulada pelo Tribunal de Contas (auséncia de
competéncia).

A titulo de exemplo, o Tribunal de Contas julga as contas de

gestdgo e, como tal, disciplina os respectivos prazos de
encaminhamento, porque é o titular da apreciagao e julgamento.
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N3o é o caso das contas de governo, cujo titular, repito, € o
Poder Legislativo que, a rigor, poderia dispor acerca dos prazos de
encaminhamento. Contudo, nesse caso, prestagdo de contas anual do
Governador do Estado, por se tratar, como bem definiu o STF (ROMS
11060) “sdo contas globais que demonstram o retrato da situagdo das financas
da unidade federativa (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o
cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento juridico para saude, educagao, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei n°
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e

ao julgamento pelo Parlamento’, © _proprio Poder Constituinte

estabeleceu o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da abertura
da sessao legislativa.

A Sessdo legislativa ordinaria, isto €, reunido anual do Poder
Legislativo, segundo o art. 57, da CF, inicia-se no dia 2 (dois) de
fevereiro.

12 Obs: o art. 16, da Constituicdo Estadual, fala em 15 (quinze) de
fevereiro;

22 Obs: A redagdo original do art. 57, falava em 15 (quinze) de
fevereiro. A EC n° 50, alterou a data para o dia 2 (dois) de
fevereiro;

32 Obs: O art. 57, da CF, é norma de repeticdo obrigatéria. Assim,
ha um desencontro entre o art. 16, da CE, com o art. 57, da CF.

Neste contexto, entendo, que nem Ato da Mesa Diretora da
Assembleia, tampouco, ato do Tribunal de Contas, (poderiam ou)
poderdo alterar esse prazo. Esse prazo somente pode ser alterado
pelo processo legislativo apropriado, no caso, de emenda a
constituicdo. E que lei s6 se altera por outra lei de igual hierarquia.

Por outro lado, o estado de calamidade, de emergéncia e de
distanciamento social, provocado pela pandemia iniciou-se por volta
da segunda quinzena de margo. Ora, o prazo para a conclusdo e
apresentagdo das contas estava bem proximo do seu final, o que
significa dizer que a prestagédo de contas ja deveria estar em termo, ou
em vias de conclusdo, ou pendente, a meu ver, de pequenos ajustes
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finais. Nesta esteira, entendo, ndo haver razdes ou motivos para a
prorrogacdo do prazo de encaminhamento dessa prestagao de contas
anual do Governador.

Por outro lado, essa crise pandémica colocou em evidéncia os
servicos em home office que foram e estdo sendo cumpridos na
maioria dos setores e atividades de natureza administrativa e
processual da Administragdo Publica em que sejam possiveis
desenvolver os trabalhos por meio de acesso aos sistemas de
informatica. Logo, se poderia, a meu ver, também ser aplicados na
conclusdo dessa prestacdo de contas que, por sua natureza, nao
demanda diligéncia de contetido externo, sendo inclusive protocolada
por meio eletrdnico e da internet.

A mim me parece que o pedido de prorrogagéo de prazo teve
como desiderato evitar eventual improbidade administrativa por
descumprimento de prazo na apresentagdo intempestiva dessa
prestacdo de contas e demais medidas administrativas e legais como
mesmo a tomada de contas coercitiva.

Veja Senhores Conselheiros, na Unido Federal, o Presidente da
Republica, cuja administragdo pubica € bem maior e mais complexa
que a estadual, encaminhou tempestivamente a sua prestacao de
contas relativa ao exercicio de 2019. Colhe-se do voto do Ministro
Relator do Parecer Prévio que, por_meio da Mensagem 148, de
2/4/2020, as contas foram apresentadas.

A rigor ndo houve um pedido formal de prorrogagao de prazo
para a apresentagdo destas contas. Houve, € certo, questionamento
acerca do prazo limite para a apresentagdo das contas tendo em vista
a existéncia de ato administrativo no ambito da Assembleia Legislativa
do Estado de Goias e do proprio Tribunal de Contas suspendendo
atividades administrativas e prazos processuais.

Nada obstante, entendo, mesmo assim, que essa discussao no
ambito deste Tribunal de Contas deveria ter sido levada a deliberagao
deste e. Tribunal Pleno, pelas razdes ja delineadas e, duas delas
novamente enfatizadas pela importancia que tém: i) trata-se de prazo
definido em norma constitucional (que tem processo de alteragéo
definida na propria Constituicdo); e ii) trata-se da materia mais
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importante a ser deliberada neste colegiado méaximo do Tribunal de
Contas (tanto é assim, que exige até sessao extraordinaria).

Desta forma, considero intempestiva a apresentagcao das
contas anuais, referente ao exercicio financeiro de 2019, pelo Sr.
Governador do Estado, Dr. Ronaldo Ramos Caiado.

No que tange ao mérito da prestacdo de Contas, a Unidade
Técnica constatou varias inconsisténcias ou impropriedades contrarias
a Constituicao, a legislagdo de regéncia e atos normativos e manuais
técnicas de orientacdo, evidenciados também na declaragdo de voto
da ilustre Conselheira Relatora. Mas, é de se comungar com a
proposta de parecer apresentada pela Cons. Relatora, favoravel a
aprovacio das contas, com as recomendagdes e determinagdes
discriminadas.

Todo inicio de gestdo tem suas complicagdes e, por isso mesmo,
os 6rgédos controladores devem agir pautados na razoabilidade e na
proporcionalidade, num juizo de maturidade institucional colaborativo,
neste primeiro momento, como, com acerto, foi proposto pela
Conselheira Relatora, traduzindo o saneamento em recomendagoes e
determinacdes. Significa dizer que este Tribunal de Contas continuara
vigilante. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas caminha no
sentido de que a repeticdo de ressalvas pode conduzir a
reprovagao das contas.

De fato, o Parecer Prévio relativo as contas de 2018 encontra-se
suspenso por forga de decisdo judicial liminar, em sede de Mandado
de Seguranca, e, de consequéncia, ainda nao julgado pelo Poder
Legislativo. N&o obstante, as orientagbes, recomendagdes e
determinacdes contidas no seu bojo, em fungdo da continuidade
administrativa, deveriam ser adotadas, como de fato muitas delas
foram e outras ndo, segundo observou a Unidade Técnica. Vale
destacar que, em razdo da continuidade administrativa e dos servigos
publicos, as ressalvas, orientagdes, recomendagdes e determinagdes
relativas a prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2018,
influiram no exame, na apreciagdo e julgamento destas contas, e,
certamente, produzirao reflexos futuros positivos ou negativos.

Avancando agora em alguns pontos especificos.
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1°) A Gestédo 2019 iniciou-se com a edigdo de um decreto de
calamidade financeira (Decreto n° 9.392, de 21/01/2019, prorrogado
pelo Decreto n° 9.481, de 22/07/2019), que segundo a Unidade
Técnica ndo possui previsdo especifica na legislagdo financeira. A Lei
Fiscal trata-se de calamidade publica, que pode ser traduzido num
estado catastrofico, por exemplo, o atual, gerado pela pandemia do
Convid-19. No estado de calamidade publica, a capacidade do Poder
Publico é seriamente comprometida, fato que demanda a ajuda do
Governo Federal. Portanto, ndo se confunde com estado de
calamidade financeira. Esse estado de calamidade financeira foi
declarado pelo Governador do Estado como pretexto também para o
ingresso do Estado de Goids no Regime de Recuperagéo Fiscal, ainda
nao concretizado, como informa a Unidade Técnica.

O regime de calamidade publica, entre outras medidas relativas
aos gastos publicos, flexibiliza os rigores da atuagéo administrativa.
N3o sei se seria o caso deste Tribunal de Contas, mediante os seus
instrumentos  préprios de fiscalizagdo, investigar a atuagao
administrativa no decorrer na vigéncia do estado de calamidade
financeira.

2°) A Unidade Técnica, no tépico gastos com pessoal, alerta que
a Secretaria do Tesouro Nacional, em Portaria n° 233/2019,
recomenda ao Poder Executivo inserir na Lei de Diretrizes
Orcamentarias dispositivo indicando que as despesas com pessoal
das Organizagdes Sociais sejam incluidas nos limites de gastos
com pessoal.

Essa regra sera computada nas contas relativas ao exercicio
financeiro de 2021. Neste contexto, o cenario que se avizinha é
preocupante: isso podera desiquilibrar a gestao fiscal, tendo em vista
que o Poder Executivo ja ultrapassou em pequena margem o limite
legal da Receita Corrente Liquida (RCL).

A Relatora informa que tramitam no Congresso Nacional varios
Projetos de Decretos Legislativos com o objetivo de sustar a Portaria
n°® 233/2019, da STN.
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Realmente, trata-se de situacdo preocupante, e este Tribunal de
Contas deve acompanhar o desdobramento dessa discusséo no
Congresso Nacional para, conforme o caso, emitir os devidos alertas.

3°) Uma outra situagdo preocupante é o déficit previdenciario
que tem aumentado muito nos uUltimos exercicios. E, como informa a
Unidade Técnica, os reflexos financeiros oriundos da reforma
previdenciaria ainda vdo demorar. Essa area demanda também um
cuidado maior por parte dos érgéos de controles.

Vale esclarecer que o Estado de Goias ndo possui situagéo
regular e que a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
n° 973001-183811, com validade até 07/09/2020, sé foi emitida por
forca de decisdo judicial.

Portanto, é um item preocupante e que deve estar na ordem do-

dia deste Tribunal de Contas.

4°) No item Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, a
Unidade Técnica verificou o aumento dos restos a pagar, contudo,
sem a devida provisdo ou disponibilidade de caixa.

E certo que o art. 42, da LRF, estabelece que as disponibilidades
de caixa deverdo ser observadas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato do governante. Contudo, a gestdo deve pautar-se pela
responsabilidade, planejamento e transparéncia, no sentido de
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, hipotese que reclama uma atuagéo segura e eficiente
no decorrer de todo o mandato, de forma a possibilitar que as receitas
ndo sejam superestimadas e nem haja acimulo excessivo de passivos
financeiros.

5°) Em relagéo as vinculagdes constitucionais, é de se estranhar
a supressdo relacionada a aplicagdo da receita em Ciéncia e
Tecnologia, inclusive em Educagdo Superior. A EC n° 59, de
02/05/2019, suprimiu essas vinculagdes. Ofensa ao principio do nao
retrocesso.

Agora, a meu ver, o pior aconteceu com a EC n° 64, de
5/12/2019. Além de reduzir o percentual de 27% para 25%, foi
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aplicada, no meu ponto de vista, retroativamente. Em regra, a lei
nasce para o futuro. Isso pode ser considerado casuismo: ora se nao
alcancar o indice legal, muda-se a lei.

Veja os Srs. que, em relagdo ao FUNDEB, ndo se cumpriu o
indice. O que poderia também ocorrer com o minimo relacionado a
educacdo. Com relacdo ao FUNDEB, negocia-se a forma de
recomposicdo, o que deve ser acompanhado por esse Tribunal de
Contas.

6°) Ha também uma outra questdo pertinente ao percentual
estabelecido pela Lei Compiementar n° 112/2014, relacionada ao
limite de despesa com pessoal da Assembleia Legislativa do Estado
de Goias, que o Tribunal de Contas deve buscar um consenso na
solucdo. A Assembleia Legislativa suprimiu parcela de percentual do
Tribunal de Contas dos Municipios. Embora, o Tribunal de Contas do
Estado de Goias ja tenha decisdo reconhecendo esse equivoco, a
situacdo permanece inalterada. A Unidade Técnica tem sempre
questionando a constitucionalidade dessa lei. Entendo que todos os
envolvidos devem buscar uma solugao para este caso.

Feitas essas colocagdes, reafirmando o meu entendimento
acerca da intempestividade do envio dessas contas, acompanho a

Conselheira Relatora e voto pela aprovagao das contas, com as
recomendacgoes e determinagoes discriminadas.

Tribunal de Contas do Estado de Goias, em Goiania, aos 13 de
julho de 2010.

Conselheiro Edson José Ferrari
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O dever de prestar contas, na ordem constitucional vigente, materializa-se como um dos
pilares do regime democratico, sendo um verdadeiro principio republicano sensivel e de
extrema relevancia, sendo incumbido aos Tribunais de Contas uma dupla fungao, a
primeira referente a emissdo de Parecer Prévio, apos a analise das documentagdes
enviadas, de modo a subsidiar o Poder Legislativo na funcdo de julgamento das contas de
governo, e a segunda, em zelar pela publicidade e transparéncia, de modo a viabilizar o

pleno exercicio do controle externo popular.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias (Lei n.2 16.168, de 11 de
dezembro de 2007) também prevé em seu artigo 12, inciso |, a competéncia desta Corte
para apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador mediante Parecer Previo.

A competéncia dos Tribunais de Contas para o pronunciamento preliminar, denominado
“Parecer Prévio”, acerca das contas dos Chefes dos Poderes Executivos tem a natureza

juridica de ato de controle, de carater n&o jurisdicional e sim técnico administrativo.

Desta feita, ao final de cada exercicio, as chamadas Contas do Governador sdo enviadas
ao Tribunal de Contas do Estado de Goias e analisadas por diversos setores da Corte,
sendo que o Ministério Publico de Contas participa ativamente deste processo, a fim de
assegurar a concreta obediéncia pela Administragdo Publica aos principios constitucionais

da legalidade, moralidade, interesse publico e eficiéncia.

Considerando que, apenas por meio da publicidade e da transparéncia dos atos e gastos
publicos praticados pelo governo, que a sociedade seré munida das informacgdes
necessarias para que possa verdadeiramente participar das decisées politicas do Estado,
exercendo um controle amplo da gestdo publica, seja sobre os atos administrativos
praticados, seja por melhores resultados nas politicas publicas, seja por um maior
compromisso dos governantes com a coisa publica, salutar para o fortalecimento das
instituices publicas, compete ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico de Contas o
inegavel papel de contribuir para o exercicio do controle social, sintetizando as informacgdes
sobre as Contas do Governador de maneira clara o suficiente para que o cidadao possa
compreender e bem avaliar as agbes governamentais, propiciando uma verdadeira
consciéncia de cidadania.

MPC/GO - Parecer das Contas do Governador do Estado de Goias - Ano 2019
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No Parecer Prévio das Contas do Governador 2019, elaborado pela relatora Conselherra \Cm»/
Carla Cintia Santillo, & possivel verificar, no processo de andlise, a conduta do governan‘te‘/a i )/
no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das
politicas publicas. E de dizer que as Contas do Governador propiciam uma avaliacao
“macro” das a¢bes governamentais, que se refletem no resultado da gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial do ente politico.

A contextualizagdo - Conjuntura econdmica do Estado de Goias e a Analise da acao setorial
do governo, apresentada no Parecer Prévio, esta alicergada em informagdes provenientes
do Instituto Mauro Borges, Controladoria Geral do Estado de Goias (Relatério do Orgao
Central do Sistema de Controle Interno - Exercicio 2019), SiofiNet / Plano Plurianual 2016-
2019 e outras fontes, robustecidas pelo esforco despendido pelas Unidades Técnicas do
Tribunal de Contas em seu processo de analise quantitativa histérica, visto que a avaliacao
qualitativa ainda é um elemento desafiador para os 6rgéos de controle, tendo em vista as
dificuldades encontradas na captagdo de dados dos instrumentos de
divulgacao/transparéncia de avaliagéo das politicas publicas.

Nesse contexto, para ndo incorrer em repeticdes desnecessarias, expbe-se, nesta
manifestacdo, breves consideragdes sobre os pontos mais relevantes do Parecer Prévio

das Contas do Governador 2019 sub examine.

‘Negar o dever de transparéncia e escancarar as poﬂas
para a pratica das mais gravosas condutas de corrupg:ao
Na Administragdo Plblica, o que ndo pode ser visto, via de

regra, ndo pode ser praticado.”

Ismar Viana

Procuradora Geral de Contas
Maisa de Castro Sousa

Procuradoria-Geral de Contas do Estado de Goias

Goiania, 13 de julho de 2020.
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2. DO RELATORIO TECNICO

Do Relatorio Técnico das Contas do Governador, elaborado pela Geréncia de Controle de

Contas do TCE-GO, destacam-se os seguintes pontos:

2.1. Acdo Setorial do Governo

e Existe um predominio na execugdo dos programas destinados a manutengao da
maquina publica, na ordem de 78,61% das despesas realizadas em 2019, em
relacdo aos programas finalisticos e de resultado de gestao, equivalentes a 21,39%;

2.2. Gestdo Orcamentdria e Financeira

e O exercicio foi encerrado com uma arrecadagdo de R$ 29,997 bilhdes, resultado
14,79% acima do previsto.

e Em relacdo a 2018, as despesas correntes obtiveram variacao real positiva de
4,82%, enquanto as despesas de capital apresentaram uma re'dugéo real de
35,77%. O grupo Pessoal e Encargos Sociais teve a maior variagao em termos
nominais (R$ 2,246 bilhdes), sendo que a maior parte (R$ 1,298 bilhdo) decorreu de
despesas do exercicio de 2018 que ndo haviam sido empenhadas.

e Em razdo da sistematica utilizada para efetuar os registros, a confiabilidade das
informacoes relativas as despesas sem prévio empenho na execucao or¢gamentaria
de 2019 ficou prejudicada.

¢ Os gastos com Publicidade e Propaganda totalizaram R$ 30,774 milhdes, valor que
corresponde a 0,10% do total das despesas realizadas. Em comparagao ao exercicio
de 2018, esses gastos tiveram redugado de 57,46%.

o A totalidade das receitas de operagdes de crédito estdo em conformidade com o
limite estabelecido pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto na
fase de planejamento como na fase de execugdo orgamentaria, com uma proporgao
inicial de 1,24% das despesas de capital, encerrando o exercicio com uma captagao
correspondente a 0,37% dessas.

e O resultado orgamentario e financeiro foi superavitario em R$ 523,038 milhdes.
Destaca-se o impacto das receitas de depositos judiciais no resultado, sem as quais
o resultado seria deficitario em R$ 1,340 bilhdo. Em comparagdo ao exercicio de
2018, as receitas arrecadadas e as despesas realizadas tiveram aumento real,

sendo de 17,99% e 1,18%, respectivamente.
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Ao verificar as despesas empenhadas com recurso fonte 100, constatou-se que %—-f

parte das despesas indicaram origem de recurso diversa da efetivamente utlllzada Loy

para seu pagamento, o que prejudicou a conclusdo sobre os resultados

apresentados por origem/destinagdo de recursos.

2.3. Gestao Fiscal

A Receita Corrente Liquida - RCL atingiu o montante de R$ 24,528 bilhdes,
considerando-se o cOmputo das receitas de servigos do IPASGO.

Ao utilizar o indicador de autonomia fiscal, medida pelas receitas correntes préprias
divididos pela receita corrente total, o estado de Goias possui autonomia de 68,00%.
O Poder Executivo apresentou o percentual de gastos com pessoal de 49,39% da
RCL. Portanto, acima do limite de 48,60% permitido pelo artigo 20, Il “c”, combinado
com artigo 20, §42, todos da Lei Complementar Federal n® 101/00.

A Assembleia Legislativa apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1 47%
da RCL, portanto, acima do limite de 1,38% permitido pelo artigo 20, Il, “a”,
combinado com artigo 20, §12, todos da Lei Complementar Federal n® 101/00.

O Ministério Publico Estadual finalizou o exercicio de 2019 com o percentual de
gastos com pessoal de 2,02% da RCL, portanto, acima do limite de alerta, tendo em
vista que o limite atribuido para o Orgéo Ministerial é de 2,00% da RCL.

O Poder Judiciario, com percentual de gastos com pessoal de 4,94% da RCL, o
Tribunal de Contas do Estado, que atingiu 1,17% de gastos com pessoal em relagao
a RCL e o Tribunal de Contas dos Municipios, com 0,58% da Receita Corrente
Liquida, cumpriram o limite de gastos com pessoal no exercicio.

As despesas liquidas globais com despesa de pessoal atingiram 59,58% da receita
corrente liquida. Portanto, o estado de Goids cumpriu a lei de responsabilidade fiscal
- LRF, j& que o limite maximo a ser despendido com pessoal ndo pode ultrapassar
60,00% da RCL.

Se a Corte de Contas se posicionar pela exclusdo das receitas de servigos do
IPASGO da RCL, e ainda considerar as despesas indiretas executadas pelas
Organizagdes Sociais, cujo montante em 2019 alcangou R$ 780 milhdes, a despesa
com pessoal consolidada do estado de Goias alcanga 67,56% da receita corrente
liguida, em descumprimento ao limite maximo da LRF.

Em 2019 a despesa de pessoal do estado de Goias teve um avango nominal de
6,27% em relacao ao ultimo quadrimestre do exercicio financeiro de 2018, portanto,

variacao superior a inflagado (IPCA) do periodo, que foi 4,31%.
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As informacdes relacionadas a remuneragdo dos funcionarios e diretores d3s ‘@h——

organizagbes sociais que administram hospitais publicos estaduais estao K,M

desatualizadas.

A Divida Consolidada Liquida do estado de Goias atingiu R$ 20,3 bilhdes em 2019,
e tal montante equivale a 82,87% da RCL, portanto, dentro do limite definido pela
Resolucéo do Senado Federal n? 40/2001.

No exercicio financeiro de 2019 houve expressiva redugéo dos valores pagos para
amortizacéo da divida estadual. Tal redugdo ocorreu porque no periodo de maio a
dezembro de 2019 o Estado n&o realizou amortizagdo e pagamento de servigo da
divida no valor de R$ 1,18 bilhdo, nos termos da Liminar Agéo Civil Ordinaria n®
3.262 - Gilmar Mendes e da Liminar A¢do Ordinaria n? 3.286 - Dias Tofolli.

O saldo de precatorios aumentou 77% em relagéo ao saldo de 2018, cujo montante
era de R$ 724 milhdes. Tal situacdo evidencia que o estado de Goias tera
dificuldades em quitar os débitos no prazo estabelecido pela EC n? 99/2017
(31/12/2014).

Em 2019, Goias editou a Lei n? 20.557/2019, que dispde sobre a utilizagdo de
parcela de depositos judiciais para o custeio da previdéncia social, 0 pagamento de
precatorios, dos advogados dativos e amortizagéo da divida com a Unido. Com base
nessa lei, o Poder Executivo retirou R$ 1.863.103.735,70 e repassou
R$ 109.383.055,25 ao Tribunal de Justica para pagamentos de precatorios.

Quanto & Avaliacdo das Metas Fiscais estabelecidas na Lei De Diretrizes
Orcamentarias - LDO, que previa um déficit de R$ 6,3 bilhGes, o estado de Goias
cumpriu o Resultado Primério, cujo montante foi um superavit de R$ 2,3 bilhdes. Por
conseguinte, ao avaliar o resultado com a metodologia acima da linha observou-se
que foram cumpridos o resultado nominal e a divida consolidada liquida.

Foi apurado um Déficit Previdenciario de R$ 2,9 bilhdes para o exercicio,
demonstrando um desequilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias. Apos
aporte financeiro do Tesouro Estadual (R$ 3,9 bilhGes, sendo R$ 1,75 bilhdo &
oriundo de depositos judiciais), adicionado com outras cotas concedidas, houve
superavit de R$ 989 milhdes.

A excegdo do Poder Executivo, os Orgdos Autdnomos e outros Poderes fecharam o
exercicio financeiro de 2019 com déficit previdenciario de R$ 432 milhdes.

O aumento dos aportes efetuados pelo Tesouro indica que a questdo previdenciaria
pode trazer ainda mais dificuldades financeiras ao Estado nos préoximos exercicios,
haja vista que os reflexos financeiros positivos da reforma previdenciaria estadual

demandam um horizonte maior de tempo para serem sensibilizados.
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Os Poderes e Orgdos autdnomos descumpriram o artigo 90 da Lei Complemefr’itlarm

Estadual n2 77/2010 ao operacionalizarem a Clausula 4° do Termo de Cooperaéé’qié- i

Técnica n? 003/2016, que estabelece que pagamentos de passivos aos inativos e
pensionistas reconhecidos por deciséo judicial ou administrativa ndo serao pagos
pelo Orgdo Previdenciario. Esta pratica resulta em uma subavaliagdo do déficit
previdenciario estadual.

No que tange as despesas inscritas em restos a pagar (R$ 3,125 bilhGes), no
decorrer do exercicio houve o pagamento de R$ 1,295 bilhdo e o cancelamento de
R$ 426 milhdes. Comparado ao exercicio 2018, o aumento no volume de restos a
pagar processados que foram cancelados foi de 339%.

No exercicio de 2019 observou-se a inscrigdo em restos a pagar no montante de
R$ 2,11 bilhdes. Destes, R$ 1,423 bilhdo de restos a pagar processados e R$ 693
milhdes de restos a pagar ndo processados. Assim, somados os restos a pagar de
exercicios anteriores e reinscritos em 2019 com as inscri¢des do exercicio, atinge-
se o valor de R$ 3.521.673.961,00, o que representa um acréscimo de quase 13%
se comparado com o exercicio de 2018 (R$ 3,125 bilhdes).

O Estado de Goias ndo tem recursos suficientes para cumprimento de suas
obrigagdes financeiras, configurando um consideravel desequilibrio financeiro das
Contas Estaduais em decorréncia da indisponibilidade de caixa de R$ 4,3 bilhdes
em 2019, contra R$ 6,7 bilhdes em 2018, ressaltando-se que a melhora, em grande
parte, refere-se ao uso de R$ 1,87 bilhdo de recursos de depdsitos judiciais
provenientes da Lei n? 20.557/2019.

N3o houve a devida inclusdo dos valores relativos a depositos restituiveis e valores
vinculados nas colunas de disponibilidade de caixa e de demais obrigacdes
financeiras do Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Relatério de Gestdo Fiscal, sendo que apenas o Poder Executivo incluiu o
valor relativo a obrigacbes por competéncia no Anexo 5 do RGF.

A Conta Centralizadora e a Conta Unica do Tesouro Estadual apresentam o real
saldo financeiro apenas na analise consolidada do Estado. Ou seja, quando
analisados separadamente os saldos registrados pelos érgédos/entes estaduais
integrantes dos sistemas, desconsiderando-se o Tesouro Estadual, apenas 2,51%
dos valores contabilizados na Conta Centralizadora e 72,63% dos valores
registrados na CUTE possuiam sustentagéo financeira ao final do exercicio de 2019,
concluindo-se pelo descumprimento do art. Geréncia de Controle de Contas 50°, | e
lll, da LC n2 101/00, bem como pelo ndo atendimento aos atributos qualitativos da

informacgéo da representacgéo fidedigna, compreensibilidade e verificabilidade.
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Foi identificada a ocorréncia da reversdo de R$ 806.831.280,00 de fundos especi i m

\

e autarquias ao Tesouro Estadual no final do exercicio de 2019. Deste montante).
R$ 94,2 milhdes foram considerados como reversdes indevidas por ndo deixar saldo
suficiente nos respectivos fundos e autarquias para quitagdo dos RP inscritos por
fonte de recursos.

Quanto a Evolugdo do Déficit do Tesouro Estadual, com os devidos ajustes
evidenciou-se o montante deficitario de R$ 395.081.544,00, o que representa uma
consideravel reducao do saldo negativo do Tesouro no montante de R$ 861.244.66 1
(68,55%) em comparagdo com o exercicio de 2018. Todavia, a reducéo advém de
transferéncias de recursos oriundos de depositos judiciais, autorizados pela Lei
Estadual n? 20.557 de 11 de setembro de 2019.

Mesmo que a reducdo do déficit do Tesouro tenha sido derivado da utilizacdo de
depdsitos judiciais para cobertura do déficit previdenciario, pode-se dizer que o
Estado cumpriu o cronograma de 2019 em relagdo a recomendagao de reducao do
déficit de no minimo 20% ao ano, conforme determinado por este Tribunal nas
Contas em 2017 (isso contando subterflugios como as reversdes de saldos dos
fundos ao Tesouro).

Com base na Lei Estadual n? 20.557/2019 Goids recebeu o montante de
R$ 1.863.103.735,70 e obteve rendimentos de aplicagdo financeira de
R$ 241.216,55, perfazendo assim um total de R$ 1.863.344.952,25, dos quais
R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram destinados a pagamento de precatorios e 0
restante, R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear déficit previdenciario. Foi
identificada divergéncia entre o valor recebido em conta especifica e o informado
pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias (R$ 2.197.406.085,00).

As técnicas e os procedimentos adotados permitiram identificar que para o exercicio
de 2019 foi estimado um total de R$ 7.933.578.041,00 em renuncia de receitas (20%
a menos que o previsto para 2018), sendo o ICMS responséavel por 97% dos
incentivos. '

Notou-se uma melhoria na informagdo contida no Demonstrativo de Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita em relagdo aos exercicios anteriores, sendo
apresentada a estratificagdo dos Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos
fiscais, além de constar os valores relativos aos programas Produzir e Fomentar,
evidenciacdo esta que havia sido objeto de determinagdo pelo TCE-GO nos
Pareceres anteriores. No entanto, os valores referentes aos beneficios de isengao e
de reducdo de base de célculo, apesar de constarem da estimativa e compensagao

da rentncia de receitas da LDO, néo estéo divulgados no Portal de Transparéncia
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do Estado, assim como persistiu a irregularidade relacionada a contablllzagad_,cj,;ﬁ

intempestiva da rendncia de receitas, uma vez ndo tendo sido procedida
mensalmente como dispde o item 4.5 do MCASP.

O Acompanhamento da Renuncia de Receitas feito pelo TCE-GO e Assembleia
Legislativa detectou (i) que ainda persiste a pratica de publicagao de decretos
auténomos que instituem novas hipoteses de incentivos fiscais sem o necessario
respaldo em prévia lei especifica, fazendo com que a lei ocupe papel secundario no
sistema de concessdo desses incentivos fiscais; (ii) existéncia de decretos que
internalizam, sem lei, incentivos fiscais aprovados no &mbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria; (iii) deficiéncia no sistema de elaboragéo e formalizagdo dos
Termos de Acordo de Regime Especial, porquanto ndo passam por prévia analise
juridica da PGE-GO, e s&o firmados diretamente entre a Secretaria da Economia e

0s representantes, entre outros.

2.4. Vinculagoes Constitucionais

Houve destinacdo a menor de receitas aos municipios a titulo de ICMS, totalizando
R$ 5.472.949,00.

O Poder Executivo cumpriu a determinagao constitucional referente a destinacao de
Receita Tributaria ao Poder Legislativo (5,25%) e ao Poder Judiciério (10,46%). No
entanto ndo houve cumprimento integral da liberagéo dos recursos sob a forma de
duodécimos a todos os Orgdos e Poderes, até o dia 20 (vinte) de cada més,
infringindo o art. 168 da Constituigdo Federal, o art. 110 e 112-A da Constituicao
Estadual, o art. 43 da Lei n? 18.979/2015 e recomendacéo e determinagao realizadas
nos Pareceres Prévios de 2016, 2017 e 2018.

Alteracdes na Constituicdo Estadual (Emenda Constitucional n? 64, de 05-12-2019)
retiraram a vinculagdo em Ciéncia e tecnologia e incluiram a vinculagdo da UEG
(Ensino Superior) no percentual destinado a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE). Assim, empenhou-se com Educagéo o valor de R$ 5.844.737.529,00
no ano de 2019, dos quais 81% referem-se a Pessoal e Encargos Sociais € menos
de 2% com investimentos.

O Estado de Goias investiu 25,11% (R$ 4.786.889.209,00) em agdes tipicas de
manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o minimo de 25%, nos termos
do art. 212 da Constituicdo Federal.

O Estado efetuou repasse a menor ao Fundo no valor de R$ 213 milhges, em funcao
de nao haver considerado o Adicional de 2% de ICMS na base de calculo e, assim,
o MEC demandou que seja restituido o Fundeb nesta quantia.

MPC/GO - Parecer das Contas do Governador do Estado de Goias - Ano 2019 '

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugao Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.

v

e’



Nao foi enviado parecer do Confundeb do Estado, como exigido na Resolug(él_é
Normativa n2 007/2028, impossibilitando uma avaliagdo qualitativa da aplicacao do_\sf.:
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recursos do Fundeb no pagamento de professores da educagéo basica.

O Estado de Goias atingiu 12,17% (R$ 2.319.574.646,00) de gastos em Agles e
Servigos Publicos de Saude no exercicio, cumprindo a vinculagéo constitucional.
Verificou-se discrepancia de dados entre o demonstrativo publicado no Anexo 12 do
RREO do 62 bimestre com o arquivo enviado ao Portal SIOPS do Ministério da
Saude, descumprindo decisdes desta Corte de Contas nos Pareceres anteriores que
recomendaram a conciliagdo das informagoes.

Foram contempladas também as despesas com saude executadas por meio de
organizagdo social. Constatou-se aumento continuo do repasse de valores as
Organizagdes Sociais na Saude (OSS), que dobraram no intervalo de 5 anos
analisado e que em comparagdo a 2018, houve um aumento na ordem de 8,93%
(percentual de aumento semelhante ao apresentado entre 2018/2017).
Fiscalizagbes realizadas pela CGE e Secretaria de Saude em 2019 revelaram
problemas quanto a irregularidades detectadas sobre as atividades desenvolvidas
pelas OSS.

Recursos do Fundo Cultural empregados em atividades artisticas e culturais foi na
ordem de R$ 1.779.201,00, equivalente a 0,020% da Receita Liquida Tributaria
(R$ 9.120.759.204,00).

2.5. Gestdo Patrimonial

O Ativo cresceu 12,13%, sendo que deste total ha uma concentragéo de 95,04% de
saldos registrados no Ativo Nao Circulante, onde estao demonstrados,
principalmente, os valores da Divida Ativa e do Imobilizado. Verificou-se redugao
dos saldos do Ativo Circulante, 6,24%, porém houve evolugdo nas disponibilidades
e estoques.
Os saldos de Créditos a Curto Prazo sofreram uma reducao de 62,32% em relagdo
a 2018, motivada principalmente pelos ajustes que foram realizados nas contas que
registram os Recebimentos de Caugdo em Titulos, que produziram uma baixa
nominal na ordem de R$ 1,405 bilhdo. Registra-se que ainda existem algumas
divergéncias a serem sanadas neste subgrupo.
Em relacdo aos Empréstimos e Financiamentos Concedidos houve a baixa contabil
total dos saldos que, até 2018, ndo vinham registrando movimentacoes.
A Divida Ativa demonstra um comportamento, constante e progressivo, de aumento
do seu saldo, com uma relagdo. inversamente proporcional de recuperagao dos
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mesmos créditos inscritos. Verificou-se a conciliagdo dos saldos disponiveis r(n
[

Balango Patrimonial e seus respectivos controles, contudo ainda se observa a
realizacdo, de forma completa, dos ajustes de perdas, prejudicando a transparencra
e a fidedignidade das informacoes deste que € o maior ativo registrado na estrutura
patrimonial do Estado.

e O Passivo apresentou involugdo de 30,30% em relagdo ao exercicio anterior,
concentrada principalmente no Passivo Nao Circulante, onde estéo registradas as
obrigagdes estaduais de longo prazo.

o O saldo da rubrica Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo teve um acréscimo
nominal de R$ 1,080 bilhdo, em virtude da reclassificacao da divida publica de longo
para curto prazo, bem como pela apropriacado de juros em contratos de empréstimos
e financiamentos vigentes, suspensos por decisdes judiciais.

¢ No subgrupo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo registrou-se reducéo
nominal de R$ 10 bilhées dessas obrigagdes, 37,02% inferior ao saldo de 2018. A
redug&o esta relacionada com a correcéo de registros que foram inadequadamente
efetuados nas contas contabeis relacionadas a Juros e Encargos a Pagar de
Empréstimos e Financiamento, que acrescentaram R$ 9,6 bilhdes ao saldo final de
2018.

e A respeito da Provisdo Matematica Previdenciaria a Longo Prazo, demonstrou-se o
saldo contabilizado de R$ 317,3 bilhdes, registrados a titulo de cobertura de
insuficiéncia financeira dos planos atuariais do RPPS e RPPM estaduais.

e Quanto aos Depositos Judiciais, verificou-se que existem falhas quanto a correta
identificagdo e conciliacdo dos valores utilizados, a completa identificagdo dos
objetos das lides, & comprovacéao da constituicdo do Fundo de Reserva, bem como
ao total e adequado procedimento de evidenciagao contabil desses valores.

e 60% dos procedimentos Contabeis Patrimoniais previstos para implantagéo até o

final de 2019 nao foram integraimente concluidos.

2.6. Acoes Governamentais Especificas

e Comparando-se os percentuais gerais de quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos do exercicio de 2019 (48,14%) com o exercicio de 2018 (93,19%),
houve uma consideravel redugao no percentual. Contudo, o percentual ainda é alto
e ocasiona diversos riscos a Administracao Publica.

e Aforga de trabalho de servidores temporarios representa mais de 1/5 do total, sendo
que tais contratos se destinam a atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, conforme art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal.
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onde mais de 50% das vagas estdo ocupadas por servidores comissionados. N
. A /\(

O numero de saidas de servidores efetivos (aposentadorias, exoneragoes, reformas’ <
ou demissdes) é superior ao de nomeagodes.

Foi verificado que das 40 determinacdes exaradas no Parecer Prévio relativo as
contas do exercicio 2018, apenas 23 (57,5%) foram plenamente atendidas, enquanto
das 6 recomendacgdes ao Governo do estado de Goias, o atendimento completo se
limitou a 2 (33,3%). Ao analisar os Ultimos trés anos, nunca este percentual
ultrapassou 60%.

Em analise sobre o atendimento dos Ultimos 3 pareceres prévios sobre as contas
anuais do governador, notou-se que o cumprimento integral das determinagdes e

recomendagdes nunca ultrapassou mais de 60%, na visdo desta Unidade.

2.7. Determinagoes e Recomendagoes

Em consonancia com o exposto, o Relatério Técnico sugeriu que no Parecer Prévio

constassem as determinacdes e recomendagdes abaixo arroladas:

2.7.1. Determinagdes ao Governo do Estado de Goids

1.

Criar contas de controle detalhadas dentro de Obrigagdes por Competéncia para
registro em conta especifica dos fatos contabeis: despesas sem prévio empenho do
exercicio; despesas sem prévio empenho dos exercicios anteriores; provisdes; e/ou
outros;

Instituir mecanismos nos sistemas orcamentario, financeiro e contabil para que estes
evidenciem a real origem de recurso para cobertura das despesas;

Evidenciar no Anexo 9A da Lei n? 4.320/64 os valores dos recursos destinados a
projetos e os valores das despesas realizadas com recursos vinculados;

Monitorar o cumprimento da lei de acesso a informacgéao pelas Organiza¢des Sociais,
haja vista a auséncia de atualizagdo das informagdes relacionadas a remuneragao
dos funcionarios e diretores, descumprindo o artigo 62 da lei estadual n®
18.025/2013; |

Em razdo do ndo atendimento de recomendagdo anterior, regularizar as
inconsisténcias dos valores das “Demais Obrigagoes Financeiras” do Relatorio de
Gestado Fiscal, Anexo 5 - Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos
a Pagar, incluindo os saldos relativos a depésitos restituiveis e valores vinculados;
Publicar a versdo consolidada do Relatério de Gestdo fiscal, Anexo 5 -
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar;
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7.

Em razdo do ndo atendimento de recomendagao anterior, realizar a contabnllzagao-

como ‘Caixa e Equivalentes de Caixa’ apenas dos valores efetivamente dlsponNels
em caixa/banco para os quais ndo haja restri¢do para uso imediato, tanto em relac;ao
4 Conta Centralizadora quanto a Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE, se
abstendo de efetuar registro de saldos nas diversas unidades gestoras do Estado
sem a devida sustentagéo financeira;

Em razdo do nado atendimento de recomendacdo anterior, limitar-se a reverter
recursos dos fundos especiais ao Tesouro Estadual, nos termos da Lei Estadual n?
19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de julho de 2018, somente aos valores
que nao estejam comprometidos com o pagamento dos Restos a Pagar inscritos,
por fonte de recurso, no &mbito de operacionalizacio dos respectivos Fundos;
Cumprir o cronograma para equacionamento definitivo deste saldo negativo do
Tesouro até o exercicio de 2022, adotando redugdo proporcional a cada exercicio de

no minimo 20%, conforme Parecer das Contas do exercicio de 2017,

10.Finalizar, em 2020, a auditoria na arrecadagéo e distribui¢do de tributos do Estado,

11.

apresentando os resultados ao TCE-GO e, confirmada a diferenca de repasse a
menor da receita de ICMS no exercicio de 2019, realizar a recomposi¢&o dos valores
aos Municipios, conforme quotas-partes de 2019, bem como adequar da regra de
negécio para as transferéncias constitucionais, tendo em vista a recorréncia na
diferenca de valores distribuidos nos ultimos exercicios;

Em razéo do atendimento parcial de recomendacéo anterior, criar mecanismos, no
Sistema de Execucdo Orgcamentaria e Financeira do Estado de Goias, para
possibilitar o cumprimento integral dos mandamentos legais e constitucionais, os
quais exigem que o repasse dos recursos seja feito na forma duodecimal, até o dia
20 (vinte) de cada més, garantindo a real independéncia de todos os Poderes e
Orgaos Auténomos, nos termos previstos pela Constituigdo Federal (art. 168)
Constituigdo Estadual (art. 112-A);

12.Promover a transferéncia de recursos ao Fundeb considerando o adicional de 2%

do ICMS e realizar monitoramento na regra de negocio junto as instituicoes
arrecadadoras do Estado, tendo em vista a recorréncia na diferenca de apuragao
dos valores devidos ao FNDE nos ultimos exercicios e para atendimento do Acérdao
TCE n? 121/2016;

13.Em razédo do ndo atendimento de recomendacgao anterior, conciliar as informagdes

enviadas ao Portal SIOPS do Ministério da Saude com aquelas divulgadas no
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - Anexo 12, evitando-se a

discrepancia nos valores apresentados;
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14.Em razdo do ndo atendimento de recomendagdo anterior, concluir os e ydos"‘

o

necessarios a propiciar a criagdo de metodologia confiavel de qualificaca (dos
créditos inscritos e proceder, de forma adequada e completa, a escrituragdo do-
Ajuste para Perdas da Divida Ativa;

15.Em razao do ndo atendimento de recomendagdo anterior, concluir o processo de
inventario e de mensuracao dos bens patrimoniais moveis e imoveis estaduais;

16.Concluir, em conjunto com o Tribunal de Justica Estadual, os levantamentos e
estudos necessarios para a correta identificagdo e conciliagdo dos valores de
Depésitos Judiciais utilizados pelo Estado, bem como a completa identificacao do
objeto das lides e a constituicdo do Fundo de Reserva, em especial aos recursos de
depositos judiciais que se referem a processos onde o Estado nao € parte, em
atencéo as instrugbes contidas no IPC 15 - Depositos Judiciai e Extrajudiciais, da
STN;

17.Concluir a implantacdo dos procedimentos previstos no Plano de Implantagao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, aprovado pela Portaria STN n®
548/2015;

18. Adotar providéncias com vistas a editar projeto de lei/decreto para regulamentar, no
ambito do estado de Goids, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93, alcangando todos os
Poderes e Orgaos, e adequar o sistema de execugdo orgamentaria e financeira de
modo a suprimir possiveis imprecisoes e fragilidades inerentes & ordem cronologica
de pagamentos;

19.Em razdo do atendimento parcial de determinag&o anterior, finalizar, em conjunto
com o Tribunal de Justica Estadual, os procedimentos necessarios para a definitiva
e convergente integracdo entre os registros contabeis e valores dos precatoérios
estaduais publicados pelo TJ-GO, em especial aos registros individuais dos

beneficiarios e a provisdo das demandas judiciais pertinentes.

2.7.2. Recomendacdes ao Governo do Estado de Goids

1. Excluir da Receita Corrente Liquida - RCL as receitas de servigos do IPASGO, uma
vez que tais receitas ndo pertencem ao Estado por serem recursos de terceiros, com
finalidade vinculada e oriundas de descontos dos servidores publicos estaduais,
municipais, bem como parcelas pagas por outros dependentes agregados;

2. Rever a sistematica de operacionaliza¢éo da Conta Unica, principalmente no que
tange ao registro das disponibilidades individualizadas dos o6rgaos e entidades
integrantes do Sistema CUTE, de modo a garantir que em seus respectivos
demonstrativos contabeis e posteriores prestagdes de contas, a disponibilidade de
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verificavel;

Propor alteragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021, de modo a incluiras (= .

despesas com pessoal das Organizagdes Sociais no limite de gastos com pessoal
do Poder Executivo efou inserir dispositivo na LDO que reduza o percentual
especificado pelo artigo 20, inciso Il, alinea: ¢ da LC n® 101/00, com base nos gastos
globais e anuais efetuados pelas Organizagdes Sociais em Goias;

Assegurar o pleno funcionamento do Conselho de Acompanhamento, Controle
Social e Fiscalizagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo - Confundeb, no intuito de
fortalecer a transparéncia e o controle sobre a aplicag&o dos recursos do Fundeb em

Goias;

2.7.3. Recomendacdes aos Poderes e Orgdos Autdnomos

1.

Promoverem alteracdo na Clausula Quarta do Termo de Cooperagédo Técnica n?
03/2016, por estar em descumprimento ao artigo 90 da LCE n® 77/2010; e/ou
adequar o Regime Proprio de Previdéncia Estadual, mediante Lei Complementar,
conforme exigéncia do artigo 5° da Emenda Constitucional Estadual n® 65/2019, de
modo a contemplar o contetido do Termo de Cooperagéo Técnica;

Realizarem a inclusdo das Obrigagdes por Competéncia e os saldos relativos aos
depositos restituiveis e valores vinculados, no campo “Demais Obrigagdes
Financeiras” do Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo 5 - Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar,

Informarem as Obrigagdes por Competéncia, no Portal de Aplicagdes, bem como
observarem os atributos qualitativos da informacgao, conforme disposto no item 3.4.1

do Relatério.
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3. DO PARECER PREVIO

A Exma. Relatora das Contas Anuais, Conselheira Carla Santillo, ao analisar os
documentos e informagbes que instruem os autos, manifestou-se parciaimente favoravel a

proposta apresentada no Relatorio Tecnico.

A seu ver, as medidas tendentes a sanar as impropriedades envolvendo (a) o repasse dos
recursos destinados aos drgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica (ndo efetivados até o dia 20 de cada més, conforme art. 168 da
Constituicdo Federal), bem como (b) a escrituragdo do ajuste de perdas da divida ativa
(mensuragdo em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, 82 Edicdo), devem ser objeto de recomendacéo, e n&o determinagao.

Ademais, entendeu que as medidas a seguir arroladas ndo devem ser objeto de
determinacdo, tampouco de recomendagdo ao Governo do Estado de Goias:

e finalizar, em conjunto com o Tribunal de Justica Estadual, os procedimentos
necessarios para a definitiva e convergente integragdo entre os registros contabeis
e valores dos precatorios estaduais publicados pelo TJ-GO, em especial aos
registros individuais dos beneficidrios e a provisdo das demandas judiciais
pertinentes;

e excluir da Receita Corrente Liquida - RCL as receitas de servigos do IPASGO, uma
vez que tais receitas ndo pertencem ao Estado por serem recursos de terceiros, com
finalidade vinculada e oriundas de descontos dos servidores publicos estaduais,
municipais, bem como parcelas pagas por outros dependentes agregados;

e propor alteracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021, de modo a incluir as
despesas com pessoal das Organizagdes Sociais no limite de gastos com pessoal
do Poder Executivo e/ou inserir -dispositivo na LDO que reduza o percentual
especificado pelo artigo 20, inciso I, alinea: c da LC n® 101/00, com base nos gastos

globais e anuais efetuados pelas Organizagdes Sociais em Goias.

Quanto a primeira delas, importante registrar que a Secretaria de Estado da Economia
informou, em Notas Explicativas do BGE 2019, que o processo de integragéo do Sistema
de Contabilidade (SCG) com os Sistemas de Inscrigdo de Pagamentos de Precatorios do
TJ-GO esta previsto para iniciar em julho/2020, sendo que ap6s a integragéo dos sistemas

sera possivel o registro e atualizagbes automaticas do passivo de precatorios do Estado e
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a contabilizagdo da conta especial de pagamento de precatérios, em atendiments h{:i;OF\U-HAS \
i »
Acérdao ne 3885/2016 TCE-GO. s

No que tange ao segundo ponto, argumentou que a Lei de Responsabilidade Fiscal deduz
da Receita Corrente Liquida, no Ambito dos Estados, apenas a contribuigdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacéo financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituigéo, na forma do art. 22,

Ly, )

inciso 1V, alinea “c”.

Ja em relacdo a inclusdo das despesas com pessoal das organizagdes sociais no limite de
gastos do Poder Executivo, a partir do exercicio de 2021, ressaltou sua preocupagao com
as vedacdes impostas pela LRF em caso de descumprimento, bem como com o potencial
efeito sobre a oferta de servigos publicos, especialmente no &mbito da Saude, com a
possivel diminuigdo do atendimento nos Hospitais de Referéncia e Alta Complexidade do

Estado de Goias.

Acrescentou, ainda, que tramitam no Congresso Nacional inimeros Projetos de Decreto
Legislativo, com o objetivo de sustar a Portaria N2 233, de 15 de abril de 2019, da Secretaria
do Tesouro Nacional, a exemplo dos PDL n?s 728/2019, 484/2019, 720/2019, 290/2019,
2018/2019, entre tantos outros.

Por outro lado, e em razdo da intempestividade da contabilizagédo da rentncia de receita, a
Exma. Conselheira Relatora incluiu, como objeto de determinagdo, a de promover
oportunamente a contabilizag&o pelo regime de competéncia, de acordo com item 4.5 do
MCASP.

Ademais, no que se refere aos repasses a menor ao Fundo de Manutencdo de
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao no
exercicio de 2019, acrescentou as determinacdes ja sugeridas pelo corpo técnico a de
recompor os valores devidos ao fundo relativos a 2019, referentes ao adicional de 2% do
ICMS, até o final do exercicio de 2022.

Ao final, a Relatora das Contas Anuais, Conselheira Carla Santillo, manifestou-se

favoravelmente & aprovacdo das Contas do Excelentissimo Governador do Estado de
Goias, Ronaldo Ramos Caiado, referentes ao exercicio de 2019.
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4. O PARECER DO MPC/GO
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4.1. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.1.1. Or¢camento

Necessario se faz destacar a relevancia do sistema de planejamento governamental por
meio das leis orcamentérias, consideradas as mais importantes leis apos a Constituicao.
Assim, o orgamento publico consubstancia o principal instrumento para se delinear as
prioridades das agbes governamentais, eis que € nessa lei de meios que se materializa a
fase de formulacdo das politicas publicas de um determinado periodo, definindo a
quantidade de recursos que cada éarea de atuagao recebera para a efetividade de suas

acdes, especificamente as que procuram satisfazer as necessidades de cunho social.

A Geréncia de Controle de Contas destacou que o Orgamento Geral do Estado de Goias
do ano de 2019, aprovado pela Lei n? 20.419/2019, teve sua receita orcada em
R$ 26.610.128.000,00 e a despesa fixada em R$ 32.673.928.000,00, prevendo um déficit
orcamentario de R$ 6.063.800.000,00, consignado em crédito orgamentario especifico
denominado “Reserva Extraordinaria para Cobertura de Déficit”, conforme definido pelo art.
41-A, | da Lei n? 20.245/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias).

Ante o crescente déficit fiscal do Estado de Goias, oportunamente apontado no Relatorio
sobre as Contas do Governador de 2018, o governo estadual decretou a situagdo de
calamidade financeira no Estado de Goias, por meio da expedigao do Decreto n.? 9.392/19,
bem como solicitou ao Governo Federal o ingresso no Regime de Recuperagédo Fiscal,
disciplinado pela Lei Complementar n.2 159/17. Todavia, segundo a Geréncia de Controle
de Contas, referido decreto ndo possui previsdo especifica na legislagéo e o ingresso no

Regime de Recuperacao Fiscal ainda ndo foi concretizado.

4.1.2. Alteragdes Orcamentdrias

Sendo a lei orcamentaria uma peca de previséo das receitas e fixacdo das despesas que
ocorrerdo no exercicio financeiro subsequente, a execugdo orcamentaria necessita
configurar um continuo processo de formulag&o, integragao e flexibilizagdo, o que torna
compreensivel o fato do orgamento executado néo corresponder exatamente ao que foi
aprovado. Dessa situagdo decorre a existéncia de instrumentos de flexibilidade
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orcamentaria, como as técnicas de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia gde \@__j

recursos, bem como a abertura dos créditos adicionais, os quais possuem por objetnvo\a\ )

viabilizacdo das alteragdes necessarias no decorrer da execugéo do orgamento.

Assim, a Unidade Técnica verificou que durante o exercicio de 2019 foram realizadas
alteracdes orgamentarias no valor global de R$ 31.101.236.162,62. Do total, 65,65% refere-
se a remanejamentos para adequar as dotagbes consignadas no orgamento a reforma
administrativa promovida pela Lei n? 20.491/2019. O restante, no montante de
R$ 10.684.040.046,33, refere-se a créditos adicionais.

4.1.3. Créditos Adicionais

Para que sejam modificados os limites de despesas da Lei Orcamentdria Anual s&o
utilizados os créditos orcamentarios adicionais, que conforme definicéo do art. 40dalein®
4.320/64, sdo autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
lei do orgamento. Segundo o art. 41 de referida lei, os créditos adicionais classificam-se
em: suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orgamentaria; especiais, 0s
destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao orcamentaria especifica; e
extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,

comogao interna ou calamidade publica.

Conforme analise realizada pela Geréncia de Controle de Contas, em 2019, o governo do
Estado de Goias emitiu 438 atos normativos para abertura de créditos adicionais no valor
total de R$ 10.684.040.046,33, representando 32,70% da despesa fixada na LOA. Desse
valor, 97,99% referem-se a créditos suplementares, 0s quais 48,29% dos créditos
utilizaram como origem de recurso a Reserva dé Contingéncia; 42,25% utilizaram Anulagao
de Dotacao, previstas no inciso IV, § 19, art. 43 da Lei n2? 4.320/64; e 55,78% dos creditos

foram para cobrir gastos do grupo Pessoal e Encargos Sociais.

Nesse ponto cabe ressaltar que houve, de fato, uma reducdo na abertura dos créditos
adicionais quando comparados ao exercicio de 201 8, tendo em vista que no ano de 2018 a
abertura de créditos adicionais representou 48,89% da despesa fixada na loa. Entretanto,
este Parquet de contas entende cabivel o mesmo apontamento feito no relatorio sobre as
contas do governador do exercicio de 2018, no que tange a abertura de crédito adicional

para cobrir gastos do grupo pessoal e encargos sociais.

Para cobrir despesas com pessoal e encargos sociais, foram abertos créditos adicionais no
valor total de R$ 5.959.557.537,84, conforme célculo realizado por este ministério publico
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legislagao institui mecanismos para obter mais controle, possibilitando assim, estimatiVa§'i‘
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mais préximas da realidade, ocorra téo elevado volume de creditos adicionais abertos.

Conforme preceitua o inciso i, art. 16 da lei de responsabilidade fiscal, os gastos com
pessoal, por se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, estdo sujeitos a
demonstracdo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes. Dessa forma, a administragdo publica deveria utilizar-se

desse instrumento para apresentar um planejamento orgamentario realista.

Em razdo do elevado volume de créditos adicionais abertos para cobrir despesas do grupo
pessoal e encargos sociais, 0 ministério publico de contas manifesta-se pela necessidade
de se instituir mecanismos capazes de tornar as estimativas das despesas com pessoal
mais exatas possiveis, alguns indicados na propria legislagao, com a finalidade de se coibir
o surgimento de orgamentos paralelos, que ndo coadunam com o contexto de planejamento

prévio e a confiabilidade do orgamento como instrumento de programagao.

4.1.3.1. Avutorizacéo legislativa e origens do recurso
Segundo a definicdo do art. 40 da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais séo
autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei do
orcamento. De acordo com art. 41 de referida lei, os créditos suplementares sdo aqueles
abertos para reforgo de dotagdes orgamentarias, ou seja, séo dotagoes que no decorrer de
sua execucdo se demonstraram insuficientes, de tal modo que a abertura de créditos
suplementares significa a prévia existéncia de programas dispostos na lei orgamentaria
anual, entretanto, por algum motivo, tal crédito constante nao foi suficiente para atender a

despesa demandada.

O caput do art. 43 da Lei n° 4.320/1964 estabelece que a abertura de créditos
suplementares depende da existéncia de recursos disponiveis. Por conseguinte, de acordo
os incisos do referido art. 43, § 12, os recursos que cobrirdo os creditos sdo: o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; os provenientes de
excesso de arrecadagdo, os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; o produto de operagdes de

crédito autorizadas.

Conforme salientado pela Geréncia de Controle de Contas, os créditos suplementares
foram responsaveis por 97,99% das alteragdes orgamentarias do exercicio de 2019. Diante
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disto, a Unidade Técnica analisou que considerando o Orgamento Fiscal, o Or¢camento,
Seguridade Social e Orgamento de Investimento, a despesa fixada na lei foi \de
R$ 32.673.928.000,00. Assim, os créditos sujeitos ao art. 92 estariam limitados ao montante
de R$ 9.802.178.400,00, tendo em vista que a LOA de 2019 autorizou, no seu art. 92, a

abertura de créditos suplementares até o limite de 30% sobre o total da despesa nela fixada.

Ao analisar as informacdes constantes no Anexo 11-A, a Unidade Técnica verificou que 0s
créditos suplementares totalizaram R$ 10.469.556.065,95. Os créditos abertos com
fundamento no art. 92 da LOA corresponderam a 6,06% da despesa fixada, atendendo a
prescricdo legal. Os créditos abertos com fundamento no art. 102 da LOA foram
responsaveis por 81,09% da totalidade dos créditos adicionais e correspondeu a 25,98%

do orgamento inicial.

Nesse ponto cabe um importante paralelo com a analise das contas do Governador dos
exercicios anteriores. Nos Relatérios sobre as Contas do Governador dos exercicios de
2017 e 2018 foi apontada como inconsisténcia/desconformidade, e consequentemente,
expedida determinag&o, a auséncia de limites especificos para as excecgOes elencadas na

LOA, o que aumentava a discricionariedade do Poder Executivo na destinagao de recursos.

Tal inconsisténcia/desconformidade e a consequente determinagdo ainda caberia na

presente andlise, tendo em vista que a LOA de 2019 apresentou 0s mesmos problemas

que as anteriores no que tange a auséncia de limites para abertura de créditos adicionais.

* Entretanto, conforme pontuado pela Unidade Técnica, a Secretaria de Estado da Economia

; ' apresentou a Nota Técnica n? 1/2019-SOD informando que foi dada nova redagao para a
Lei Orcamentaria de 2020, diferente do modelo adotado na LOA de 2019.

Nesse sentido, verificou-se que, de fato; a Lei n® 20.754, de 28 de janeiro de 2020 (LOA
2020), foi aprovada com a redagao diferente, apresentando limites antes nao previstos.
Portanto, este Parguetde Contas, em conformidade ao entendimento da Unidade Técnica,
considera que a determinagdo contida no Parecer Prévio sobre as contas do exercicio de
2018 foi atendida, e que ndo cabe mais determinagéo na presente analise sobre a auséncia
de limites na LOA, eis que na proxima analise das contas do Governador (referente ao
exercicio de 2020) sera avaliado o impacto na execugao orgamentaria desses novos limites
estabelecidos na LOA de 2020.

Ademais, na analise das contas do exercicio de 2018, um dos pontos mais debatidos dentro

da gestdo orgamentaria consistiu na metodologia utilizada pelo Estado de Goias para a
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apenas por Rubrica de Receita, superestimando o orgamento, em afronta ao que <!

estabelece o paragrafo Unico, art. 82 da LRF e com as normas € 0s principios legais e

econdmicos aplicados as finangas publicas.

Por meio da meio da Nota Técnica n? 1/2019-SOD, a Secretaria de Estado da Economia
informou que a metodologia de apuragéo do excesso de arrecadacao para fins de abertura
de créditos suplementares foi alterada para o exercicio de 2019 e se encontrava em
producdo, observando-se o saldo das naturezas de receita que compdem determinada
fonte de recursos e o respectivo 6rgao arrecadador, o que de fato ocorreu em 2019, tendo
em vista que a Unidade Técnica ndo detectou impropriedade na abertura de crédito

adicional por excesso de arrecadagao.

4.1.4. Receita

Conforme informado pela geréncia de controle de contas, a receita liquida prevista para o
orgamento fiscal e da seguridade social foi de R$ 26.131.872.000,00. Durante a execugao
do orcamento, esta projegdo foi atualizada em 2,27%, percentual que correspondeu a um
acréscimo de R$ 593.590.370,04. O exercicio foi encerrado com uma arrecadagédo de
R$ 29.997.116.873,80, resultado 12,24% acima da receita atualizada.

Em termos nominais, o excesso de arrecadagdo da receita liquida do Estado foi de
R$ 3.865.244.873,80. Cabe destacar que o Orgamento Geral do Estado foi aprovado com
um déficit orcamentario de R$ 6.063.800.000,00 e, para cobrir esse déficit, a LOA
estabeleceu ao Poder Executivo a obrigacdo de esforgar-se para obter receitas suficientes

para cobrir o déficit orcamentario previsto.

Ademais, o Unidade Técnica ressaltou que as receitas de capital apresentaram a maior
variacdo no indice de resultado da arrecadagéo (1.449%), com destaque para as origens
Alienacao de Bens e Outras Receitas de Capital. Nesta ocorreu ingresso de recurso nao
previsto no valor de R$ 1.863.103.735,70, originado de depdsitos judiciais (Lei n®
20.557/2019), e naquela entrou receita ndo prevista no valor de R$ 46.000.000,00,

referente a cessao definitiva de direitos creditrios de Recursos Hidricos.

O relatorio esclareceu que o art. 12 da Lei n? 20.557/2019 autorizou o Poder Executivo a

utilizar-se de 75% do valor dos depdsitos judiciais em dinheiro, tributarios e no tributarios,
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Ressalta-se que a receita de depdsitos judiciais pode gerar um passivo.

Em relacdo ao exercicio anterior, a receita liquida arrecadada pelo Estado teve uma
variacao real positiva de 17,99% que também foi influenciada pelas entradas dos depdsitos
judiciais nas receitas de capital. De forma isolada, as receitas de capital apresentaram uma

variacdo real de 402,81% e as receitas correntes de 11,71%.

4.1.5. Despesas sem Empenho Prévio

A realizacdo de despesa publica submete-se a um regime juridico proprio e rigoroso, para
garantir a legalidade e a correta aplicacdo dos recursos, € tem varias fases que precisam
ser cumpridas. Inicia-se com o empenho da despesa, “ato emanado de autoridade
competente que cria para o estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigéo”, reservando-se o valor no orgamento para permitir o pagamento,
sendo entdo o valor liquidado para s6 entdo proceder- se ao pagamento (lei 4.320/1964,
arts. 58 a 65).

O empenho é o instrumento administrativo que retira do montante orcado parcela de
recursos para atender uma despesa autorizada, ou seja, identifica e subtrai o valor, e, por

isso mesmo, é uma forma de controle entre o que foi previsto e o que foi executado.

Em sua analise, a geréncia de controle de contas identificou que no exercicio de 2019 foram
registradas despesas na conta de controle 8.9.4.2.1.01.00.00.00 - obrigagdes por
competéncia, no total de R$ 508.184.037,78, valor inferior ao identificado em 2018. Ao
avaliar os langamentos das contas patrimoniais que estao vinculadas aos movimentos
realizados em obrigacbes por competéncia, verificou-se que nesse conjunto ocorreram
registros a crédito em contas do passivo circulante de atributo permanente relacionadas a
salarios, férias, diarias, FGTS, PIS/PASEP, subvengdes sociais e econdmicas, precatorios,
auxilios financeiros, indenizacdes, tributos e contribuigbes, beneficios assistenciais, e

fornecedores. Nenhum destes registros esta relacionado a provisoes.
Ademais, a Unidade Técnica identificou também que todos os langamentos foram

realizados no dia 31 de dezembro de 2019 e que a maioria das unidades n&o realizou o

registro de obrigagdes por competéncia.
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por competéncia pela maioria dos o6rgéos; (iv) da dlverS|dade de contas vinculadas ao

movimento, entre elas contas de obrigagdes trabalhistas e tributarias; (v) e, principalmente,
devido a auséncia de contas especificas dentro da conta Obrigagdes por Competéncia, a
Unidade Técnica ressaltou que a confiabilidade da informagao restou prejudicada, ndo
sendo possivel mensurar o impacto de possiveis despesas sem prévio empenho na

execugio orgamentaria de 2019.

Ap6s demonstrar a situagdo, a Unidade Técnica apresentou a irregularidade “Auséncia de
detalhamento da conta Obrigacdes por Competéncia”’, tendo em vista que o nao
atendimento das caracteristicas qualitativas de compreensibilidade, tempestjvidade e
verificabilidade para a conta Obrigagoes por Competéncias, comprometeu a utilidade da

informac&o para fins de controle e responsabilizagao.

Como consequéncia, sugeriu a expedi¢do de determinag&o ao Governo do Estado de Goias
no sentido de “criar contas de controle detalhadas dentro de Obrigagdes por Competéncia
para registro em conta especifica dos fatos contabeis: despesas sem prévio empenho do

exercicio; despesas sem prévio empenho dos exercicios anteriores; provisdes; e/ou outros.”

A auséncia de detalhamento na conta Obrigagdes por Competéncia demonstra o pouco
caso e a falta de seriedade dispensada as normas de contabilidade. Disso resulta
inseguranca na confiabilidade das contas, falta de transparéncia e auséncia de
planejamento, o que dificulta, sobremaneira, a fiscalizagdo. Nesse sentido, este Ministério
Publico de Contas corrobora do entendimento externado pela Unidade Técnica quanto a
irregularidade detectada e a consequente expedicéo da determinacgao, nos mesmos termos

ja apresentados.

4.1.6. Gastos com Publicidade e Propaganda
De acordo com o comando constitucional, as despesas publicas com propagandas e outras
midias de divulgacdo devem estar vinculadas as finalidades educativa, informativa e/ou de
orientacdo social. Na mesma vertente, constata-se que toda e qualquer publicidade
promovida pelo poder publico ndo pode importar na autopromogao de seus agentes,
devendo, portanto, estar sempre adstrita ao interesse publico.
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competente, constata-se que o estado de goias gastou com publicidade e propaganda\0-..
montante de R$ 30.774.328,21, valor que corresponde a 0,10% do total das despesas -

realizadas pelo estado. Em comparagdo ao exercicio de 2018, estes gastos tiveram
reducdo de 57,46%.

Em que pese a redugdo dos gastos com publicidade do ano de 2018 para o de 2019, é
importante questionar se os gastos com publicidade do governo estadual tém cumpridos as
trés vertentes constitucionais (educativa, informativa e/ou de orientagéo social) ou se tem

servido apenas como instrumento de campanha eleitoral.

Sabe-se que muitos governantes se utilizam do direito constitucionalmente garantido do
cidadao a informacgao para fazer marketing ou prépaganda de seu governo de forma
disfarcada de legalidade, ou seja, mesmo as publicidades que visam educar, informar ou
orientar a sociedade, se revestem de estratégias que acabam por promover a pessoa ou 0

mandato do politico.

Em uma andlise mais profunda, levando em consideracéo a situagéo financeira complicada
vivenciada pelo brasil, incluindo o estado de goias, por motivos de ordem econdmica e
politica nacional, o ano de 2019 foi marcado pela solicitagao ao governo federal no ingresso
do estado de goias ao regime de recuperagao fiscal, e o atual exercicio (2020) sofrera
significativos impactos com a pandemia mundial do coronavirus (covid-19). Nesse sentido,
o estado deve se atentar para que, a pretexto de realizar um ato relacionado a sua
atividade-meio, ndo comprometa o eréario publico a ponto de inviabilizar sua atuagéo-fim,

qual seja, a prestagéo de servigos publicos e o exercicio do poder de policia.

Ademais, com a revogacdo da Lei estadual n® 18.699/2014, a qual estabelecia um
percentual maximo da receita corrente liquida para aplicagao em servicos de publicidade e
propaganda, no percentual de 0,5 por cento, o Estado de Goias ficou desprovido de

regulamentacdo no que tange a tal limite de gasto.

Desse modo, apesar da reducéo significativa do gasto em publicidade no exercicio de 2019,
e diante do receio que tal fato ndo se repita nos exercicios seguintes, destaca-se a
necessidade de se normatizar, em ambito estadual, limites com gastos em servigos de
publicidade e propagando, a fim de equaliza-los com a efetivagao de politicas publicas que

certamente merecem maior destaque no planejamento das agdes governamentais.
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4.1.7. Representagad ndo fidedigna dos Recursos utilizados parg:|

realizagdo das Despesas

e as despesas realizadas. O relatorio sobre as contas do governador demonstrou que para
o0 ano de 2019, embora o orcamento tenha previsto déficit no valor de R$ 6.063.800.000, o
estado encerrou 0 ano com superavit orgamentario no valor de R$ 523.038.700,49, tendo

em vista o impacto positivo dos depositos judiciais na receita do estado.

Entretanto, apesar do estado de goias ter apresentado superavit orcamentario pela
totalidade dos recursos, ao avaliar o resultado orgamentario por fonte de recurso, a
geréncia de controle de contas verificou que ocorreu déficit orgamentario em algumas

fontes.

Ao verificar as despesas empenhadas com recurso fonte 100, a Unidade Técnica constatou
que parte das despesas indicaram origem de recurso diversa da efetivamente utilizada para
seu pagamento, como, por exemplo, as despesas previdenciarias que foram pagas com
94,13% dos depdsitos judiciais, sendo que esses depdsitos estao registrados na fonte 123
e nao consta nenhuma despesa empenhada na “fonte 123 - recursos vinculados aos

depositos judiciais”.

Nesse sentido, consta no relatério que tal impropriedade prejudica a informagéo e o controle
da destinagdo dos recursos publicos, ndo sendo possivel concluir com exatidao os

resultados apresentados por origem/destinagéo de recursos.

Diante da situacdo, a Unidade Técnica apresentou a irregularidade “Representacao nao
fidedigna dos recursos utilizados para realizagdo das despesas”, tendo em vista que a
representagdo das despesas por fonte de recursos ndo atende ao objetivo da informacgao

contabil para fins de controle e responsabilizagéo, item 6.1, Parte Geral, MCASP 82 edicao.

Como consequéncia, sugeriu a expedicao de determinag&o ao Governo do Estado de Goias
no sentido de “instituir mecanismos nos sistemas orcamentario, financeiro e contabil para

que estes evidenciem a real origem de recurso para cobertura das despesas.”

Na dinamica do setor publico, grande parte dos controles e relatérios contabeis e fiscais
sdo elaborados ndo apenas a partir dos registros patrimoniais, mas também dos registros
orcamentarios e de controle, assim, a inexisténcia dos registros em contas or¢camentérias

e de controle acaba por ter implicagdes diversas, distorcendo indicadores e resultados.
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Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas ratifica a analise realizada pela Unidgde 1y r
! ’
Técnica quanto a identificacdo da irregularidade e a consequente expedigdo \da

NYA ’.{ .
determinag&o, nos termos propostos. SNlnnee

Ademais, a Unidade Técnica acrescentou que o Anexo 9A da Lei n? 4.320/64
(Demonstrativo da Despesa Realizada por Fungdo, Programa, Fonte de Recurso e
Categoria Econdmica) ndo evidencia o valor dos recursos aplicados em projetos (coluna A
- Programa de Trabalho) e o valor dos recursos vinculados (coluna B - Fonte de Recurso),
0 que contraria os arts. 85 e 89 da Lei n® 4.320/64.

Apos demonstrar a situagdo, a Unidade Tecnica apresentou a irregularidade “Néo
evidenciacdo dos recursos aplicados em projetos e recursos vinculados no Anexo 9A da
Lei n? 4.320/64.” Como consequéncia, sugeriu a expedi¢do de determinacao ao Governo
do Estado de Goias para que evidencie no Anexo 9A da Lei n® 4.320/64 os valores dos
recursos destinados a projetos e os valores das despesas realizadas com recursos

vinculados.

O objetivo da contabilidade governamental ou publica ¢é apresentar de forma fidedigna a
situacdo orgamentaria, financeira, patrimonial, e as demonstracbes das variagoes
patrimoniais ativas e passivas aos usuarios da informagdo contabil e auxiliar a
Administracdo Publica no processo de tomada de decisdo. Desta forma, a néo
evidenciagdo dos recursos, alem de comprometer a confiabilidade da informacé&o, distorce

a analise e a interpretacdo dos resultados econdémicos e financeiros.

Nesse sentido, este Ministério Publico de Contas corrobora do entendimento externado
pela Unidade Técnica quanto & irregularidade detectada e a consequente expedicdo da

determinacdo, nos mesmos termos apresentados.

4.2. GESTAO FISCAL

4.2.1. Apuracdo da Receita Corrente Liquida
No que se refere a gestéo fiscal da entidade federativa, tem-se que a sua Receita Corrente
Liquida - RCL, nos termos da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal

- LRF), é um importante pardmetro para nortear a verificagao de sua atuacao responsavel.
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De acordo com a Unidade Técnica, a RCL do Estado de Goias, no exercicio de 2019, fq1l_;’qé
R$ 24.528.200.543,00, apresentando-se 15% superior em relacéo ao exercicio financ‘é{i"fq
de 2018. |

Em que pese o aumento expressivo da RCL no exercicio de 2019, a area técnica alertou
para as consequéncias nocivas as finangas estaduais em fungao da utilizagdo de recursos

de terceiros pelo estado de Goias na composicéo da Receita Corrente Liquida.

Isto porque esta sendo computado no calculo da RCL as receitas de servigo do Instituto de
Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goids - IPASGO oriundas das

mensalidades dos usuarios.

No exercicio 2019 elas totalizaram R$ 1.742.971.516,37, o que representa 7,65% da RCL,

o0 gque acaba por distorcer a Ultima.

Nos termos do art. 54 da Lei Estadual n? 17.477/2011, “as fontes de custeio para a
realizacdo dos servigos que integram o sistema assistencial gerido pelo IPASGO séo
proporcionadas pelo pagamento das mensalidades e das coparticipagdes dos usuarios

titulares e dependentes”.

Ou seja, sdo recursos que ingressam nos cofres publicos de forma transitéria, vez que tem
por finalidade remunerar particulares que ndo prestam servicos ao Estado, tampouco a
coletividade, mas sim & um grupo especifico e delimitado de pessoas, responsavel pelo

custeio destas despesas.

Ainda que n3o exista expressa vedagao legal determinando a exclus&o destas receitas no
calculo da RCL, posicionamento adotado pela Exma. Conselheira Relatora no Parecer
Prévio, ndo se pode desconsiderar que, em razdo de sua natureza, elas nao devem ser

computadas.

A titulo de exemplo, temos o seguinte caso hipotético: decide-se por um modelo que deixa
de ter a coparticipacdo de usudrios, de forma que em contrapartida aumentaria o valor da
mensalidade. Admitir que tais recursos integram a RCL seria 0 mesmo que afirmar que por
meio de uma estratégia operacional da autarquia a receita corrente liquida do Estado de

Goias aumentaria de forma automatica.
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O Ministério Publico de Contas entende que 0s recursos provenientes da receitéo’r'UL o
IPASGO oriundos das mensalidades dos usuarios ndo deveré&o fazer parte do cémpu%c(éidg //‘)
Receita Corrente Liquida. Assim, do valor apurado a titulo de RCL (24.528.200.543,00) “:y '
deve ser deduzido o montante de R$ 1.742.971.516,37, sendo que o resultado alcangado
(R$ 22.785.229.026,63) € o que serve de parametro para o célculo dos limites

estabelecidos na LRF.

Por conseguinte, e ao contrario da proposta de encaminhamento da Unidade'Técnica, que
sugeriu a expedigdo de recomendacao, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
expedicdo de determinacdo ao Governo do Estado de Goias no intuito de excluir da Receita
Corrente Liquida - RCL as receitas do IPASGO oriundas de pagamento de mensalidades,
uma vez que destinam-se ao custeio das despesas médicas posta a sua disposi¢do dos

USUArios.

4.2.2. Despesas com Pessoal

De forma consolidada, o percentual total de despesa com pessoal apurado pela Unidade
Técnica foi na ordem de 59,58%, encontrando-se bem préximo do limite maximo de
60,00%, apresentando um aumento nominal de 6,27% em relagdo ao ultimo quadrimestre

do exercicio financeiro de 2018, sendo superior a inflagéo no periodo.

De forma individualizada, a Unidade Técnica apurou seguintes percentuais:

e Poder Executivo: 49,39%, extrapolando o limite maximo de 48,60%;

e Poder Judiciario: 4,94%, ficando dentro do limite maximo de 6,00%;

e Ministério Publico: 2,02%, extrapolando o limite maximo de 2,00%;

e Poder Legislativo - Assembleia Legislativa: 1,47%, extrapolando o limite de 1,38%;
Tribunal de Contas do Estado: 1,17%, ficando dentro do limite méximo de 1,35% e
Tribunal de Contas dos Municipios: 0,58%, ficando dentro do limite maximo de
0,67%.

No tocante aos limites do Poder Legislativo, vale ressaltar que, por meio da Resolugéo n.2
1.186/2002, o TCE fixou os limites em 0,67%, 1,35% e 1,38% para TCM, TCE e ALGO,
respectivamente. Instrumentos normativos estaduais ndo podem elevar estes percentuais,
ainda que com redugdo compensatoria de outros entes, vez que, conforme decidido pelo
STF, “os limites tracados pela lei de responsabilidade para os gastos com pessoal ativo e

inativo nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem como referéncia nacional a ser
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parametros maximos de valor nela previstos” (Medida Cautelar ADI 5449). \

respeitada por todos os entes federativos, que ficam incontornavelmente vinculados

o

Pontue-se que o avango acelerado dos gastos com pessoal dos Poderes e érgaos do
Estado de Goias tém atingindo patamares preocupantes e insustentaveis, posto que 0
avanco da receita corrente liquida ndo vem acompanhando os incrementos provocados por

essas despesas.

Ademais, com a necessidade de dedugdo das receitas de contribui¢bes auferidas pelo
IPASGO no calculo da RCL, conforme exposto no item anterior, o percentual da despesa

total com pessoal extrapola o limite constitucional, alcangando 64,14% da RCL.

Nestes termos, ao contrario do entendimento da Unidade Técnica e da Conselheira
Relatora, conclui-se que o limite maximo de gasto com pessoal no exercicio de 2019 foi
extrapolado, demonstrando um evidente desequilibrio fiscal no Estado de Goias, tendente
a levar o Estado a um colapso financeiro, pois 0 aumento de despesa com pessoal ngo

deveria ser, sistematicamente, superior as receitas auferidas no periodo.

Mesmo apresentando uma redugéo significativa em relacéo ao exercicio de 2018, o qual,
apos a dedugdo das receitas de contribuigdes do IPASGO, chegou-se ao percentual de
72,31% da RCL, verifica-se uma realidade preocupante, posto que Os recursos publicos
estdo sendo cada vez mais utilizados para pagamentos exclusivamente relacionados a

folha de pagamento da estrutura publica estadual.

Ressalta-se que ndo estdo computados no percentual com despesa de pessoal os gastos
efetuados pela Organizagdes Sociais, sendo que a Secretaria do Tesouro Nacional,
mediante Portaria n? 233/2019, estipulou o prazo até o final do exercicio de 2020 para que
os entes da Federacdo avaliem e adequem os respectivos dispositivos contratuais, a fim
de cumprimento das disposigdes relacionadas as despesas com pessoal das Organizagdes

Sociais.

Desta forma, alerta-se para a repercussdo da necessidade de incluir as despesas com
pessoal das OSs, a partir do exercicio de 2021, o que tende a, caso ndo sejam adotadas
medidas de controle de forma imediata, elevar ainda mais as despesas com pessoal,
extrapolando o limite constitucional.
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4.2.3. Limite Legal de Endividamento: Precatérios

Adentrando a andlise da atual situacdo estadual, atesta-se que o Estado de Goias
aumentou 77% (setenta e sete por cento) dos valores devidos a titulo de precatoérios em

relacdo ao exercicio de 2018.

Conforme o relatorio do Servico de Contas do Governo, tem-se que as contas apresentadas
indicam a permanéncia de uma situagéo preocupante no tocante as obrigacdes decorrentes

dos precatorios no Estado de Goias.

Adentrando & analise da atual situacdo estadual, atesta-se que O Estado de Goias
aumentou 77% (setenta e sete por cento) dos valores devidos a titulo de precatorios em

relacéo ao exercicio de 2018.

Conforme o relatério do Servico de Contas do Governo, tem-se que as contas apresentadas
indicam a permanéncia de uma situag&o preocupante no tocante as obrigacdes decorrentes

dos precatorios no Estado de Goias.

A par dessas informacgoes, faz-se mister dar tratamento prioritario ao cumprimento desses
pagamentos, dado que, ano apés ano a divida tende a aumentar em decorréncia das
corregbes monetarias, ocasionando um gasto publico excessivo em detrimento de

investimentos e efetivagéo de politicas publicas, dentre outros.

Em outra vertente, imperioso ressaltar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal - STF,
por maioria, julgou parciaimente procedentes as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade -
ADIls de n.2 4357 e n.2 4425 para declarar a inconstitucionalidade de parte da Emenda
Constitucional n.2 62/2009, que instituiu o novo regime especial de pagamento de

precatorios.

Com essa decisdo, foram declarados inconstitucionais dispositivos do art. 100 da
Constituicdo Federal, que instituiu regras gerais para 0s precatérios e, integralmente,
inconstitucional o art. 97 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que
cria o regime especial de pagamento. O art. 97 do ADCT foi considerado inconstitucional
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por afrontar clausulas pétreas da CF/88, como a de garantia de acesso a Justiga/ / FOLHAS
(
independéncia entre os Poderes e a proteg¢do a coisa julgada. i -‘.. @'—_"5‘

Ato continuo, tem-se que a modulagdo da decisdo do STF acerca da inconstitucionalidade
de dispositivos do art. 100 da CF/88 e da totalidade do art. 97 de seu ADCT implicou em
mudancas na legislacdo federal e estadual pertinentes aos precatorios.

Em 2015, o Poder Executivo estadual alterou em pontos bem especificos a legislagao
aplicada aos precatérios (Lei n.2 19.029/2015 e Decreto Estadual n.2 8.467/2015).

Ressalta-se que a aprovag&o da LC n.2 151/2015 pode contribuir para que 0s precatorios
sejam pagos dentro do prazo estipulado pelo STF, desde que a ordem de preferéncia

estabelecida no art. 7¢ da mencionada lei seja cumprida.

Ressalva-se, ainda, que menos de 10% do valor oriundo de depositos judiciais foram
utilizados para pagamentos de precatérios, havendo, portanto, descumprimento da

legislacéo.

Desta feita, tem-se por necessario e indispensavel, também, o adequado controle
financeiro e extra orcamentario desses recursos pelos 6rgéos envolvidos (PGE/GO,

SEFAZ/GO e TJ/GO) e o consequente acompanhamento por este Tribunal de Contas.

4.2.4. Previdéncia dos servidores publicos estaduais -
Descumprimento do artigo 90 da Lei Complementar
Estadual n° 77/2010 pela Assembleia Legislativa, Tribunal de
Justica e Orgdos Autdnomos de Goids

Conforme evidenciado pela Unidade Técnica, foi apurado um déficit previdenciario de
R$ 2,9 bilhdes para o exercicio de 2019, o que denota um desequilibrio expressivo entre as
receitas e despesas previdenciarias em Goias.

Comparado ao exercicio de 2018, houve um aumento de R$ 532.690.694,00 no deficit

previdenciario, o que representa 22%.

Somente com o aporte financeiro do Tesouro Estadual, no valor de R$ 3.926.640.448,00

(12,4% da RCL), adicionado com outras cotas concedidas, encerrou-se o periodo com
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Contudo, registra-se que parte do valor relativo ao aporte financeiro & oriundo dos depodsitos ™ \[3,/
judiciais (R$ 1,723 bilh&o), conforme previséo da Lei n® 20.557/2019.

Além disso, foi verificado que as despesas previdenciarias, em refacdo a Receita Corrente
Liquida, aumentaram sistematicamente nos ultimos 3 exercicios, sendo que cerca de
25,76% da Receita Corrente Liquida é alocada para pagamento previdencidrio, o que tende

a ser ainda maior, com a exclusdo da receita de contribuigdes do IPASGO.

Desta forma, conclui-se que as receitas do 6rgdo e fundos previdenciarios foram
insuficientes para pagamento das despesas administrativas e previdencidrias no exercicio
de 2019.

E de bom alvitre enfatizar que os aumentos nesta rubrica, acima da capacidade
arrecadatéria do Estado, devem ser alvo de preocupagéo imediata de todos os Poderes e
orgaos, porquanto, como bem destacado em paragrafo pretérito, ser da responsabilidade
do Tesouro Estadual arcar com as despesas para cobertura do déficit previdenciario.

Tal situagdo € preocupante, haja vista que este desequilibrio impede que os recursos,
atualmente alocados para cobrir o déficit previdenciario, sejam aplicados em outras areas

governamentais deficitarias no Estado.

Assim, medidas devem ser adotadas/revistas, de forma continua, para a redugéo e controle

desse tipo de gasto.

Ademais, da andlise da centralizagdo para pagamentos dos beneficios previdenciarios, a
Unidade Técnica verificou que, em desrespeito ao artigo 90 da Lei Complementar Estadual
ne 77/2010, os recursos para pagamento de beneficios reconhecidos por decisao
judicial/administrativa ndo sdo provenientes do orgao previdenciario, resultado em uma

subavaliacdo do déficit previdenciario estadual. O mencionado artigo assim estabelece:
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ART. 90. O PAGAMENTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO PESSOAL ATIVO, INATIVO E PENSIONISTAS VINCULADOS AC . <7

PODERES EXECUTNO, INCLUIDAS AS CORPORACOES MILITARES, AUTARQUIAS E FUNDAGOES PUBLICAS, LEGISLATIVO, \ . ~. s
JUDICIARIO, ‘A0 MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, SERA T
PROCESSADO NA GOIASPREV, COM RECURSOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS ORIGINADOS DOS RESPECTIVOS PODERES E

ORGAOS AUTONOMOS, OBSERVADO O DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR NO 66/2009. (...)

"§ 10 PARA A OPERACIONALIZAGAO DAS ATIVIDADES DESCRITAS NO CAPUT, CADA PODER OU ORGAO AUTONOMO DEVERA
ENCAMINHAR O RESUMO DAS FOLHAS DE PAGAMENTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS, CONTENDO TODAS AS VANTAGENS E
DESCONTOS DOS RESPECTIVOS INATIVOS E PENSIONISTAS, ASSIM COMO A INFORMAGAO DETALHADA DO VALOR DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS RESPECTIVOS SERVIDORES ATIVOS, ATE O DIA 20 (VINTE) DE CADAMES. (...)

§ 20 AS REGRAS PARA TRANSFERENCIAS DE DOTAGOES ORCAMENTARIAS ENTRE OS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS E A
GOIASPREV, PARA O PAGAMENTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO PESSOAL ATIVO E INATIVO, SERAC PREVIAMENTE
DISPOSTAS EM ATO CONJUNTO OU AJUSTE QUE DEFINIRA SUA EXECUGAO FINANCEIRA E CONTABILIZAGAO, FORMALIZADO POR
MEIO DE TERMO DE DESCENTRALIZAGAO ORCAMENTARIA - TDO -, OU QUALQUER ATO QUE O SUBSTITUA.

Pela analise do dispositivo acima transcrito, verifica-se que o pagamento de todos os
beneficios previdenciarios devera ser processado, obrigatoriamente, pela GOIASPREV, o

que inclui, por dbvio, aqueles beneficios decorrentes de decisao judicial ou administrativa.

Contudo, contrariamente ao disposto na referida lei complementar, a Clausula Quarta do
Termo de Cooperacdo Técnica n® 003/2016 estabeleceu que os pagamentos de passivos
aos inativos e pensionistas, reconhecidos por decisdo judicial ou administrativa, deverao
ser suportados pelos orgamentos dos respectivos Poderes e 6rgaos autbnomos.

No exercicio de 2019 foi apurado o montante de R$ 211 milhdes pagos a inativos e
pensionistas.

O descumprimento da legislagdo previdencidria pode acarretar graves consequéncias
administrativas e financeiras, haja vista que acaba por demonstrar um déficit previdenciario

inferior ao efetivamente existente no Estado.

Nestes temos, ao contrario da sugestdo de encaminhamento da Unidade Técnica e da
Conselheira Relatora, as quais sugeriram a expedi¢do de recomendacéo, este Ministério
Publico de Contas manifesta-se pela expedida determinagéo ao Poder Executivo do Estado
de Goias e aos demais poderes e Orgdos Autdnomos para que promovam alteragdo no
Termo de Cooperagéo Técnica n® 003/2016 revogando a clausula quarta desse dispositivo,
por descumprimento ao art. 90 da Lei Complementar Estadual n? 77/2010.
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4.2.5. Transparéncia na gestdo fiscal - Descumprimento do artig
4° da Lei Estadual n° 18.025/2013 pelas Organizagoes
Sociais que administram os hospitais pUblicos estaduais

O relatério da Unidade Técnica do TCE apresenta como principal problema relacionado a
transparéncia na gestéo fiscal o fato de que as informacdes referentes a remuneracgao dos
empregados e dirigentes das organizagbes sociais que administram hospitais publicos

estaduais estdo desatualizadas.

Coaduna com o argumento apresentado no relatorio sob exame o fato de que trabalho do
proprio TCE, divulgado no Observatorio do Cidad&o', aponta situagéo preocupante quanto
ao indice de transparéncia ativa observado nos portais de 53 orgaos ou entidades

avaliadas.

Necessario, inicialmente, tecer elogios ao esforco de fiscalizagao que deve ser incentivado,
mantido ao longo do tempo e aprimorado constantemente. Nao é possivel, ho entanto,
identificar o numero dos autos processuais ou do acorddo advindos da fiscalizagao
realizada. Também ndo ¢é possivel identificar no portal a avaliagdo feita sobre a

transparéncia em relacdo as organizagdes sociais.

Em analise detida do contetido apresentado no referido portal percebe-se que a Secretaria
de Estado da Saude figura entre os 6rgaos estatais com melhor indice de transparéncia,
considerando a metodologia ali adotada. O 6rg&o ocupa o sexto lugar no ranking, com nota
de 70,2%. Tal informagéo pode ser percebida como incongruente considerando os fatos

apresentados pela Unidade Técnica do TCE no relatério das Contas Anuais, ora em apreco.

A tabela de apresentada pelo TCE/GO naquele portal indica que o critério avaliativo
“Indicagdo da remuneragdo nominal de cada servidor” foi considerado como “atendido”.
Assim, explicacdes técnicas devem ser apresentadas pelo Tribunal para que se faca a
distingdo clara entre as informagdes apresentadas ou, em caso de erro, seja possivel

promover a devida corregéo.

A curadoria ou asseguracdo de razoavel confiabilidade das informagbes apresentadas ao
publico se tornam cada vez mais relevantes em um mundo conectado e que permite uma

infinidade de fontes emissoras e produtoras de contetido por meio da internet, em especial
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com o uso de redes sociais. O papel dos Tribunais de Contas deve se destacar em mei a
uma infinidade de dados justamente por apresentar informagdes com alto grau de
credibilidade. Quando isso ndo acontece o papel da prépria institui¢éo fica reduzido e pode

ser questionado.

Nota-se que, acertadamente, a Unidade Técnica do TCE sugere que seja expedida
determinacdo a Secretaria de Estado da Satide e a Controladoria Geral do Estado para o
cumprimento da transparéncia das Organizagbes Sociais, observando os termos dos
artigos 69 a 71 da lei estadual 18.025/2013.

Por fim, o Ministério Publico de Contas sugere que seja avaliada a conveniéncia e
oportunidade de criagdo de método especifico (com plano de trabalho definido) para a
fiscalizagdo dos recursos destinados a gestdo de atividades estatais por meio de
organizagbes sociais, especialmente no que se refere a transparéncia ativa, ainda que o

TCE ja o faga por meio do exame dos relatorios de gestao fiscal.

4.2.6. Restos a Pagar e Disponibilidade de Caixa

Como bem pontuado pela Unidade Técnica do TCE/GO, nos termos do art. 36 da Lein
4.320, consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas nao pagas até o dia 31 de
dezembro do exercicio de referéncia, distinguindo-se as processadas, ou seja, aquelas com

etapa de liquidagdo concluida, das néo processadas.

Além de identificar aumento constante nos Restos a Pagar Processados nos trés ultimos
exercicios, & possivel notar sensivel aumento nos Restos a Pagar Nao Processados em
2019. O somatorio de valores inscritos no exercicio sob exame foi de R$2,11 bilhdes. No
entanto, o ponto do exame feito que exige maior atengdo € o volume significativo de

cancelamento de Restos a Pagar, inclusive ja processados, no valor de R$426 milhoes.

Os riscos a que a administragéo se expde ao cancelar empenhos cujos direitos de
recebimento ja teriam sido atestados, tendo por base titulos e documentos comprobatdrios,
deve ser calculado e levado em consideracdo quando se definem os procedimentos e

controles existentes nos sistemas informatizados de execugao orgamentaria e financeira.

Interessante ainda que o Tribunal de Contas avalie a oportunidade de examinar com maior
profundidade os custos administrativos relacionados aos procedimentos e esforgos

despendidos com empenhos que acabam sendo cancelados e ndo geram o resultado
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causas que possam ter.

4.2.6.1. Desequilibrio Financeiro das Contas Estaduais pela
indisponibilidade de caixa para inscricdo e quitagdo dos restos a
pagar e demais obrigagées financeiras totalizando
A insuficiéncia total de caixa somou, ao final de 2019, R$4,32 bilhdes, o que representa

uma reducdo de 35,87% de redugdo do déficit em relag&o ao resultado alcangado no
exercicio de 2018. Parcela significativa da reducédo observada, no entanto, tem como
origem os depositos judiciais, em conformidade com a Lein ® 20.557/2019.

Diante do cenario pormenorizadamente detalhado no Relatério sobre as Contas do
Governador do exercicio de 2019, necessario anuir com a conclusdo da Unidade Técnica
de que ocorreu o desequilibrio financeiro das contas estaduais pela indisponibilidade de
caixa para inscrigdo e quitagio dos restos a pagar e demais obrigagoes financeiras, em
afronta ao art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, n ¢ 101/2000.

4.2.6.2. Ndo inclusd@o dos valores relativos a depésitos restituiveis e valores
vinculados nas colunas de disponibilidade de caixa e de demais

obrigacoes financeiras
A Unidade Técnica do TCE identificou que os valores dos Depositos Restituiveis e Valores

Vinculados em Disponibilidade Bruta de Caixa, item do ativo, e valores restituiveis em
demais obrigacdes financeiras, item do passivo, demonstram a existéncia de um déficit ou
saldo a descoberto no valor R$1.477.556.742.

Ao aprofundar o exame a mesma Unidade Técnica verificou que n&o houve inclusao destes
valores nas colunas de disponibilidade de caixa e de demais obrigagbes financeiras do
Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatorio de

Gestao Fiscal.

Pelo terceiro ano seguido a Unidade Técnica do TCE identifica a mesma ocorréncia. Em
2017 foi feita recomendacéo a esse respeito, em 2018 uma determinagdo e agora duas
recomendacdes com as quais este MPC concorda no sentido de que todos os Poderes e
Orgaos realizem a inclusdo das Obriga§6es por Competéncia e os saldos relativos aos
depésitos restituiveis e valores vinculados, no campo “Demais Obrigagoes Financeiras” do
Anexo 5 do RGF, bem como informem as Obrigagdes por Competéncia, no Portal de
Aplicagdes, observando os atributos qualitativos da informagao.
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quando comparados com os dois exercicios anteriores. A reducdo do déficit de depésitosl\e”' |
consignacdes de aproximadamente R$7 Bilhdes de reais para R$1,47 Bilhdes, entre 2017 ~ 271G 2o
e 2019, indica o esforco da gestdo no sentido de dar cumprimento aos normativos e as
decises do TCE, ainda que n&o tenha sido suficiente para sanar por completo o problema

apontado.

Interessante entdo que se avalie a conveniéncia e oportunidade de deflagrar agéo de
fiscalizacdo especifica por parte do TCE, no formato de auditoria ou acompanhamento,
para que temas relacionados a necessidade de implantagao de procedimentos contabeis
sejam fiscalizados a contento, tomando mais efetivas as decises da egrégia corte e
trazendo maior grau de confiabilidade e comparabilidade aos relatérios financeiros, fiscais

e contabeis do Estado de Goias.

4.2.6.3. Néo publicacdo da versdo consolidada do Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
O anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal tem como objetivo permitir uma analise da liquidez

do ente federativo, ou seja, busca-se identificar se existem ativos de curto prazo em volume

suficiente para fazer frente as obrigagoes de curto prazo.

A Unidade Técnica do TCE destaca que o Poder Executivo Estadual falhou ao ndo publicar
a versao consolidada do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar,

conforme preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais.

Neste sentido, procede a expedicdo de determinagdo com a finalidade de sanar esta

irregularidade.

4.2.7. Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual

Inicialmente, com a finalidade de atendimento ao principio da Unidade de Tesouraria ou
Unidade de Caixa, previsto no art. 56 da Lei n? 4.320/64, em 2011, por meio do Decreto n®
6.542/06, foi criada a Conta Centralizadora, administrada pela Superintendéncia do
Tesouro Estadual, visando recolhimento centralizado de todas as receitas das entidades

governamentais vinculadas.

Contudo, a Conta Centralizadora, em vez de trazer eficiéncia e transparéncia a gestao dos
recursos publicos, mostrou-se instrumento de desvios e irregularidades, propiciando,

inclusive, a maquiagem das Contas de Governo.

MPC/GO - Parecer das Contas do Governador do Estado de Goias - Ano 2019

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



Conforme historico exposto pela Unidade Técnica, a fim de substituir a sistematica de Con
Centralizadora, em razdo das inUmeras irregularidades apontadas pelo TCE/GO,
publicada a Lei Complementar n® 121/2015, que instituiu o Sistema da Conta Unica d
Tesouro Estadual - CUTE.

Ressalta-se que, nos termos do §22 do art. 12 do Decreto Estadual n? 8.849/2016, o
encerramento da Conta Centralizadora sera realizado a medida que as disponibilidades
financeiras do Tesouro se apresentarem suficientes, respeitado o prazo maximo de 48

meses, finalizando, portanto, em 2020.

Considerando o saldo negativo da Conta Centralizadora, CUTE e, ainda, adicionando as
reversées indevidas, o saldo negativo total do Tesouro ao final do exercicio de 2019 foi de
R$ 395.081.544.

Ainda que tenha havido consideravel redugao de déficit do Tesouro Estadual em relagao
ao exercicio de 2018 de 68,55%, tal discrepancia advém, em grande parte, da reversao dos
saldos remanescentes dos fundos, ainda que parcialmente irregular, e da utilizagdo de
recursos proveniente dos depositos judiciais, 0s quais geram impactos futuros no
endividamento do Estado (sera tratado em tépico especifico).

Assim, necessaria a expedicdo de determinagéo, a fim de que seja cumprido o cronograma
para o equacionamento definitivo do saldo negativo do Tesouro até o exercicio de 2022,
adotando reducdo proporcional a cada exercicio de, no minimo 20%, conforme

entendimento fixado no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2017.

4.2.7.1. Registro de saldos contabeis junto a Centralizadora e CUTE sem
sustentacéo financeira (descumprimento do art. 50, I e i, da LC
no 101/00, bem como dos requisitos de transparéncia e de
representacdo fidedigna das informagées)
A Unidade Técnica realizou tanto a analise dos saldos da Conta Centralizadora, como da

Conta Unica.

Em relacdo a Conta Centralizadora, verifica-se que o Tesouro Estadual apresentou um
déficit de R$ 142.914.248,00. Todavia, o saldo total das contas centralizadas apresentou
um saldo positivo de R$ 3.693.718,00.
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Conforme relatado pela Unidade Técnica, o Tesouro Estadual apresentou déficit de R$ 157
milhdes junto a CUTE, demonstrando que os diversos 6rgaos e entidades demonstram

registro contabil apenas gerenciais, sem a correspondente sustentagéo financeira.

Foi apurado que apenas 2,51% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora e
72,63% dos valores registrados na CUTE possuiam sustentacdo financeira ao final do
exercicio de 2019. Assim, apenas 58,43% do saldo contabilizado possui lastro financeiro,
embora represente uma melhora se comparado ao percentual apresentado ao final do
exercicio de 2018 (3,12%).

Tal situagéo é preocupante, pois ndo espelha a realidade financeira do Estado, posto que

os valores apresentados ndo se encontram efetivamente disponiveis.

Apenas 2,5% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora e 72,63% dos valores
registrados na CUTE possuiam sustentagao financeira, vez que ao final do exercicio de
2019, segundo registros contabeis, havia R$ 723.732.275, sendo que os extratos bancarios
apresentam saldo disponivel de R$ 422.870.921.

Este Ministério Publico corrobora o entendimento da Unidade Técnica e da Conselheira
Relatora, no sentido de expedigéo de determinagéo ao ente jurisdicionado, para que realize
a contabilizacdo como ‘Caixa e Equivalentes de Caixa’ apenas dos valores efetivamente
disponiveis em caixa/banco para os quais ndo haja restricdo para uso imediato, tanto em
relacdo a Conta Centralizadora quanto a Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE, se
abstendo de efetuar registro de saldos nas diversas unidades gestoras do Estado sem a

devida sustentagéo financeira.

4.2.7.2. Reversdo & maior de saldos financeiros ao Tesouro Estadual, sem
deixar valores suficientes & quitagdo dos restos a pagar inscritos
por fonte de recursos
Foi verificada a reversao indevida de saldos financeiros de diversos fundos e até mesmo

Autarquias ao Tesouro Estadual, totalizando o montante de R$ 92.220.190.

Tais reversées foram indevidas por ndo terem deixado saldos suficientes para quitagao dos

restos a pagar inscritos por fonte de recursos.
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Constatada a irregularidade, este Ministério Publico de Contas corrobora o entendime ;pi;'/*"}f’ﬁ*f*;\ §\
da Unidade Técnica e da Conselheira Relatora, no sentido da expedigao de determinac;é% ‘ %&-—)t
ao Estado de Goias, para que se limite a reverter recursos dos fundos especiais ao Tesouk)\"fu} ; /
Estadual, nos termos da Lei Estadual n® 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de o
julho de 2018, somente aos valores que ndo estejam comprometidos com o pagamento dos

Restos a Pagar inscritos, por fonte de recurso, no ambito de operacionalizagdo dos

respectivos Fundos.

4.2.8. Contabilizacdo intempestiva da Renincia de Receitas

Para efeito do que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n2 101/2000), rendncia de receita compreende a dispensa de arrecadacéo pela Fazenda
Publica, decorrente de “anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater néo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigbes”, ou outra forma de se conceder

beneficios de maneira que se atribua tratamento diferenciado.

A rentncia de receita, quando aplicada de maneira responsavel, € uma politica publica, que
almeja essencialmente objetivos sociais e econdmicos, com carater compensatorio,
aplicada nos casos em que o governo ndo fornece adequadamente a populagao os servicos
de sua competéncia. Possui também carater incentivador, quando se pretende estimular o

desenvolvimento de determinado setor ou regiao.

Contudo, a renuncia de receita deve ser tratada como excegé&o a regra geral. A opcgao pela
renuncia é politica, mas sua justificativa devera ser juridica (tributaria) e financeira, em
nome do desenvolvimento e do bem comum, devendo reverter em prol da sociedade, e ndo

em favor de grupos ou individuos, conforme preconiza o art. 32 da Constituicdo Federal.

Observa-se que para o exercicio de 2019 foi estimado um total de R$ 7.933.578.041,00 em
renuncia de receitas (20% a menos que o previsto para 2018), sendo o ICMS responsavel
por 97% dos incentivos. Quanto as medidas de compensagao, informou-se que estes
beneficios fiscais ndo comprometem as metas estabelecidas pelo Estado por haverem sido
expurgados do célculo da receita, conforme inciso I, do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Notou-se uma melhoria na informacdo contida no Demonstrativo de Estimativa e

Compensacdo da Renuncia de Receita em relagdo aos exercicios anteriores, sendo
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além de constar os valores relativos aos programas Produzir e Fomentar, evidenciagao \sta
que havia sido objeto de determinag&o pelo TCE-GO nos Pareceres anteriores. ~ ‘\ 15
Apesar do avango em se evidenciar, contabilmente, a rentincia de receitas mensuravel pelo
Estado, restou evidenciado que o lancamento contabil ndo ocorre mensalmente pelo

regime de competéncia, prejudicando a transparéncia mensal das demonstracoes.

A contabilizacdo da rendncia de receitas referente ao exercicio de 2019 ocorreu apenas no
dia 27/12/2019, descumprindo o disposto no item 4.5 do MCASP sobre a contabilizagao

pelo regime de competéncia.

Nestes termos, entende-se pela necessidade de expedi¢do de determinagdo ao Governo
de Goias, nos moldes apontados pela Unidade Técnica e pela Conselheira Relatora.

4.3. VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS

4.3.1. Auséncia de conirole quanto ao percentual das receitas
tributdrias repassadas aos Municipios, nos termos
estabelecidos no art. 107, incs. lli e 1V, da Constituigdo do
Estado de Goids

No Relatério Técnico, foi identificada a insuficiéncia no repasse de recursos aos municipios

goianos referente a receita resultante do ICMS, no montante de R$ 5.472.949,00.

Da leitura do que foi apresentado observa-se que a impropriedade n&o esta adstrita ao nao
repasse da integralidade da receita tributaria, nos termos estabelecidos pelo art. 158, inc.
IV, da Constituicio Federal (art. 107, inc. IV, da Constituigdo do Estado de Goias).

O que se nota é a existéncia de falhas operacionais e a falta de controle no manejo destes
recursos. Isto porque, enquanto a cota-parte do ICMS foi repassada a menor, a parcela

relativa ao IPVA foi transferida a maior (diferenga de R$ 1.364.230,00).

Ademais, embora no exercicio 2019 a insuficiéncia tenha totalizado R$ 4.108.719,00, no
ano de 2018 o repasse foi R$ 72.000.000,00 superior ao devido.
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A Secretaria de Economia, que foi instada a apresentar justificativas quanto a questéo;% e

informou que o 6rgdo ja havia demandado uma auditoria completa a partir de marco deste\‘

ano envolvendo as regras de arrecadacao e distribuicéo de tributos, bem como a integragao S~

entre os Sistemas de Arrecadacdo (ARR e SARE) e o Sistema de Contabilidade Geral
(SCG).

Do que consta, a auditoria também abarcara as instituicdes financeiras arrecadadoras, com
o objetivo de que estas implementem as regras da nova versao do Manual de Repasse

Financeiro.

Assim, e tenda em vista que néo ficou caracterizada a intengdo do Estado de Goias em
reter parcelas tributarias reservadas aos municipios, tampouco em fazer repasses
superiores & previsdo constitucional, mas sim falhas operacionais e de controle destas
transferéncias, o que também é grave, procede a sugestdo apresentada no sentido de se
determinar (a) a finalizagdo da auditoria no presente ano, apresentando-se 0s resultados
ao TCE-GO; (b) a correcdo das irregularidades operacionais identificadas; e (c) a
recomposicdo dos valores aos municipios, caso se confirme a diferenca de repasse a

menor.

4.3.2. Intempestividade no repasse da integralidade dos recursos
destinados aos érgdos e Poderes que possuem autonomia
financeira, em ofensa ao art. 168 da ConstituicGo Federal

Conforme informacdes apresentadas no Relatério Técnico, o Poder Executivo observou o
art. 110, §52, da Constituigio do Estado de Goids quanto & destinagdo minima de percentual
da receita tributaria liquida ao Poder Legislativo (5,25%) e ao Poder Judiciario (10,46%).

No entanto, em que pese ter sido relatado que os repasses ocorreram de forma mais
tempestiva em 2019 e independente de autorizagdo do Tesouro Estadual, foi verificado
parcial desrespeito ao art. 168 da Constituicdo Federal, que, assim como o art. 112-A da
Constituicdo do Estado de Goias, preconiza que os recursos correspondentes as dotagoes
orcamentarias destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica ser-lhes-80 entregues até o dia 20 de cada més, em

duodécimos.

E imperioso registrar que o n&o repasse das dotagdes orgamentarias tempestivamente, na

forma de duodécimos, pelo Poder Executivo aos demais Poderes e 6rgéos dotados de
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garantia inerente ao Estado de Direito. G 5' 2

Apesar do corpo técnico desta Casa sugerir que fosse determinado ao Governo do Estado
de Goias, por meio da Secretaria da Economia, que implante mecanismos no sistema de
execucdo orcamentaria e financeira que possibilitem o efetivo cumprimento dos
mandamentos constitucionais, que exigem prazos especificos para que 0Ss recursos
alcancem todos destinatarios na forma duodecimal, a Exma. Conselheira Relatora
entendeu que é caso de expedir apenas recomendagao.

Ainda que tenha ocorrido avangos, esta impropriedade é recorrente. Assim, e tendo em
vista que, a teor do art. 34, inc. IV, combinado com o art. 36, inc. |, da Constituicdo Federal,
a pratica se amolda a uma das hipéteses de intervengao federal, o MPC anui com a
proposta apresentada no Relatorio Técnico.

4.3.3. Aplicacdo de Receita em ciéncia e tecnologiq, inclusive
educag¢do superior estadual

A promogdo e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, 4 pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnoldgica e a inovagao sao comandos constitucionais previstos no art. 218 da

Constituicao Federal.

Como forma de dar efetividade a este mandamento, o constituinte originario facultou aos
Estados a vinculacdo de parcela de sua receita orgamentaria a entidades publicas de

fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, nos termos do §52, do citado artigo.

Conforme consta do Relatério Téchico das Contas do Governador:

Diante disso, a Emenda Constitucional n? 39, de 15 de dezembro de 2005, estabeleceu ao Estado uma aplicagao de 3,25% da

. receita de impostos na execugdo de sua politica de ciéncia e tecnologia, inclusive educagao superior estadual. Contudo, por esta
" vinculacdo tratar-se de uma faculdade ao Estado, o ant. 158 da Constituigdo Estadual foi emendado 3 (trés) vezes no exercicio de
i 2018, como demonstrado a sequir: ;

. Ant. 158 O Estado aplicars, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte cinco centésimos por cento) da recedta de impostos,
. incluida a proveniente de transferéncias, em educagdo, destinando pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da receita na

{ manutengéo e no desenvolvimento do ensino publico, na educagio basica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na
educagdo profissional e, 0s 3,25% (trés e vinte e cinco centésimos por cento) restantes, na execugdo de sua politica de ciéncia e

. tecnologia, inclusive educagdo superior estadual, distribuidos conforme as seguintes critérios: - Redacdo dada pela Emenda

. Constitucional n2 39, de 15-12-20085, D.A. de 27-12- 2005
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Art. 158. O Estado aplicard, anualmente, no minimo 27% (vinte e sete por cento) da receita de impostos, incluida a proveniente X 3 éﬁ o
de transferéncias, em educagdo, destinados pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da receita na manutengdo e ng’ -

desenvolvimento do ensino publico, na educagdo basica, prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educa;‘a”é\ \ (77T
profissional, e 2% (dois por cento) na Universidade Esladual de Goids UEG, e até 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento) na "« s R /
execucdo de sua politica de ciéncia e tecnologia relativamente aos seguintes brgéos e entidades: - Redagdo dada pela Emenda \\’_____{'/

Constitucional n® 59, de 02-05-2078.

Art. 158. O Estado aplicard, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, na educagdo bdsica, na educacéo profissional e
no ensino superior, incluida a Universidade Estadual de Goids, assegurando a esta uftima a destinagso de 2% (dois por cento)
da base vinculada. - Redagéo dada pels Emenda Constitucional n® 61, de 11-09-2019, D. O. de 25-09- 2018.

Art. 158 O Estado aplicars, anuaimente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino. - Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 64, de 05-12-2019. (grifo nosso)

Com base na ltima alteragéo, promovida pela Emenda Constitucional nf 64, de 05 de dezembro de 2019, vinculou-se a aplicagdo
anual de no minimo 25% da receita resultante de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino, desobrigando-se de
aplicacdo minima na Universidade Estadual de Goids e em politicas de ciéncia e tecnologia. Sendo assim, ndo foi objeto de
analise, no dmbito da atual prestagdo de contas, a aplicagdo especifica de receitas em politicas de Ciéncia e Tecnologia, como
efetuado nos exercicios anteriores.

Levando-se em conta que no perfodo de janeiro a dezembro de 2019, na UEG, “Fungdo 19 - Ciéncia e Tecnologia” houve
fiquidagdo de despesas no total R$ 262.222.667,75 na fonte 100, este valor fof considerado para o cumprimento da vinculagdo
em MDE, de acordo com a nova redago do art. 158 da Constituicéo Estadual, como est4 demonstrado a partir do tdpico seguinte.

(sem grifos no original)
Fonte: Relatério Técnico das Contas do Governador

Como se sabe, trata-se de escolha politica estabelecida no pacto federativo, uma vez que
o art. 218, §52 da Constituicdo da Republica apenas autoriza a vinculacdo. Nao obstante,
com base nessa previsao, a referida clausula de vinculagdo vem sendo aplicada no Estado
de Goias desde 2003, apresentando-se, por conseguinte, como um incremento a0 limite
constitucional de 25% para investimento em educagdo, uma vez que 0s gastos com
educagao de nivel superior estavam inseridos no percentual excedente destinado a politica
de ciéncia e tecnologia. Nessa ordem de ideias, sua supresséo pode ser vista como um

verdadeiro retrocesso social.

O MPC lamenta a opgao politica do Estado, uma vez que se trata de setor tdo caro ao
desenvolvimento nacional, razdo pela qual constitucionalmente resguardado. A
importancia fundamental de investimentos em ciéncia e tecnologia destaca-se em um
cenario de emergéncia de saude publica internacional como o atualmente vivenciado, o
que reforca a necessidade de um acompanhamento ativo no sentido de verificar o

desempenho das politicas publicas nesse segmento apds a referida desvinculagao.
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4.34. Aplicacdo de Receita na manutengdo e desenvolvimento

do ensino K
Conforme determina a Constituigdo Federal, em seu art. 212:

ART. 212. A UNIAO APLICARA, ANUALMENTE, NUNCA MENOS DE DEZOITO, E OS ESTADOS, O DISTRITO
FEDERAL E 08 MUNICIPIOS VINTE E CINGO POR CENTO, NO MINIMO, DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS,
COMPREENDIDA A PROVENIENTE DE TRANSFERENCIAS, NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.

No mesmo sentido sdo as disposicdes previstas no art. 158 da Constitui¢do do Estado de

Goiés:

© ART. 158. O ESTADO APLICARA, ANUALMENTE, NO MINIMO 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DA RECEITA
RESULTANTE DE IMPOSTOS, COMPREENDIDA A PROVENIENTE DE TRANSFERENCIAS, NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.

Em que pese as disposigdes constitucionais citadas, o Estado de Goias, por meio das
Emendas Constitucionais n2 54, de 02 de junho de 2017 e 55, de 12 de setembro de 2017,
instituiu 0 Novo Regime Fiscal em Goias, readequando as aplicagdes minimas em
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), nos termos do art. 45, inciso | do ADCT,

com vigéncia para o exercicio financeiro de 2018.

Nesse sentido, em razdo das referidas alteragdes constitucionais, nas Contas do exercicio
de 2018 a aplicagdo minima exigida foi de R$4.135.774.498,002, ou seja, R$70.972.839,00

a menos do que o exigido nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal.

Entretanto, em deciso cautelar proferida pelo STF em 11/09/2019, no &mbito da ADI 61 29,
foram suspensos os efeitos dos incisos | e Il do artigo 45 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias do Estado de Goias, na redacdo dada pelo artigo 12 da Emenda
de n2 54/2017 até o exame definitivo da referida agéo direta de inconstitucionalidade.

Assim, conforme exposto pela Unidade Técnica, as analises referentes ao cumprimento do
limite minimo de aplicacdo de recursos em manuteng&o e desenvolvimento de ensino foram
realizadas em conformidade com os critérios dispostos no art. 212 da Constitui¢do Federal
e art. 158 da Constituicdo Estadual, chegando-se ao valor minimo a ser aplicado em MDE
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no exercicio de 2019 de R$ 4.765.288.051,02, que representa 25% do total da Reck
Liquida de Impostos. & N

AN
A fim de melhor delimitar o alcance do art. 212 da Constituiggo, os arts. 70 e 71 da Lei n®
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB) definiram quais
despesas podem ou ndo ser consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do

ensino para efeito de verificagdo do cumprimento da norma constitucional.

De acordo com o mencionado art. 70, “considerar-se-d0 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugéo dos objetivos

béasicos das instituicdes educacionais de todos os niveis”.

Ocorre que, inobstante a existéncia de um sistema garantidor, o Estado de Goias, até o
exercicio de 2009, vinha considerando, para fins de percentual minimo de aplicacdo em
MDE, as despesas com inativos e pensionistas, sendo que a partir de 2010 apods decisao
desta Corte de Contas, o Estado de Goias passou a gradativamente deixar de computar

tais gastos na vinculacdo com Educacéo, na proporgao de 10% ao ano.

Conforme delineado pela Unidade Técnica:
‘Segundo tal acordo, no exercicio de 2017 deveria ser excluido o percentual de 80% dos gastos com inativos e pensionistas, em

2018 o percentusl de 90%, e, a partir do exercicio de 2019 a dedugéo seria integral.

Todavia, na anslise das Contas de Governo do exercicio de 2017, o Estado de Goids, por ndo haver atingido o limite minimo de despesas
.com MDE segundo andlise da Unidade Técnica responsavel, buscou novamente incluir na contagem dos gastos com MDE as despesas
realizadas para o pagamento de beneficios (aposentadorias e pensies) do pessoal egresso do sistema de educagso do Estado de Goids.

7al entendimento foi refutado por esta Unidade Técnica quando da andlise das Contas de 2017.
Fonte: Relatério Técnico das Contas do Governadot

E facil perceber que as despesas com inativos em nada contribuem com a consecugao dos
objetivos basicos das instituigbes educacionais. Admitir tal possibilidade vai de encontro ao
que se espera quando se pensa na elevagdo de patamar do acesso a educacao e da
melhoria da qualidade do ensino. Permitir o computo de despesas desta natureza mitiga a
protecdo do bem juridico que o legislador constituinte originario algou a condicao de dever
do Estado e direito publico subjetivo: o acesso a educagédo gratuita, uma vez que afeta

significativamente o orcamento da area da educacgao.

Entretanto, na contramdo do ordenamento patrio, visando dar feicdes de legalidade a
atuacdo do Estado, foi editada a Lei Complementar n? 147 de 28 de novembro de 2018,
que buscou alterar o art. 99 da Lei Compiementar Estadual 26/1998, para incluir o
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A referida lei foi alvo da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 6049, tendo sido deferi&é{;?-\rl-ﬁ;‘i L

e
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em 19/12/2018 cautelar suspendendo sua eficacia. Sendo assim, acatando a sugestao da
Unidade Técnica, no julgamento das contas referentes ao exercicio de 2018, nao foram
consideradas para fins de verificago do limite constitucional as despesas com inativos e

pensionistas, pratica também adotada na prestagdo de contas em analise.

Ressalte-se, ainda, que, assim como ocorrido nos exercicios de 2017 e 2018, foram
deduzidas das despesas com agdes tipicas de MDE os restos a pagar inscritos sem
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino, nos termos do

que prevé o Manual de Demonstrativos Fiscais 92 Edigao.

Apds as referidas dedugdes e conforme esclarecido pela Unidade Técnica “Constatou-se
que o total das despesas consideradas para fins de avaliagdo do cumprimento do limite
minimo de gastos com MDE foi de R$ 4.786.889.209,00, o que representa uma aplicagao
a maior em R$ 21.601.158,00 que o exigido para o exercicio, atingindo 25,11% do total da

receita liquida de impostos de 2019.”

Destaque-se, entretanto, que o sugerido “superavit’ nos investimentos minimos em
educacédo decorrem da exclusao da clausula de vinculagéo da receita orgamentaria para
fins de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, e ndo de um efetivo incremento
financeiro em politicas publicas de educagéo, uma vez que os valores empenhados na
Universidade Estadual de Goias em 2018, inicialmente na Fungdo 19 - Ciéncia e

Tecnologia, foram considerados para fins de implemento do limite constitucional.

Neste sentido, ainda que matematicamente o Estado de Goias tenha cumprido o minimo
constitucional em educacéo, esse Parquet reitera o posicionamento esposado em linhas
pretéritas no sentido de que a desvinculagao de parcela de sua receita orgamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica se apresenta
como um retrocesso social, uma vez que figurava como um incremento ao limite

constitucional de 25% para investimento em educagao.

4.3.4.1. Cumprimento do indice no exercicio de 2018
Ap6s analise dos valores apresentados pelo Estado na prestacdo de Contas do Governador
do exercicio de 2018, a Unidade Técnica identificou a necessidade de realizacdo de
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Assim, o total das despesas consideradas para fins de avaliagdo do cumprimento do limite ~———

e das despesas com Inativos/Pensionistas. e

minimo de gastos com MDE teria sido de R$ 3.346.751.269,00, o que representa uma
aplicacdo a menor em R$ 789.023.229,00 que o exigido para o exercicio, atingindo 20,23%
do total da receita liquida de impostos de 2017, atualizada pelo IPCA acumulado de junho
de 2017.

Por conseguinte, foi sugerido que fosse determinada a recomposicao dos valores néao
aplicados em manutencgao e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2018, em razdo da

competéncia disposta no art. 71, inciso 1X, da Constituigao Federal.

Entretanto, conforme esclarecido pela Unidade Técnica, a Secretaria de Estado da
Economia apresentou entendimento no sentido de que em razdo do Parecer Previo
encontrar-se integralmente suspenso por decisdo liminar proferida pelo Desembargador
ltamar de Lima (mandado de seguranca n® 5330507.90.2019.8.09.0000), nao sendo
exigivel o cumprimento das determinagdes até o julgamento final da lide, inclusive pelo fato
de se referirem especificamente a descumprimento de vinculagbes pelo Governo anterior.
A Secretaria acrescentou ainda que inexiste previs&o legal especifica para a recomposicao
e que, diante deste cenario, seria necessario aguardar deciséo final sobre o julgamento da
Prestacdo de Contas Anual do Governador de 2018 para posteriormente analisar as agles

necessarias para o atendimento do disposto.

Na mesma esteira foram as consideracdes iniciais apresentadas pela Conselheira Relatoria
no sentido de que “Excepcionalmente, ndo serdo levedas a efeito para a emissao do
Parecer Prévio sobre as Contas do exercicio de 2019, as determinagdes e recomendagdes
do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2018, haja vista
encontrarem-se suspensas por liminar proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias, nos autos do Mandado de Seguranga n? 5330507.90.2019.8.09.0000.”

Diferentemente do que alega a Secretaria de Estado da Economia, ha no ordenamento
juridico brasileiro previsdo legal especifica para a recomposi¢ao, o que se depreende da

leitura do art. 42, §42, da Lei 7.348/1985, a qual foi recepcionada pela Constituicao Federal?:

2 RE 190938 / MG - MINAS GERAIS, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO Relator(a) p/ Acorddo: Min.
GILMAR MENDES, Julgamento: 14/03/2006 Orgao Julgador: Segunda Turma.
RE 723951 / MG, 10 de junho de 2014, Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

MPC/GO - Parecer das Contas do Governador do Estado de Goias - Ano 2019

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resoluggo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



§ 42 AS DIFERENGAS ENTRE A RECEITA E A DESPESA PREVISTAS E AS EFETIVAMENTE REALIZADAS, QUE
RESULTEM NO NAO-ATENDIMENTO DOS PERCENTUAIS MINIMOS OBRIGATORIOS, SERAO APURADAS E

CORRIGIDAS NO ULTIMO TRIMESTRE DO EXERCICIO E, AINDA HAVENDO AQ SEU TERMINO DIFERENGA, ESTA
SERA COMPENSADA NO EXERCICIO SEGUINTE.

Este Parquet entende que tais obrigagbes decorrem de disposicoes constitucionais e
legais, com eficacia plena e aplicabilidade imediata. Razéo pela qual, seu pleno
atendimento independe do fato de o Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do

exercicio de 2018 estar suspenso por deciséo judicial.

Destaque-se que o valor que deixou de ser aplicado em 2018 representa 19,07% do limite

minimo constitucionalmente previsto em educagao, setor tdo caro a sociedade.

Neste sentido, em que pese o atingimento do limite minimo constitucionalmente exigido no
exercicio de 2019, este MPC pugna para que seja determinado ao estado de Goias a
recomposicdo valor de R$789.023.299,00 executados a menor que a aplicagao minima
exigida em manutenc&o e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2018, nos termos do
art. 212, da Constituicdo Federal e art. 42, §42, da Lei 7348/85.

4.3.4.2. Cumprimento do indice no exercicio de 2008 - Convénio firmado

com a Agetop e Termo de Ajustamento de Gestdo
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, cujo conteudo tem como feicao a

promogao da justica social, reconheceu a importancia da educagao no contexto em que foi
promulgada. Mais do que considerar a educagdo como um direito social (art. 6°), a

Constituicdo de 1988 a elegeu como dever do Estado (art. 205).

Em seu art. 212 preceitua que os Estados aplicardo anualmente na manutencdo e
desenvolvimento do ensino 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante

de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

Nota-se, portanto, que o constituinte originario entendeu a importéncia do investimento na
area educacional, o que o fez prever mecanismos com vistas a garantir o atingimento de
um patamar desejavel de acesso ao ensino de qualidade por meio da vinculagdo de

recursos.
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A fim de melhor delimitar o alcance do art. 212 da Constituigdo, os arts. 70 e 71 da Lehn
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB) definiram quals

despesas podem ou n&o ser consideradas como de manutengao e desenvolvimento do \y

ensino para efeito de verificagdo do cumprimento da norma constitucional.

De acordo com o mencionado art. 70, “considerar-se-d0 como de manutencao e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucéo dos objetivos

basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis”.

E facil, portanto, perceber que as despesas com inativos em nada contribuem com a
consecucdo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais. Admitir tal possibilidade
vai na contramao do que se espera quando se pensa na elevagdo de patamar do acesso a
educacéo e da melhoria da qualidade do ensino. Permitir o computo de despesas desta
natureza mitiga a prote¢do do bem juridico que o legislador constituinte originario algou a
condigéo de dever do Estado e direito publico subjetivo: 0 acesso a educacao gratuita, uma

vez que afeta significativamente o orgamento da area da educacao.

Todavia, na contramao do ordenamento juridico patrio, o que se confirmou com a decisao
do STF no ambito da ADI n? 6049 no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do
Exercicio de 2017 houve, excepcionalmente, o acolhimento @ metodologia utilizada pelo
Estado de Goias incluindo o valor gasto com inativos e pensionistas da Educag&o no calculo

para cumprimento do minimo constitucional.

Desta feita, por meio do Acorddo n? 2685/2019 (Processo n® 201300047000004), de
25/09/2019, o Tribunal Pleno desta Corte considerou integralmente cumprido o TAG 1 -
Termo de Ajustamento de Gest&o, assim como as alteragbes pactuadas em seus aditivos |
e Il, determinando o consequente arquivamento dos autos, na contramao do que prevé o
ordenamento juridico patrio, o que se confirmou com a decis&o do STF no ambito da ADI
n2 6049.

Em assim sendo, em que pese a decisdo do TCE no ambito do processo
201300047000004, este MPC de Contas reitera o entendimento esposado no Parecer n?
243/2019 do processo citado, no sentido de que a incluséo de gastos com inativos e
pensionistas ndo pode ser considerada para fins de se considerar o cumprimento do
referido TAG.
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4.3.5. Aplicagdo de recursos pelo Fundeb

Conforme muito bem esclarecido pela Unidade Técnica: \

\\ .

Pode-se verificar que durante o exercicio de 2019, o Estado de Goids repassou R$ 213.531.472.00 a menor ao Fundeb quanto as
receitas resultantes de ICMS.

Em andlise pormenorizada dos valores, foi possivel identificar que o Estado néo considerou o adicional de aité 2% do ICMS (ADCT,
art. 82, §19) na base de cdlculo dos repasses de ICMS ao Fundeb.

Tal situagéo € contrdria ao disposto no Acdrdao nf 121/20 16 do TCE-GO que firmou entendimento de gue o adicional de 2% do
ICMS, previsto no § 12do ant, 82 do Ato das DisposigGes Constitucionals Transitorias da CF, integra a base de cdlculo dos repasses
20 Fundeb, na forma também delineada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Apbs a emisséo do referido Acordso, o Estado de Goids buscou a via judicial por meio de agdo de conhecimento pelo rito comum
(Processo n¢ 5047564.12.2017.8.09.0051) na qual foi perseguida a obtengdo, em sede de liminar, de tutela provisoria para
determinar “ao Tribunal de Contas do Estado de Goids que se abstenha de considerar 2 inclus&o da receita do adicional de ICMS
a que se refere o artigo 82, § 18 do ADCT, na base de calculo das contribuicdes para o Fundeb e demals despesas com educagéo,
salde, ou outras vinculagdes constitucionais distintas dos fundos de combate & pobreza’.

A questdo também foi tratada no ambito do Supremo Tribunal Federal com a Agédo Civel Origindria 2.922 Rio Grande do Sul,
havendo decisdo monocratica de relatoria do Ministro Edson Fachin, entendendo também pela consideragdo do adicional de 2%
sobre a aliquota do JCMS para fins de financiamento do Fundo de Combate 8 Pobreza na base de calculo dos valores destinados
ao Fundeb, conforme descrito a seguir:

J& o FUNDEB, instituido no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, nos termos do art 60, do ADCT, é
regulamentado pela Lei 11.494/2007, a qual define, em seu art. 3¢ a sua composigdo como sendo de 20% (vinte por
cento) das receitas obtidas pela arrecadagéo dos impostos previstos no art. 155, 1; 155, If c/c 158, IV; 155, Ifi c/c 158,
/il da parcela do produto da arrecadacdo dos impostos previstos nos aits. 154, le 157, II: 158, I: 159, 1, a e b; 159, I
da Constituigdo, das receitas da divida ativa tribuldrias relativa aos impostos mencionados, bem como de juros e multas
eventualmente incidentes.

Assim. estando inserido o produto de arrecadagdo do ICMS no conceito de receita propria do Estado, nos termos do
art. 155, Il, da Constituigdo, enquanto vigentes a LC 8/1970, a Lei 4.320/1964 e a Lei 11.494/2007, me parece correls,
nesse julzo perfunctdrio, a consideragéo do adicional de 2% (dois por cento) sobre a aliquota do /CMS para fins de
financiamento do Fundo de Combate 4 Pobreza estadual na base de célculo da contribuigdo para o PASEP e na
apuragio dos valores destinados ao FUDEB. (grifo nosso).

Assim, tendo em vista o entendimento do TCE-GO emitido no Acdrddo n® 121/2016, o entendimento apresentado pelo STF e, ainda,
0 indeferimento da tutela provisoria perseguida pelo Estado, conclui-se que 0s valores relativos ao adicional de até 2% do ICMS
(ADCT, art. 82, §19) deveriam ter sido considerados na base de calculo dos repasses de ICMS ao Fundeb.

Além deste fato, imporiante ser mencionado que o Tribunal de Contas do Estado de Goids foi oficiado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE por meio do Oficio n® 12. 669/2020/Cosef/Cgfse/Digel-FNDE de 15/05/2020, com
encaminhamento de copias de documentos enviadas 3 Secretaria de Estado da Economia do Estado de Goidgs, para conhecimento
e adogéo das providéncias cabiveis por parte desta Corle (Processo TCE n2202000047001012).

Esses dados tratam de acerto financeiro necessario ao Estado de Goids, cujo valor estd sintetizado no Demonstrativo do Afuste
Anual da Distribuigdo dos Recursos do Fundeb do Exercicio de 2019 - Anexo da Portaria MEC/ME n? 1/2020, compreendendo a
diferenga entre os valores disponibilizados ao Fundo em 20 19 e aquele efetivamente arrecadado.

Conforme o indicado no Oficio do FNDE, a diferenga apurada para Goids, desdobrada por origem das receitas do ICMS, ITCMD e
IPVA, atingiu o montante de R$ 213.311.428,42, portanto, em valor semelhante ao identificado na Tabela anterior. Esses recursos
deverdo ser disponibilizados ao Banco do Brasil S/A em até 30 (irinta) dias apos a publicagso da referida portaria, conforme dispoe
0 § 3°do Ant. 62 da Portaria STN/FNDE n? 02, de 15/01/2018.

A Secretaria da Economia foi instada a apresentar informagdes e justificativas sobre o assunto, confornie Oficio n® 1269 SERV-
PUBLICA/2020, de 17 de junho de 2020, em atendimento ao Memorando n? 43/2020 - GCCS da Conselheira Relatora Carla Santillo.
Ato continuo, a Superintendéncia Contabil, unidade vinculada aquela pasta, produziv a Nota Técnica n® 7/2020 - SCG- 15698,
encaminhada a esta Corte de Contas no Oficio n® §927/2020 - ECONOMIA (Processo n® 20190004 7000222, evento n? 247).

No documento, destacou-se que para fins de instruir as agdes do Estado de Goids em relagao & diferenga de repasse do Fundeb
no exercicio de 2019, a Secretaria de Estado da Economia encaminhou @ Coordenagdo-Geral de Operacionalizagdo do Fundeb e
de Acompanhamento e Distribuicdo de Arrecadagdo do Salério-Educagdo - CGFSE, o Oficio n® 5220/2020 - Economia, de 25 de
maio de 2020, com as seguintes indagagdes:
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1. A recomposicdo poderd ser realizada apos o periodo de calamidade publica, reconhecida pelo Decreto -
Legislativo n? 6/2020, do Congresso Nacional, e pelo Decreto n? 9.633, de 13 de margo de 2020 e seguintes, do J
Estado de Goids? R A
2 A recomposigao poderé ser parcelada? A primeira parcela poderd ser realizada apos o periodo de calamidade
publica?
3 Eventuais valores em favor do Estado de Goids e em desfavor do FUNDEB, poderéo ser compensados do
montante a ser recomposto ao fundo?
4. Eventual Termo de Ajustamento de Gestao - TAG, firmado no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goids

- TCE-GO, para recomposigéo do FUNDEB do exercicio de 2019, serd reconhecido pelo FNDE, a fim de elidir
qualquer eventual sangdo pelo ndo repasse dos recursos ao FUNDEB? (grifo nosso).

Assim, no dia 28 de maio de 2020, por meio do Oficio n? 14505/2020/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE, a Diretoria de Gestdo de Fundos
e Beneficios do FNDE solicita informagdes & Subsecretaria de Relagbes Financeiras Intergovernamentais da Secretaria do
Tesouro Nacional, haja vista que outros Estados (Ceard, Minas Gerais e Santa Cataring) contestaram os valores a serem
creditados e propuseram a recomposigéo parcelada dos valores de vidos, a ser iniciada apos o enfrentamento da crise financeira

decorrente da pandemia do COVID18, bem como sugestao de compensagoes futuras de valores em favor do Estado. No referido
Oficio n® 14505/2020, também costa [sic]:
4. Ressaltamos, no entanto, que tanto a Lei n® 9,424/2007, quanto a Portaria Conjunta STNFNDE n? 2/2018, ndo
trazem a possibilidade de atendimento das proposigoes formuladas. |...]
6. Todavia, diante da excepcionalidade da situagdo de calamidade publica evidenciada, acreditamos ser pertinente
analisarmos a possibilidade de revisdo da Portaria Conjunta STN/FNDE n® 2/2018, para verificarmos se seria
possivel prever eventuals parcelamentos ou oulros pontos gue meregam reformulagéo, contemplando, inclusive, a
pactuagéo dessas excepcionalidades entre 0s Estados e seus respectivos Tribunais de Contas. (grifo nasso).

A Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovemamentais da STN, por meio do Oficio SEI n® 134034/2020/ME, de 04 de
Junho de 2020, sugeriu-se, diante das discussdes no campo legisiativo sobre o novo Fundeb a vigorar a partir de 2021

6. Sugere-se, dessa forma, que os apeifeicoamentos das normas regulamentares ocorram no conlexto das
discussoes em curso para o novo FUNDEB. As propostas de emendas constitucionals erm discussao, contemplam
mudangas significativas, que por sinal, demandardo alteragées normativas regulamentares. Assim sendo,
recomenda-se que a revisdo da atual Porlaria ocorra posteriormente as discussoes legislativas do FUNDEB em
curso no Congresso Nacional. (grifo nosso).

Extrai-se, alé a presente dala de finalizagdo deste Relatdrio, que ndo houve manifestagdo conclusiva pela Secretaria do Tesouro
Nacional e FNDE quanto a possibilidade do Estado em fazer a prorrogagéo/parcelamento da recomposigéo do valor ao Fundeb.

Fonte: Relatorio Técnico das Contas do Governador

E, portanto, de conhecimento do Estado que o adicional de 2% do ICMS, previsto no §1¢,
do art. 82, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal
integra a base de calculo dos repasses ao Fundeb, haja vista que buscou reverter tal

situacdo por meio judicial, ndo havendo, por conseguinte, ddvidas de que o valor é devido.

Raz3o pela qual, esse MPC de Contas coaduna com a sugestao apresentada pela Unidade
Técnica no que diz respeito & determinagdo ao Estado de Goias para que a partir do
exercicio de 2020 a Secretaria da Economia realize a transferéncia de recursos ao Fundeb
considerando o adicional de 2% do ICMS e que promova monitoramento na regra de
negdcio junto as instituicdes arrecadadoras do Estado, tendo em vista a recorréncia na

diferenca de apuracao dos valores devidos ao FNDE nos ultimos eXercicios.
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2019, no montante de R$213.311.428,42, mister esclarecer que Portaria Conjunta ‘b‘—’ /
02/2018 do FNDE e Tesouro Nacional, em seu art. 62, §3° determina: RN

§ 3» EVENTUAIS DIFERENGAS FINANCEIRAS APURADAS POR OCASIAO DO AJUSTE A QUE SE REFERE O
PARAGRAFO ANTERIOR, NAS SITUACOES EM QUE O VALOR ANUAL DEPOSITADO A CONTA DO FUNDO
MOSTRAR-SE INFERIOR AQO VALOR ANUAL DA ARRECADAGAO EFETIVADA, DEVERAQ SER DEPOSITADAS
PELOS ESTADOS £ DISTRITO FEDERAL NO BANCO DO BRASIL PARA DISTRIBUIGAO A CONTA DO FUNDO EM
ATE 30 DIAS CONTADOS DA DATA DA PUBLICAGAO DO AJUSTE. {SEM GRIFOS NO ORIGINAL)

Considerando a auséncia de definicdo tanto do FNDE quanto do Tesouro Nacional em
relagdo a possibilidade de parcelamento do dos valores devidos pelo Estado e a tramitagéo
do processo n? 202000047001012, que trata do ajuste anual da distribuicdo de recursos do
Fundeb do exercicio de 2019, a Unidade Técnica sugeriu que a apreciagdo guanto a
proposicdo formulada pela Secretaria da Economia fosse apreciada no dmbito do referido

processo.

Ressalte-se que o processo mencionado pela Unidade Técnica ainda se encontra em fase
inicial de instrugdo, neste sentido, importante destacar a relevancia de que as demandas
apresentadas aos Tribunais de Contas sejam tempestivamente analisadas e julgadas.

Outrossim, considerando a situagao atual de pandemia, cujos impactos financeiros ainda
sd0 imensuraveis, e que os recursos financeiros disponiveis devem ser priorizados pra as
demandas atuais de enfrentamento a crise de satde publica este Parquetcoaduna com o
entendimento esposado pela Unidade Técnica no sentido de que, em que pesem as
disposicoes do art. 62, §32 da Portaria Conjunta do FNDE, no cenario atual, ndo se mostra

razoavel a exigéncia de recomposicdo imediata dos valores devidos pelo Estado.

Neste sentido, mostra-se coerente a determinagio ao Governo de Goias no sentido de que
a recomposicdo se dé de forma parcelada até o final do exercicio de 2022, devendo, para
tanto e excepcionalmente, a Secretaria de Estado da Economia celebrar TAG com o
TCE/GO, até o final do exercicio de 2020.

4.3.5.1. Relatdrio do Conselho Estadual do Fundeb
Ao Conselho de Estadual do Fundeb, 6rgdo colegiado previsto na Lei n? 11.494/2007,

incumbe:
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aplicagéo dos recursos do Fundo;

e

0 t

o supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orgamentéria”‘-*f:;\,_"j;}f

T e

.

anual com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizagdo do Fundos;

o acompanhar a aplicagéo dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos e,
ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses Programas,
formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

De acordo com art. 24, §10, da mencionada lei, o conselho ndo conta com estrutura
administrativa propria, incumbindo ao Estado garantir infraestrutura e condigdes materiais

adequadas a execugao plena de suas competéncias.

Nos termos do art. 27, paragrafo tnico, a prestacdo de contas dos recursos do Fundeb deve

ser instruida com o parecer do conselho.

Verifica-se, portanto, que a existéncia do conselho ndo deve ser meramente formal. A
previsdo legal ndo é sem razdo, uma vez que lhe s&do atribuidas competéncias
fundamentais no que diz respeito ao efetivo controle e fiscalizagdo dos recursos do Fundo,

sendo seu parecer quanto as contas do Fundeb a legitima materializagdo deste controle.

Ainda, conforme Resolugdo Normativa TCE n2 007/2018, Anexo Unico, item 19, o Parecer
Confundeb/GO sobre a aplicagdo dos recursos do fundo é pega indispensavel a Prestagao

de Contas do Governador.

Neste sentido, conforme recomendacao proposta pela Unidade Técnica ¢é imprescindivel
que sejam envidados esforcos por parte do Governo no sentido de adogéo de todas as
providéncias necessarias ao pleno funcionamento do Conselho, nos termos do §10, art. 24
da lei, além do acompanhamento por parte deste Tribunal da real efetivagéo das atribui¢es
impostas ao referido Conselho, a fim de garantir o efetivo controle social dos recursos

destinados ao Fundo.
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4.3.6. Aplicacdo em agdes e servicos publicos de saude

O direito & saude esta previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988:

ART. 196. A SAUDE E DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO, GARANTIDO MEDIANTE POLITICAS SOCIAIS E
ECONOMICAS QUE VISEM A REDUGAO DO RISCO DE DOENGA E DE OUTROS AGRAVOS E AO ACESSO
UNIVERSAL E IGUALITARIO AS ACOES £ SERVICOS PARA SUA PROMOGAQ, PROTEGAD E RECUPERACAQ.

De acordo com o texto constitucional, é dever do Estado a oferta de um atendimento

integral, que englobe tanto as atividades preventivas, como os servicos assistenciais.

Nos termos do Relatdrio Técnico das Contas do Governador, infere-se que o total da receita
liquida de impostos para fins de base de célculo do percentual minimo de 12% de aplicagao
na Saude em 2019 foi de R$19.061.150.054,00.

No demonstrativo apresentado pela Secretaria da Economia foi informado como total da
despesa executada o valor de R$2.353.628.921,00, tendo sido considerados como
efetivamente aplicados em saide R$34.054.275,00 referentes a restos a pagar nao
processados, o que implicaria em um indice de 12,35% do total da receita liquida de

impostos.

N&o obstante, insta salientar, que, nos termos do art. 24 da LC n? 141/2012, ndo serao
consideradas para fins de cOmputo do indice constitucional da saude as despesas
empenhadas e ndo liquidadas (restos a pagar ndo processados) sem que haja
disponibilidade de caixa ao final do exercicio apta a suportar tal inscricdo. No mesmo

sentido sdo as disposi¢ées do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF.

Sendo assim, apds os ajustes necessarios a Unidade Técnica chegou ao valor de
R$2.319.574.645,00, o que equivale a 12,17% do total da receita liquida de impostos.
Assim, observa-se que 0s percentuais legais da saude foram cumpridos.

Entretanto, considerando que a Resolucdo n? 09/2016 do TCE-GO determina que o RREO
e RGF sejam encaminhados na forma constante do Manual de Demonstrativos Fiscais
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, para efeito de cumprimento do disposto no
§ 22 do art. 50 da LRF, foi sugerido pela Unidade Técnica a determinagdo ao Estado de
Goias para que republique o Anexo 12 do RREO com as adequagdes necessarias quanto

a exclusdo dos valores inscritos em restos a pagar nao processados sem disponibilidade
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de caixa, e, ainda, que no exercicio de 2020 e seguintes, o calculo do cumprimento da’

o

vinculacdo com MDE seja realizado de acordo com os critérios previstos na lei e no MDF,
a qual este Parguet de Contas ratifica.

Em que pese o cumprimento dos percentuais minimos constitucionalmente exigidos €
importante destacar que estes, por si s9, ndo garantem que 0S recursos estdo sendo bem
utilizados. A esse respeito cumpre destacar o que uma das diretrizes do Sistema Unico de
Saude é o atendimento prioritario das atividades preventivas, nos termos do art. 198, inciso
I, da Constituicdo Federal.

N#o ha duvidas quanto a relevancia das agdes preventivas no campo da saude, na medida
em que tem potencial para a prevencdo de doengas, o diagndstico precoce de diversas
enfermidades, além de garantir, inegavelmente, mais qualidade de vida. Como muito bem
sintetizado por Aldemar Marques Marinho “Invista na prevengdo, nao espere a doencga

chegar; a salde preventiva faz bem as pessoas e ao meio ambiente.”

N3o obstante a isso, conforme destacado pela Unidade Técnica do total empenhado em
gastos com salde no exercicio de 2019, apenas 3,20% foram direcionadas a atencao
basica, sendo que a assisténcia hospitalar e ambulatorial é responsavel por
aproximadamente 60% dos gastos, o que reforca a necessidade de aprimoramento do
planejamento do Estado quanto & priorizagéo de suas politicas publicas.

4.3.6.1. Sistema de Informagées sobre Orcamentos Piblicos em Saude
O art. 39 da Lei Complementar n 141/2012 determina que seja mantido pelo Ministério da
Saude sistema de registro eletronico centralizado das informagdes de saude referentes aos
orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluida
sua execucdo, garantido o acesso publico as informagdes, o qual devera obrigatoriamente
conter os registros e atualizagdes permanente dos dados pela Unido, pelos Estados, pelo

Distrito Federal e pelos Municipios.

Entretanto, apos analise realizada pela Unidade Técnica observou-se o seguinte:

'Em comparagdo a0 RREO publicado no Didrio Oficial do Estado n®23.304, de 19/05/2020, foi verificado que 0 Demonstrativo de Gastos
na Satide enviado ao SIOPS possui divergéncia de metodologia na elaboragdo, jd que foi elaborado considerando apenas a Unidade
2850 (Fundo Estadual de Saude).

Além disso, restou evidenciado que o quadro das despesas proprias com agoes e Sevicos pliblicos de satde inserido naquele Portal,
homologado pelo operador em 17/02/2020, é inferior em R$ 91.028.953 57 ao demonstrativo ajustado por esta Unidade, referente as
despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados.

Apesar da diferenga, como este valor consta também nas dedugdes das despesas para apuracdo do indice, o efefto é nulo na verificagéo
do cumprimento da vinculagdo constitucional, de modo que o percentual divulgado o SIOPS guarda relagdo com o apresentado no
RREO.
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Neste sentido foi sugerido pela Unidade Técnica a determinagdo ao Governo do Estadp: /
para que promova a conciliagdo das informagdes enviadas ao Portal SIOPS com aque|a\s\ .

divulgadas no Relatério Resumido da Execugéo Orcamentaria, a fim de se evitar a>

discrepancia nos valores apresentados, a qual este MPC ratifica.

4.3.6.2. Despesas com salUde executadas por meio de Organizagdo

Social
No cenario atual da Administragdo Publica brasileira, as organizagdes sociais tém adquirido

expressiva importancia. Nesse sentido, a reforma do aparelho do Estado teve como
objetivo o desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagoes. No Brasil, tal
modelo foi implantando a partir da década de 90, no contexto de um processo de Reforma

do Estado brasileiro.

Nessa linha, a Lei Federal n? 9.637/98 criou o Programa Nacional de Publicizacao e

disciplinou a atuagao das Organizag¢des Sociais.

Em Goias, a lei que trata da qualificagdo de entidades como organizagGes sociais € a de n?
15.503, de 28 de dezembro de 2005, alterada pela Lei n® 18.331, de 30 de dezembro de
2013.

Salutar registrar que uma das principais finalidades da transferéncia do gerenciamento de
unidades publicas de saude para Organizagdes Sociais € obter melhor eficiéncia na
prestacdo dos servigos, ou seja, melhores resultados, e ndo apenas maior investimento,

sob pena de se incorrer na maxima “muito se gasta e pouco se conquista”.

Conforme no Relatério Técnico das Contas do Governador, verifica-se que repasses de
recursos ordinarios as Organizagbes Sociais dobraram nos ultimos 5 anos, passando de
588 milhdes para mais de 1 bilhdo de reais, o que representa mais de 25% de toda a
aplicacdo do Estado com a funcéo Saude.

A robustez dos valores repassados as OrganizacOes Sociais demanda, inegavelmente,
uma fiscalizacdo efetiva por parte dos 6rgdos de controle, a qual s sera possivel por meio
da definicdo de metas e indicadores de desempenho de forma clara e objetiva, uma vez
que estes apresentam-se como os instrumentos mais eficazes para a apuracao de

resultados.
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2019, dentre as quais se destacam: 8
o irregularidades quanto a inconsisténcias e problemas com inventario fisico doéf,j'-&; ;/
i Ry

bens em desacordo com as formalidades legais e aspectos contabeis; e auséncia
do referendo do érgéo supervisor - SES sobre os dados e informagoes gerenciais
e de atividades da contratada (processo 201700010009148);

o ndo observancia das determinacdes legais na elaboragdo do Estatuto da OS;
auséncia do demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e sua
destinacdo; e fragilidades nos controles dos bens patrimoniais alocados
(processo 201600010025672);

o ndo atendimento ao inciso XXV do artigo 52 da Resolugdo Normativa do n®
001/2003 do Tribunal de Contas do Estado de Goias (processo
201700010025342); |

o remuneracao de dirigentes e colaboradores da unidade publica de saude CRER

gerida pela organizagdo social AGIR acima do limite estabelecido na legislagao
(processo 201700010008868).

Trata-se de situacdo recorrentemente destacada nos Relatorios Técnicos sobre as
Contas do Governador, como se verifica nos exercicios de 2017 e 2018, o que reforga
a necessidade de uma constante e efetiva fiscalizag&o por parte dos 6rgéos de controle.

O Relatério Técnico aponta, ainda, problemas relacionados a transparéncia
especialmente no que diz respeito a “Relagdo mensal dos dirigentes com os respectivos

salarios”, uma vez que em alguns casos os dados apresentados estao incompletos.

Conforme delineado em linhas pretéritas, segundo dados divulgados no Observatoério
do Cidadao a Secretaria de Estado da Salide figura entre os 6rgaos estatais com melhor
indice de transparéncia, considerando a metodologia ali adotada. O orgao ocupa o sexto

lugar no ranking, com nota de 70,2%.

A tabela apresentada pelo TCE/GO, naquele portal, indica que o critério avaliativo
“Indicacdo da remuneracgao nominal de cada servidor” foi considerado como “atendido”,
0 que pode ser percebido como uma incongruéncia, considerando os fatos ora

analisados.
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4.3.7. Aplicacéo DE Receita do Fundo Cultural

. - o . \ N7
A garantia ao pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
comandos constitucionais previstos pelo art. 215 da Constituigdo Federal.

Como forma de dar efetividade a esse comando, o constituinte facultou aos Estados a
vinculagdo a fundo estadual de fomento- & cultura de até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, nos termos
do §62, do citado artigo.

Consta do Relatério Técnico das Contas do Governador:

A possibilidade de vinculagdo constitucional a um fundo estadual de fomento & cultura foi introduzida pela Emenda Constitucional
n°42/2003, a qual acresceu o § 6° ao artigo 216 da Constituigdo Federal.

§ 6°F facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a Fundo Estadual de fomento & cultura até cinco décimos
por cento de sua receita tribuldnia liguida, para o financiamento de programas e projetos culturals, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:

/- despesas com pessoal e encargos Sociais;

i - servigo da divida;

1 - qualquer outra despesa corrente néo vinculada diretamente aos investimentos ou agoes apoiadas. (grifo nosso).

Por conseguinte, a Lei Estadual n® 15.633/2006 dispés sobre a criagdo do Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goids - Fundo
Cultural, Em 2019, a redagdo do art. 8¢ foi alterado pela Lei n® 10.656, conforme demonstrado a seguir:

Art 82 Fica vinculado ao FUNDO CULTURAL, devendo ser consignado anuaimente em seu orgamento setorial, o valor
corraspondente a 0.5% (cinco décimos por cento) da receita tributdria liquida do Estado, nos termos do § 6° do ant. 216 da
Constituigio Federal. - Redagéo dada pela Lei n? 15.633 de 30 de margo de 2006

Art 8° Fica vinculado ao FUNDO CULTURAL, devendo ser consignado anualmente em seu orgamento setorial, o valor
correspondente de até 0,5% (cinco décimos por cento) da receita tributaria liquida do Estado, nos termos do § 6°do art. 216 da
Constituigdo Federal. - Redago dada pela Lei n® 20.656, de 18 de dezembro de 2019. (grifo nosso).

De acordo com a nova redagao do artigo em andlise, promovida em 18 de dezembro de 20 19, a aplicagdo em Cultura no Estado
de Goiss deixou de ter um minimo para ter um teto de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita tributdria liquida do Estado.
Além disso, no atual paragrafo unico do art. 85 o valor correspondente ainda fica condicionado & distribuigdo de cotas
orgamentarias e financeiras estabelecidas pela Junta de Programagdo Orgamentaria e Financeira - Jupof.

Fonte: Relatério Técnico das Contas do Governador

Verifica-se, portanto, que com a atual redagdo do art. 82, da Lei n? 15.633/2006 nao ha mais
um minimo a ser vinculado ao Fundo Cultural, do que se interpreta que, em qualquer
cenario verificado a vinculagdo estaria sendo cumprida, mesmo com infimos

financiamentos destinados a cultura.

Como se sabe, trata-se de escolha politica estabelecida no pacto federativo, uma vez que
o art. 215, §62 da Constituigdo da Republica apenas autoriza a vinculagao.
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Sem embargo, ha que se destacar que a cultura, tal qual a educagao, apresenta-se cgz/mo -
il
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poderosa ferramenta no processo de formagao do cidadéo, uma vez que estimula o Senso /

critico e possibilita reflexdes, razéo pela qual constitucionalmente resguardada.

Nessa perspectiva, 0 MPC lamenta a opg&o politica do Estado e reforca a necessidade de
um acompanhamento ativo por parte deste Tribunal no sentido de verificar o desempenho

das politicas publicas de incentivo a cultura apds alteragdo da referida clausula de

vinculagao.

4.3.8. Aderéncia da Constituicdo Estadual a ConstituigGo Federal

Um dos principios orgamentarios cléssicos € o da néo afetacdo de receitas. Os propositos
basicos desse principio sdo: oferecer flexibilidade na gestao do caixa do setor publico —de
modo a possibilitar que os seus recursos sejam carreados para as programagdes que deles
mais - necessitem — e evitar o desperdicio de recursos (que costuma a ocorrer quando as

parcelas vinculadas atingem magnitude superior as efetivas necessidades)3.

A Constituicao Federal, em seu art. 167, inciso |V, evidencia o referido principio:

ART. 167. SAO VEDADOS: (...}

I\ ~ A VINCULAGAO DE RECEITA DE IMPOSTOS A ORGAO, FUNDO OU DESPESA, RESSALVADAS A REPARTICAQ
DO PRODUTO DA ARRECADAGAO DOS IMPOSTOS A QUE SE REFEREM OS ARTS. 158 £ 159, A DESTINAGAO
DE RECURSOS PARA AS AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE, PARA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E PARA REALIZAGAC DE ATIVIDADES DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA, COMO DETERMINADO,
RESPECTIVAMENTE, PELOS ARTS. 198, § 29, 212 £ 37, XXI!, E A PRESTAGAO DE GARANTIAS AS OPERACOES
DE CREDITO POR ANTECIPAGAQ DE REGEITA, PREVISTAS NO ART. 165, § 82, BEM COMO O DISPOSTONO § 4o
DESTE ARTIGO. (GRIFO NOSSO).

Neste sentido, a Unidade Técnica aponta que a Constituicdo do Estado de Goias elenca
uma série de vinculagbes com base na receita tributéria liquida - Poder Legislativo (5%;
art. 110, 1, a), Poder Judiciario (5%; art. 110, |, b), Fundo Constitucional do Nordeste Goiano
(0,8%; art. 144-A, § 19, 1) e Fundo Constitucional do Vale do S&o Patricio e Norte Goiano
(0,8%; art. 144-B, § 12, 1) - as quais poderiam evidenciar um descompasso em relacao a
Constituicdo Federal, notadamente no que diz respeito as disposicdes do art. 167, inciso
IV, sugerindo que sejam envidados esforgos por parte da Corte de Contas no sentido de
verificar a aderéncia entre as vinculagdes estabelecidas na Constituicdo Estadual e as

permitidas na Constituicdo Federal.

3 https://w_v_ku,senado.leg.br/orcamento/glossario[p_r_incipio,-da-nao—afetacao-de,—receitas - Acesso em 10.07.2020
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Relativamente aos Fundos Constitucionais da Politica de Integragdo Regional, sal'_ﬁta'rt\.:b._.; ..3

registrar que, no que tange ao Fundo Constitucional do Vale do Sdo Patricio e Norte Go(éno,
em que pese sua previsdo constitucional, este nunca foi instituido. Ja em relagéo ao Fundo
Constitucional do Nordeste Goiano, conforme esclarecido pela Unidade Técnica, em razéo
de sua inatividade, foi editada a LC n2 154/2020, a qual revogou a LC n® 97/2012, que
regulamentava o referido fundo, tendo, ainda, sido encaminhado & Assembleia Legislativa

projeto de Lei Complementar com a proposta de sua extingao.

No que tange as vinculagbes de percentual da receita tributaria liquida as dotagbes
repassadas a titulo de duodécimos aos Poderes Legislativo e Judiciario ha que se destacar
que ndo ha, na doutrina e jurisprudéncia entendimento pacifico ou majoritario no sentido de
que essas vinculagdes iriam de encontro ao principio da nao afetacdo, previsto no art. 167,
inciso IV da CF.

Conforme entendimento do STF, a vedac&o a vinculagdo da receita € norma que preserva
a separacdo dos poderes, o principio democratico e a responsabilidade fiscal®. Neste
sentido as referidas vinculacdes da Constituigdo Estadual podem ser interpretadas como
norma garantia, de modo a assegurar o pleno funcionamento dos Poderes e evitar sua

sujeicdo aos possiveis arbitrios e ilegalidades do Executivo.

Sem embargos, este MPC se perfilha ao posicionamento da Unidade Técnica no sentido
de que a tematica merece tratamento prioritario e urgentes estudos no sentido de verificar
a aderéncia entre as vinculacdes estabelecidas na Constituicdo Estadual e as permitidas

na Constituicao Federal.

4 ADI 5.897, rel. min. Luiz Fux, j. 24-4-2019, P, DJE de 2-8-2019.
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4.4.1. Divida Ativa | -

Considerando as analises realizadas pela Unidade Técnica do TCE/GO sobre a Divida
Ativa é possivel notar que houve acréscimo nominal bruto de R$2,850 bilhdes em relagéao
a 2018. O total liquido incorporado foi de R$2,469 bilhdes, superando o valor registrado no
ano anterior em 5,75%. Dos exames técnicos apresentados depreende-se que existe
convergéncia dos valores apresentadds com as notas explicativas relacionadas aos

respectivos registros.

Percebe-se ainda que existe uma tendéncia de aumento expressivo do Estoque da Divida
Ativa sendo confirmado pelos dados de 2019. Os percentuais de crescimento anual desde
o exercicio de 2015 foram, respectivamente: 11,9%, 10,4%, 2,0%, 5,6% e, finalmente, 6,5%

no exercicio de 2019.

Os dados apresentados, quando em confronto com a informacao de que a receita com
arrecadacéo da divida ativa ndo chegou a 1% do seu estoque nos ultimos exercicios, indica
que a tendéncia pode ter como causa raiz o registro inadequado dos dados referentes a
Divida Ativa em si ou em relagdo aos necessarios ajustes para perdas. E nesse contexto

que o exame do préximo item ganha ainda mais relevo.

44.1.1. Aplicagao incompletd do processo de mensuragdo da divida
ativa estadual, principalmente aos aspectos relacionados ao

ajuste de perdas
No que se refere a8 gestdo patrimonial do Estado de Goias no exercicio de 2019 a Unidade

Técnica do TCE/GO trouxe como um dos destaques em seu relatério a aplicagao
incompleta do processo de mensuragdo da Divida Ativa estadual, principalmente aos
aspectos relacionados ao Ajuste de Perdas, nos termos das orientacoes contidas do item
5.2.5 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 Edigdo. A mesma
situacdo ja fora apontada em relatério de Levantamento do TCE de n? 001/2017 e nos

pareceres prévios referentes as contas dos exercicios de 2015 a 2018.

A falta de fidedignidade das informagdes apresentadas no Balango Patrimonial do Estado
de Goias, advindas do ndo cumprimento dos procedimentos regulamentares adequados
para mensuragdo de ativos, ndo deve ser interpretada como impropriedade de pequeno
relevo. O caso em tela, que trata do ajuste para perdas da Divida Ativa, pode levar o usuario
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O registro superestimado de Divida Ativa pode levar, de forma errdnea, a conclusdo de que e j/‘:'
a expectativa de receita no futuro seja muito maior do que de fato ocorrera na realidade.
Desse modo, todo o planejamento de agbes governamentais pode ser comprometido em
fungdo da existéncia de riscos subdimensionados ou nao identificados causados por

informacdes contabeis incompletas ou n&o fidedignas.

Cabe ressaltar ainda, como bem pontuado pela Unidade Técnica do TCE, que o
procedimento para mensuracéo do ajuste para perdas da Divida Ativa deveria estar pronto
e implementado desde o exercicio de 2016 o que fundamenta a determinagdo para que o
Governo Estadual conclua os estudos necessarios a propiciar a criagédo de metodologia
confiavel de qualificacdo dos créditos inscritos e proceder, de forma adequada e completa,

a escrituracdo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa.

4.42. Divergéncia de conciliagdo e inobserva@ncia aos

procedimentos de registro dos depésitos judiciais
O art. 12 da Lei n? 20.557, de 11 de setembro de 2019, autorizou o Poder Executivo a

utilizar-se de 75% do valor dos depésitos judiciais em dinheiro, tributarios e no tributarios,
realizados em processos vinculados ao Poder Judiciario do Estado, para custear a

previdéncia social, os precatérios, os advogados dativos e a amortizacao da divida ativa.

A Geréncia de Controle de Contas expds que, em decorréncia de referida lei, o Tesouro
Estadual obteve o repasse financeiro de R$ 1.863.103.735,70, parte oriunda do Banco do
Brasil e outra da Caixa Econémica Federal. Esse valor gerou rendimentos de aplicacao
financeira de R$ 241.216,55, perfazendo assim um montante de R$ 1.863.344.952,25, dos
quais R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram destinados ao pagamento de precatorios e o
restante, R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear déficit previdenciario, ora repassados
para as unidades orgamentarias 1780 - Fundo Financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor e 1781 - Fundo Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Militar.

Ao examinar os procedimentos adotados no tocante aos registros dos recursos recebidos
de depodsitos judiciais, a Unidade Técnica constatou divergéncias com 0s valores
informados pelas instituigdes financeiras, no montante de R$ 334 milhdes, considerando

apenas os valores relativos a Lei Estadual n® 20.557/2019. Constatou-se, tambem, a
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tendo sido localizados os registros inerentes aos recursos de lides com terceiros
transferidos ao Tesouro Estadual, tampouco os registros relativos ao Fundo de Reserva
prescrito na Lei Estadual n? 20.557/2019.

Nesse sentido, a Unidade Técnica ressaltou que existem falhas nos dados e procedimentos
relativos aos depdsitos judiciais no Estado, tanto com relagéo a completa identificagao dos
objetos das lides, que influenciam na forma de como fazer os registros e controles, quanto
ao montante de recursos repassados, comprometendo a integridade, qualidade,
transparéncia e fidedignidade das informagbes contidas nas demonstragdes contabeis

oficiais.

Em razdo da situagdo encontrada a Unidade Técnica apresentou a irregularidade
“Divergéncia de Conciliagdo e Inobservancia aos Procedimentos de Registro dos Depositos
Judiciais”. Como consequéncia, sugeriu a expedicdo de determinagdo ao Governo do
Estado de Goias para que, em conjunto com o Tribunal de Justica estadual, conclua os
levantamentos e estudos necessarios para a correta identificagéo e conciliagao dos valores
de Depésitos Judiciais utilizados pelo Estado, bem como a completa identifica¢ao do objeto
das lides e a constituicdo do Fundo de Reserva, em especial aos recursos de depdsitos
judiciais que se referem a processos onde o Estado néo € parte, em atengao as instrugoes

contidas no IPC 15 - Depositos Judiciai e Extrajudiciais, da STN.

Sem a pretensdo de adentrar na grande controvérsia sobre a legalidade da utilizagao de
depésitos judiciais como fonte de receita, este método reclama uma breve analise por parte
deste Ministério Publico de Contas. Conforme ja afirmado, no exercicio de 2019 ocorreu
ingresso de recurso n&o previsto no valor de R$ 1.863.103.735,70, originado de depositos

judiciais.

O problema desse método reside no fato de os recursos oriundos dos depdsitos judiciais
serem transitorios e atipicos, ou seja, eles ndo integram os cofres do Estado de forma
permanente. Além disso, essa receita de depésitos provém de terceiros que, ao final do
processo judicial, terdo de receber o dinheiro depositado, ou seja, sdo valores
extraordinarios, que terdo de ser devolvidos futuramente, o que faz a sistematica se

assemelhar a contracdo de empréstimo (endividamento do Estado).
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Nesse sentido, cabe alertar o Chefe do Poder Executivo que o expressivo volume de
recursos ingressados aos cofres publicos no ano de 2019 decorrente da utilizagdo de
depdsitos judiciais ndo sera algo recorrente, de tal forma que Estado de Goias deve realizar
uma projecao realista em relagéo as receitas oriundas dos depositos judiciais quando da

previsdo de receitas nos proximos orgamentos.

4.4.3. Inobservdancia de prazos-limites do Plano de Implantagdo

dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP)
A Unidade Técnica reconhece que houve avango na atual gestao, no entanto 0 mesmo nao

foi suficiente para cumprimento do disposto no Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, aprovado pela Portaria STN n 548/2015 e agora
sugere que o TCE recomende ao Governo do Estado de Goias a conclusdo dos trabalhos
até o final de 2020.

Seguindo o entendimento exposto em outros itens sob exame neste parecer ministerial,
cabe ainda apresentar ao TCE/GO a sugestéo de desenvolvimento de agao de fiscalizagéo
especifica para acompanhar a Implementagé&o dos Procedimentos Contéabeis por parte do

Estado de Goias.

Inobservancia a prazos-limites obrigatorios de implantagdo de procedimentos até o
exercicio 2019, previstos no Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, aprovados pela Portaria STN n2 548/2015.

A ndo implantagdo de procedimentos contabeis patrimoniais padronizados nacionalmente
pela Secretaria do Tesouro Nacional pode influenciar negativamente em varios aspectos
do exame feito pelo TCE/GO e pela sociedade como um todo sobre as contas do Estado
de Goias. A fidedignidade e confiabilidade das informagbes e afirmacdes feitas pela
- administracdo governamental em seus relatérios financeiros/contabeis sdao de suma

importancia para o desenvolvimento da sociedade a longo prazo.

Sabe-se que o risco de um investimento, partindo da avaliagdo de um agente do mercado,
é influenciado diretamente pela previsibilidade das relagdes juridicas e da estabilidade do

governo local. Assim, garantir a implantagéo de padrdes internacionalmente reconhecidos
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Deve-se considerar a possibilidade, conforme mencionado nos comentarios a respeito item
6.1.1.3.2 do relatério da Unidade Técnica, a necessidade de acdo de fiscalizagdo especifica
para acompanhar a implantagdo dos procedimentos contabeis por parte do Estado de
Goias. Decistes colegiadas com periodicidade inferior a um ano, diferentemente do que se

tem nas contas do governador, podem surtir efeito de maneira mais contundente.

Cabe ressaltar ainda que existe o risco de o Estado se encontrar impedido de receber
transferéncias voluntarias da Unido e, também, de contratar operagbes de crédito em
funcdo do descumprimento da portaria STN n 548/2015, conforme se depreende da leitura
do art. 51 da Lei Complementar 101, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, este Ministério Publico de Contas coaduna com a proposta técnica para que seja
determinado ao Governo do Estado de Goids que conclua a implantagdo dos
procedimentos previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria STN n2548/2015, até o final do

exercicio de 2020.

4.5. PONDERACOES SOBRE ACOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICAS

45.1. Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos
O Estado de Goias tem o histérico de ndo observar a ordem cronolégica de pagamentos de

seus fornecedores e prestadores de servigo, em desrespeito ao que preceitua o caput do
art. 52 da Lei n? 8.666/1993.

Tal cenario motivou varios questionamentos por parte do Ministério Publico de Contas. No
ano de 2019 este Tribunal de Contas reconheceu tratar-se de disfungdo sistémica e
generalizada, quando em monitoramento ficou constatado que 81,80% dos registros que
compuseram a amostra apresentaram alteragdo na ordem cronoldgica, sendo que que 48
das 85 unidades orcamentarias avaliadas pagaram mais de 50% de suas despesas em

desacordo com a ordem cronoldgica.
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Assim, por meio do Acdérddo n? 1072/2018 determlnou ao Chefe do Poder Executi e a @v )\,
adocdo de providéncias, no prazo de 90 dias, com vistas a editar lei/decreto que ‘
regulamente no ambito do Estado de Goias o artigo 5° da Lei n°® 8.666/93; bem como \*'”’
apresentar cronograma de adequag&o do sistema de execugéo orgamentaria e financeira

para inclusdo de: a) datas de recebimento dos documentos comprobatorios das despesas;

b) datas de atesto; c) travas inteligentes no preenchimento dos campos de datas; e d)
automacao do fluxo de elaboragdo, encaminhamento e autorizagéo de listas de CMDFs

(processo n? 201600047002037).

Foi entdo editado o Decreto Estadual n? 9.443/2019, que em razdo de obstaculos

operacionais foi posteriormente revogado pelo Decreto Estadual n? 9.561/2019.

Conforme informado pela area técnica, este Decreto “criou diversas filas por unidade
orcamentaria, dividindo os contratos em categorias, por pequenos e grandes credores, por
tipo de recurso, em restos a pagar, distinguido a regra a ser aplicada antes e a partir do
exercicio de 2019 e, por fim, em despesas de exercicios anteriores, contendo o Anexo |l
quadro esquematico das situagdes de observancia que, por sua vez, resulta em 40 filas por

unidade orgamentéria”.

Apés analise de dados, que abrangeu 55.715 registros e 71 unidades or¢gamentarias, foi
verificado que: a) 48,14% dos registros e 48,58% do volume apurado possuem indicios de
quebra da ordem cronolégica de pagamento; b) em algumas unidades orgamentarias o
percentual de pagamentos realizados com indicios de quebra da ordem cronoldgica
ultrapassou 70%.

Por outro lado, constatou-se que, mesmo com os altos indices, eles se mostraram
sensivelmente inferiores ao apurado no exercicio 2018, em que 93,19% dos registros se

deram com quebra da ordem cronologica.

A exigéncia constante no art. 52 da Lei de Licitagdes tem como finalidade garantir a
isonomia, a impessoalidade e a moralidade na realizagdo de pagamentos referentes aos
contratos, afastando-se a pretericdo de fornecedores e prestadores de servigo que se

encontrem em situagdo de prevaléncia em razdo da ordem de exigibilidade dos creditos.

Ademais, referido comando normativo acaba, por via reflexa, prestigiar os principios da
economicidade, da competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa na licitagao.

Isto porque a incerteza quanto ao momento do recebimento dos créditos que lhes sdo
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em valores mais altos para compensar eventual prejuizo.

O legislador deu especial importancia a esta obrigagéo ao entender que o desrespeito ao

dispositivo legal configura ilicito penal, punivel com deteng&o, de dois a quatro anos, e multa
(art. 92, Lei n° 8.666/1993).

E sabido que nos casos em que o descontrole é excessivo a restauragio ao estado de
regularidade se mostra mais complexa, de forma que as ilegalidades dificilmente serao

eliminadas de forma imediata.

No entanto, tanto os gestores publicos, como este Tribunal de Contas e os demais 6rgao
de controle, ndo podem se descuidar, a fim de que o objetivo seja alcangado. N&o € possivel

tolerar retrocessos nesta questao.

Assim, necessario a adogdo de medidas que repercutam na origem do problema. Conforme
delineado pela area técnica, contribuem para o descumprimento da norma a falta de
fiscalizagdo e transparéncia, o desalinhamento entre orcamento e financeiro (liberagao de
empenhos em desacordo com a arrecadacéo estadual), a falta de treinamento sobre o
processo de execugdo orgamentaria e financeira; a interferéncia na ordem cronolégica de
pagamento por meio da autorizagdo de CMDFs em ordem diversa da solicitagao, dentre

outros.

Por conseguinte, o MPC entende que a proposta apresentada no Relatério Técnico, como
a constante no parecer prévio, no sentido de se determinar a adogdo de providéncias para
editar lei/decreto para regulamentar o art. 52 da Lei n? 8.666/1996 ndo se mostra coerente,

vez gque o instrumento normativo ja foi editado.
Por outro lado, tem pertinéncia a segunda parte do comando determinativo, que fala na
adequacéo do sistema de execugdo orgamentaria e financeira de modo a suprimir possiveis

imprecisoes e fragilidades inerentes a ordem cronologica de pagamentos.

A ela, o Parquetde Contas entende que deve ser somada a recomendacéo de se promover

treinamentos para aqueles que atuem na area, bem como que os gestores sejam
orientados acerca da relevancia da questdo, cujo desrespeito as normas caracteriza ilicito

penal.
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452 Composicdo da for¢ca de frabalho da Administracdo
PUblica Estadual - excessivo nimero de servidores

tempordrios e comissionados ‘
Ao analisar a forca de trabalho da Administragdo Publica Estadual, identificou-se que 21%

dela é composta por servidores temporarios, niumero proximo ao do exercicio anterior
(22%). 79% deles estéo lotados na Secretaria de Estado da Educagao.

Este problema & antigo e por diversas vezes o Ministério Publico de Contas promoveu

representacbes questionando tal pratica, mas sem o efetivo sucesso.

Em maio deste ano o Pleno desta Casa entendeu pela irregularidade da pratica adotada
pela Secretaria de Estado da Educag&o, em especial, por extrapolar os limites de prazo das
contratacdes por tempo determinado fixado na Lei Estadual n® 13.664/2000 (Acordao n®
1084/2020 - processos n% 201500047000645, 201500047001082 e 201500047001722).

Na ocasido, além da aplicacdo de multa a entdo Secretaria de Estado, foi aberto o prazo
de 60 dias para que o Chefe do Executivo e a Secretéaria da Pasta manifestem interesse
em celebrar Termo de Ajustamento de Gestdo, apresentando cronograma real e aplicavel
de substituicdo dos contratados temporariamente ou outra forma de cessar a precariedade
da mao de obra do corpo docente da Educacéo.

Ao ver do MPC, independentemente da forma pela qual o Executivo pretenda sanar tais
inconformidades, esta Corte de Contas deve atuar de modo a impedir que a contratagdo
por tempo determinado para atender excepcional interesse publico seja realizada fora das
hipéteses legalmente permitida e sem uma avaliagdo minima dos pretensos interessados.

Nos termos da legislacdo estadual, necessidade temporéria de excepcional interesse
publico é aquela que compromete a prestagéo continua e eficiente dos servigos proprios da
administragao publica.

O servigco publico educacional, por mais que seja de excepcional interesse publico,

inegavelmente ndo é transitorio.

Ainda que existam situagdes pontuais que ensejam a contratagdo por tempo determinado
de professores (férias, licengas, abandono de cargo etc.), vé-se facilmente que ela ndo vem
sendo utilizada com esta finalidade.
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Neste sentido, o Ministério Publico de Contas entende que esta Corte de Contas deve o

T I
monitorar de forma sistematica a politica de pessoal do Estado de Goias, impedindo que se J

utilize do instituto da contratagdo por tempo determinado para burlar a sistematica _ - . .

preconizada pela Constituicdo Federal para a admiss&o de pessoal.

Também se constatou que o corpo de servidores da Defensoria Publica, do Tribunal de
Contas do Estado e da Assembleia Legislativa é constituido, em suas maiores, por

servidores comissionados (57%, 51% e 91%).

Ante a situacdo, recomenda-se a este Tribunal de Contas a instauragéo de procedimento
fiscalizatorio com o objetivo de apurar se a admissao de pessoal para ocupar os cargos de
provimento em comisséo se da com a finalidade de exercerem atribuices de direcéo,

chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal.

4.5.3. Atendimento das determinacoes e recomendacgoes do
Tribunal de Contas do Estado de Goids nas Contas do

Governador do exercicio de 2018
Ao avaliar o cumprimento das determinagbes e recomendagdes constantes do Parecer

Prévio relativos as contas do exercicio 2018, temos o cendrio apresentado no grafico 1:

Cumprimento em 2019 de itens decisérios do Parecer Prévio sobre
as Contas de 2018
‘25
20

(s — .

10

Cumpridas Parcialmente Cumpridas NAQ Cumpridas

m Determinagbes 2018 1Recomendagdes 2018

Figura 1. Cumprimento em 2019 de itens decisérios do Parecer Prévio sobre as Contas de 2018

Em que pese ser desejavel a observancia da integralidade das determinagbes e
recomendacdes expedidas, observa-se que a maior parte delas foi acatada pelo gestor.
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externo, necessario confrontar estes nimeros com os dados dos exercicios anterlores '@("’/

N&o obstante, para avaliar a adesdo da gestao publica aos enunciados do érgédo de control

(determinagdes e recomendacdes constantes do Parecer Prévio relativos as contas dos ]

-
-~ Ll

anos de 2016 e 2017). Vejamos o grafico 2:

Cumprimento das Determinagdes 2017 a 2019

I 0 Curprids 1750%

2019 Em Cumprimento; 0,00%

Parciélmente Cumpridas; 25,00%
CQmpridas; 57,50%

NAO Cumprida; 64,29% |

2018 |

“ NAO Cumprida; 0,00% » :
2017 . ' Em Cumpriimento; 50,00%;
: Parcialmente Cumpridas; 6,00% = '

Cumpridas; 56,00%

i

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Nota-se, pela figura 2, que no Ultimo exercicio o percentual de determinacées cumpridas
foi o maior (57,50%).

Cumprimento das Recomendagdes 2017 a2 2019

T I
: 116,67%

2019 .  Parcialmente

i Cumpridas,
Cumpridas; 33,33% . 50,00%

. 0 Cumprica
: : 44,44%

2018 Parcialmente Cumpridas, 16,67%

Cumpridas; 38,89‘;’,

N, ' €
44144%

2017 | Parciaimenté

Cumpridas, 50,00%

Cumptidas; 5,56%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% S0,00% 60,00%

&

Flgura 3. Cumpnmento das Recomendagoes 2017 a 2019
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Pela figura 3, observa-se que, em relagdo as recomendacdes expedidas, as nao cumpnd ’ Y %ﬁ\ A\
no ano de 2019 representaram o menor patamar nos ultimos trés anos. ' @* /‘P
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Ao que aparenta, no exercicio a que se refere a presente prestacdo de contas houve um
maior comprometimento do Chefe do Poder Executivo em atender o posicionamento deste

Tribunal de Contas.

O respeito aos comandos determinativos constantes no Parecer Prévio valoriza o trabalho
exercido pelos membros e servidores desta Casa e contribui para o melhoramento da

gestao publica.

A maior parte das recomendagbes e determinagbes nao cumpridas ou parcialmente
atendidas foi analisada por este Ministério Publico de Contas em itens especificos. No

entanto, cabe tecermos consideragdes sobre algumas delas.

Embora tenha sido reconhecido que foram parcialmente atendidas as recomendacgoes
relativas ao adequado registro e controle dos ativos, conforme determina a Lei n°4320/1 964

e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, este Tribunal de

Contas nao pode deixar de acompanhar os trabalhos que vém sendo desenvolvidos.

As irregularidades envolvendo esta questdo sdo de enorme dimensao e complexidade,

razdo pela qual ha que ser reconhecido os avangos obtidos.

Contudo, a area técnica é categérica em dizer que ainda n&o é possivel emitir uma opinido,
de forma conclusiva, justa e com nivel de seguranga razoavel sobre a situagao patrimonial

do Estado de Goias.

Conforme informado no Relatorio Técnico, “existem trabalhos em andamento e que ainda
precisam ser concluidos para apresentacdo dos resultados alcangados, tanto para
adequacdo e conciliagdo das informagdes prestadas/controladas com os institutos
normativos pertinentes e respectiva evidenciagdo nas demonstragbes contabeis oficiais,
bem como para esclarecer os motivos, solugbes e responsabilizagao, caso necessario,

para as diversas situagdes encontradas, por exemplo, a ndo localizagao de bens publicos”.

O controle dos ativos e o seu adequado registro de forma a refletir com fidedignidade a real
situacdo patrimonial do ente é de suma importancia para a analise das contas publicas. No

caso, a preocupacdo que o TCE/GO deve ter com a matéria se justifica ainda mais pelo
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fato de que, por anos, impropriedades desta natureza vem trazendo prejwzoba&%\)\

julgamento das contas de gestdo em toda a esfera estadual.

Outro ponto que chama a atengéo diz respeito ao descumprimento das vinculagbes de

recursos com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, Cultura e Ciéncia e Tecnologia

no ano de 2018, em relagdo as quais nao foi feita a recomposicéo dos valores, tampouco a

celebracao de Termos de Ajustamento de Gestao, como determinado no Parecer Prévio.

O nio cumprimento foi justificado pelo fato de que o Parecer Prévio das Contas de 2018
estd com seus efeitos suspensos por liminar judicial (mandado de seguranca ng
5330507.90.2019.8.09.0000), o que torna inexigivel o cumprimento das determinagdes nele
encartadas. Foi argumento, ainda, que o atual Chefe do Executivo ndo pode ser penalizado

por atos de seu antecessor.

O MPC ja tratou da questdo no topico 4.3.4.1, mas entende por oportuno aprofundar na
matéria. Embora o parecer prévio esteja com os efeitos suspensos em razdo do alegado
desrespeito ao contraditorio, isto ndo é motivo, por si s6, para autorizar o ndo cumprimento

das determinacdes expedidas.

Sobre este mesmo prisma, ainda que nao se ignore o principio da intranscedéncia, ele ndo
é aplicavel no presente caso, vez que as determinagdes do TCE/GO n&o tém carater
penalizador. Independentemente de quem seja o Chefe do Poder Executivo, os comandos
emitidos pelo 6rgdo de controle externo sdo exclusivamente de interesse social, protetivos

a gestao e a coisa publica.

Questionamentos envolvendo as determinacées devem ser meritorios e devidamente
fundamentados, ndo podendo o Chefe do Executivo se furtar em observa-las por caprichos.

Deve ser demonstrada a impertinéncia do comando determinativo.

No entanto, reconhece-se, que eventual descumprimento possa vir a ser justificados em
razdo de circunstancias alheias a vontade do gestor. A insuficiéncia financeira, caso néo
decorra de ato da autoridade, é motivo para justificar o ndo cumprimento, ainda que

temporario, de uma determinagdo como esta.

De igual forma, e sem abusos ou desvirtuamentos, estas circunstancias que nao decorrem
de um comportamento omissivo o comissivo do Chefe do Poder Executivo podem justificar

n&o ser as contas rejeitadas.
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determinacéo ndo procedem, razdo pela qual sua exigibilidade, a principio, persiste.

N O CO

Ve

Por fim, a Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da Economia reconheceu—_. ="

que estd em faze de desenvolvimento as medidas relacionadas ao cumprimento da

determinacdo que tem por finalidade a definitiva e convergente conciliacdo entre os
registros contabeis e valores publicados pelo Tribunal de Justica sobre os precatérios

estaduais, de forma a possibilitar os registros individuais dos beneficiarios e a provisao das

demandas judiciais pertinentes.

Tendo em vista que esforgos estdo sendo envidados para a solugao das inconsisténcias,
razoavel a opcao da Exma. Conselheira Relatora em nao reiterar esta determinacéo, o que
n&o afasta o dever do gestor publico concluir as agdes ja iniciadas e 0 Tribunal de Contas

certificar-se quanto ao cumprimento da determinag&o anteriormente exarada.
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5. CONCLUSAO

Preliminarmente, cumpre registrar o exiguo tempo que o Ministério Publico de Contas tem
para analisar as Contas Anuais do Exmo. Governador. Em que pese reconhecer que o
prazo constitucional de sessenta dias (‘art. 26, inc. |, CE) conferidos ao Tribunal de Contas
& um obstaculo por si s6, estas consideragbes merecem ser feitas com o objetivo desta

Corte repensar a atual sistematica adotada.

O art. 179 do Regimento Interno desta Casa estabelece que o Conselheiro Relator deve
distribuir copia do Relatorio® e do Parecer Prévio a Procuradoria-Geral de Contas com
antecedéncia minima de 72 horas da Sess&o Extraordinaria designada para apreciagao das

Contas.

N&o obstante, o que se vé ao longo dos anos € que também ndo é dado acesso ao
Ministério Publico de Contas aos documentos emitidos pelo corpo técnico desta Casa antes
do referido prazo. O MPC tem contato com 0 objeto a ser apreciado apenas 72 horas antes

da sessdo, 0 que ndo se coaduna com o artigo mencionado.

O que se tem, na pratica, € que o Ministério Publico de Contas s possui 0s elementos para
se manifestar apds o Relator ja ter formado sua convicgdo acerca da matéria, de modo que,
além de limitar a atuagéo do Parguetde Contas, releva a um segundo plano a contribuigéo

que este pode dar.

No que tange a prestag&o de contas propriamente dita, ndo podemos deixar de considerar
que ela se refere ao exercicio subsequente aquele que este Tribunal de Contas, dentre

outras coisas, identificou:
e Violagdo ao limite de despesas com pessoal, previsto no artigo 20, inciso |l, da LRF;

e Inscricdo de restos a pagar ndo acobertados por suficiente disponibilidade
financeira, com violagdo ao artigo 12, § 12, do artigo 42 e, bem assim, do inciso I,
do artigo 55, da LRF; '

5 O relatério a que ¢ feita referéncia no dispositivo normativo € o emitido pelo Relator, e ndo o elaborado por
unidade técnica do TCE/GO.
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e Descumprimento das determinacdes do TCE para a redugéo do saldo negatlvcﬂda A Q

}

Conta Centralizadora / Conta Unica; .
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e N&o cumprimento da vinculagdo em gastos com Manutengéo e Desenvolvimento do

Ensino, com violagdo ao artigo 212, da CF; e

« Repasse a menor ao FUNDEB, com violag&o ao Acordao TCE 121/2016 e ao artigo
82, do ADCT/CF;

Este cenario, por si s6, indica que a situagao financeira atual nao seria das melhores.

Em uma analise ampla & possivel verificar que no exercicio 2019 o Poder Executivo buscou
adotar medidas, ainda que pontuais, para reverter esta situagdo. A adesdo as
determinacdes e recomendagdes emitidas por este Tribunal de Contas denotam isto.

Do que se viu, 86% dos 46 pontos deliberados pelo TCE/GO foram cumpridos em sua
totalidade ou estdo em fase de cumprimento, nimero relativamente maior que 0s dos
exercicios anteriores. Em relacdo a estes dados, cabe mencionar que as decisbes e
recomendagoes desta Casa ngo possuem natureza punitiva, mas sim colaborativa. Sob o
mesmo viés, seu cumprimento nao apenas demonstra 0 empenho do gestor publico, mas
também o reconhecimento e a valorizagdo do trabalho realizado pelos membros e

servidores deste Tribunal de Contas.

Por outro lado, imperioso mencionar que o ndo cumprimento de determinagbes com o
argumento de que os efeitos do parecer prévio relativo ao exercicio 2018 estao
liminarmente suspensos ndo procede. Questionamentos envolvendo as determinagdes
devem ser meritérios e devidamente fundamentados. Deve ser demonstrada a
impertinéncia do comando determinativo ou que a impossibilidade do cumprimento decorre

da existéncia de circunstancia alheia a vontade do gestor e fora de seu ambito de atuagao.

Quanto aos nimeros do balanco geral do Estado, eles revelam uma situagao financeira um

pouco melhor que a do final do exercicio 2018.

No entanto, necessario pontuar que as contas do exercicio 2019 foram significativamente
influenciadas pelos depositos judiciais sob a guarda do Estado, no montante de
R$ 1.863.344.952,25, que, com fundamento na Lei Estadual n® 20.557/2029, foram
utilizados para o custeio da previdéncia social € o pagamento de precatorios.
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Sem adentrar na discuss&o acerca da natureza juridica desta pratica (se caracteriza ou nao
- - : . L]

operacao de crédito), temos que pelo fato deste volume de recursos nao ser recorren e, 0

Chefe do Poder Executivo deve adotar extrema cautela no presente exercicio, se revestindo™ : "%

de maiores cuidados para ndo potencializar o endividamento e o desequilibrio das contas.

N&o se tem duvida de que o controle das despesas ndo é algo facil, sobretudo porque o
impacto de parte delas decorre de fatos pretéritos, que ocorreram ao longo de anos. Nao
obstante, e tendo em vista que ndo € o momento para se avaliar gestdes passadas, temos
que ressaltar que a responsabilidade fiscal € um processo continuado e permanente.
Dentro deste contexto, e sabendo que as despesas é apenas um lado da moeda, néo
podemos desconsiderar que parte da solugéo esta ligada ao aumento de receita, que deve
advir do crescimento e desenvolvimento econdémico do Estado de Goias.

Prosseguindo, o Ministério Publico de Contas verificou que o Relatério Técnico,
desenvolvido por servidores deste Tribunal, apresentou conclusbes e proposta de

encaminhamento em consonancia com o conteudo do documento.

Com excecao da necessidade de se fazer respeitar o art. 90 da Lei Complementar Estadual
n? 77/2010 e o adequado calculo da receita corrente liquida, casos que reclamam a
expedicdo de determinagdo, e ndo recomendagdo, o MPC anui com a totalidade da
proposta de deliberagdo sugerida (item 2.7 deste parecer), pelos motivos apresentados no
referido Relatorio Técnico, bem como pelos fundamentos delineados neste parecer.

Também entende pertinente as determinagdes acrescidas pela Exma. Conselheira
Relatora ao conjunto inicialmente apresentado, para que o Governo do Estado (a) promova
oportunamente a contabilizagao pelo regime de competéncia, de acordo com o item 4.5 do
MCASP; e (b) recomponha os valores devidos ao Fundeb relativos a 2019, referentes ao
adicional de 2% do ICMS, até o final do exercicio de 2022 (a proposta da area técnica era
a de apenas corrigir a metodologia a partir de 2020).

Por outro lado, e dada a natureza das matérias, que nao estao sob o juizo de oportunidade
e conveniéncia, o Ministério Publico de Contas entende que as impropriedades envolvendo
(a) o repasse dos recursos destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Pablico e da Defensoria Publica (ndo efetivados até o dia 20 de cada més,
conforme art. 168 da Constituicdo Federal), bem como (b) a escrituragdo do ajuste de
perdas da divida ativa (mensuragdo em desacordo com o Manual de Contabilidade
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recomendac&o, como propds a Exma. Conselheira Relatora. N ,
Pontua-se, por oportuno, que eventual supressao de comandos determinativos que tem por
finalidade reforcar deliberagéo anterior, cujo cumprimento esta em fase adiantada, nao traz
qualquer tipo de prejuizo, vez que a omissdo nédo afasta o dever do gestor conclui-la,

tampouco o direito desta Casa exigi-la.

Somando-se ao trabalho realizado, o MPC propde as seguintes recomendacoes:

1. Ao Governo do Estado:

a) Em razéo do elevado volume de créditos adicionais abertos para cobrir despesas do
grupo Pessoal e Encargos Sociais, instituir mecanismos capazes de tornar as
estimativas das despesas com pessoal mais exatas possiveis com a finalidade de
se coibir o surgimento de orgamentos paralelos, que ndo se coadunam com O
contexto de planejamento prévio e a confiabilidade do orgamento como instrumento
de programagcao (item 4.1.3); e

b) Normatizar os limites com gastos em servicos de publicidade e propaganda com
base em parametros razoaveis, a fim de equaliza-los com a efetivagdo de politicas
publicas que certamente merecem maior destaque no planejamento das acgoes

governamentais (item 4.1.6).

2. Ao Tribunal de Contas do Estado:

a) Avaliar a conveniéncia e oportunidade de criagdo de método especifico (com plano

de trabalho definido) para a fiscalizagdo dos recursos destinados a gestdo de
atividades estatais por meio de organizacdes sociais, especialmente no que se
refere & transparéncia ativa, ainda que o TCE ja o faga por meio do exame dos
relatorios de gestao fiscal (item 4.2.5);

b) Avaliar a oportunidade de examinar com maior profundidade os custos
administrativos relacionados aos procedimentos e esforgos despendidos com
empenhos que acabam sendo cancelados e ndo geram o resultado esperado pelos

destinatarios das politicas publicas (item 4.2.6);

c) Avaliar a conveniéncia e oportunidade de deflagrar agéo de fiscalizagéo especifica
a fim de que a implantacg&o de procedimentos contabeis seja fiscalizada a contento,

tornando mais efetivas as decisbes da egrégia Corte e trazendo maior grau de
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confiabilidade e comparabilidade aos relatérios financeiros, fiscais e contabei ldo oS—
Estado de Goias (item 4.2.6.2). L o
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Por fim, apresenta-se consideragoes finais acerca de questdes ainda n&do abordadas, que
se mostram significativamente relevantes e que exigem uma reflexdo por parte dos nobres

Conselheiros:

1. Composicdo da receita corrente liquida

A possibilidade da utilizagdo das receitas do Ipasgo decorrentes das mensalidades pagas
pelos usudrios do servico no calculo da receita corrente liquida - RCL apresenta
divergéncias. A Exma. Conselheira Relatora entende pela possibilidade com o argumento

de que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo determina de forma expressa sua dedugao.

Ao ver do Ministério Publico de Contas, apesar de, a principio, tratar-se de receita de
servicos, ela é utilizada para remunerar particular, que, em ultima instancia, € quem presta

o0 servigco médico ao usuario (Lei Estadual n? 17.4777/2011, art. 54).

O IPASGO néo presta servigo publico, tampouco exerce atividade de interesse publico,
mas apenas funciona como intermediario em uma relago tipica de “plano de saude” em
que figuram como interessados um universo delimitado de usuérios e os prestadores de
servicos médico-hospitalares, remunerados com o0s recursos dos primeiros. As
mensalidades ingressam nos cofres publicos apenas de forma transitéria. Assim, e dada a
natureza juridica desta receita, tem-se que é inadequado computa-la no calculo da receita

corrente liquida, sob pena de ferir o intuito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Autorizar a utilizagdo sem maiores critérios contribui para que os limites impostos pela LRF
sejam burlados. Questdes desta natureza ndo admite remendos, como os feitos em relagao
as despesas com pessoal das organizagdes sociais (proximo item) e outros que esta Casa

tem conhecimento, sob o risco de o futuro penalizar.

Por conseguinte, sugere-se a expedi¢do de determinagao ao Governo do Estado de Goias
no intuito de excluir do computo da receita corrente liquida - RCL as receitas do Ipasgo

oriundas de pagamento de mensalidades pelos usuarios.
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2. Despesas com pessoal

E possivel notar um constante crescimento da folha de pagamento do Estado de Goias '(ﬁQ |

ultimo ano, superior ao indice inflacionario), que nem sempre & acompanhado pelo aumento

de receita.

Ainda que neste ultimo exercicio tenha sido reduzida sua representatividade quando
comparada com a receita corrente liquida, a area técnica apurou que as despesas com
pessoal do Poder Executivo, do Ministério Publico e da Assembleia Legislativa

extrapolaram o limite maximo permitido pela LRF.

Trata-se de questdo sensivel, vez que a contengdo de despesas nesta area nao pode ser
utilizada como subterfugio para a prestagdo de um servico publico de pior qualidade. Ou
seja, ndo se trata de matéria sujeita a avaliagdo e planejamento feitos de forma isolada,

inobstante admitirem intervencdes pontuais.

Neste ponto, se mostra sensata a preocupacdo da Exma. Conselheira Relatora quanto a
eventual possibilidade dos servigos da area da salde serem prejudicados em razao das
despesas com pessoal das organizacdes sociais serem computados para efeito de calcuio
do limite a partir de 2021, conforme estabelece a Portaria n? 233/2019 da Secretaria do

Tesouro Nacional.

Por outro lado, esta preocupacdo nao pode ser utilizada para justificar o descumprimento
da norma, sob pena de incentivar o gestor a ndo se adequar aos padroes exigidos e a se
valer da anuéncia do controle externo para expandir as despesas com pessoal das

organizagdes sociais.

Em situagdes como estas a prudéncia ndo pode ser deixada de lado. O cenario que
enfrentamos hoje, em parte decorre de “jeitinhos” do passado. Desta forma, e tendo em
vista a expressiva representatividade das despesas desta natureza nos gastos publicos, 0s
atos necessarios ao seu controle devem ser constantes, 0 que exige 0 comprometimento,

tanto da Administragé@o Publica, como dos orgaos de controle.
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Do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Goias, no uso das competen\ ias %‘/\:‘

Q,
Ihe conferidas pelo art. 30, incs. | e l1l, da Lei Estadual n? 16.168/2007, manifesta-se pela:. / '//

a) emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas Anuais do Governo do
Estado de Goias, referentes ao exercicio de 2019, sob a administragéo do Sr.

Ronaldo Ramos Caiado;

b) expedi¢do das determinagbes e recomendagoes sugeridas no Relatério Técnico
(item 2.7 deste parecer), bem como daquelas indicadas nesta conclusdo.

E o parecer.

Goiania, 13 de julho de 2020.

Maisa de Castro Sousa

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

A aprovagdo das contas ndo deve ser interpretada como uma " carta-branca” ao gesfor
muito menos como uma premiagdo, mas sim a renovagao de um COmpromisso com a

coisa )odb/ica e com o equilibrio f/'sca/ devendo funcionar como motiva¢éo para que as

mea’/das tendentes ao cumpr/mento da lei e ao atendimento do interesse publico sejam -‘:
apr/moradas reforgadas e efetivadas.

MPC/GO - Parecer das Contas do Governador do Estado de Goias - Ano 2019
Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugio Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
SERVIGO DE CONTROLE DAS DELIBERAGOES

ANEX0/2020 - SERV-DELIBERACAO

R aRAR, . AR RO SRS
Documento assinado elefronicamente com findamento da Resolucao Normativa 122017 d6 TCE-GD, Art. 67




Tribunal de Contas do Estado de Goias

SECRETARIA-GERAL

PLENARIO VIRTUAL

\
] o
e G
Documento "

A,
Eletronico

( REGISTROS DE VOTOS E MANIFESTAGOES — PROCESSO: 201900047000222

|

SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA — EM 13/07/2020 15:48:19
Senhora Relatora, Nobres Pares.

Ac manifestar meu voto favoravel, quero nesta oportunidade, enaltecer o trabalho da
ilustre Conselheira Carla Santillo, ao apresentar um parecer que abordou todos os
aspectos contabeis de forma clara, concisa e circunstanciadamente técnica.

Quero também, cumprimentar a equipe técnica que, com denodo e preciséo, elaborou
uma peca de alto nivel.

E visivel o avanco na qualidade da elaboragéo das Contas do Governador no exercicio
de 2019, mesmo encontrando a situagdo financeira do Estado e do Pais em um
momento histérico de dificuldades.

A suspenso da eficacia das Emendas Constitucionais 54 e 55 no decorrer do exercicio
de 2019 e a adog&o da sistematica aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional foram
pontos de destaque.

O cumprimento das metas fiscais e indicadores foram observados, inobstante a
necessidade de aprimoramento, devidamente apontadas no Parecer Prévio.

SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA — EM 13/07/2020 15:48:19

CONSELHEIRO KENNEDY DE SOUSA TRINDADE - EM 13/07/2020 16:36:29

Senhor Presidente, senhores Conselheiros, senhora Conselheira, senhora "Procuradora
Geral...,

Estamos reunidos, mais uma vez, para a avaliagdo das contas de governo, um dos
relevantes instrumentos da democracia e da interlocucéo entre o governo, a sociedade,
os cidadaos e seus representantes.

Mais uma vez, a Gerencia de Controle de Contas e seus Servigos subordinados,
encarregados da analise preliminar das informagdes trazidas pelo Executivo a este
Tribunal, exerceu seu mister com profissionalismo, independéncia e reconhecido
dominio técnico das matérias tratadas, o que permitiu a emissdo de um relatério
consistente, imparcial e isento.

Transmito aos servidores que integram tais unidades, meu reconhecimento pelos
relevantes trabalhos prestados n&o s6 a esta Corte, mas a todos os interessados nas
questdes que envolvem a gestao publica.

Da mesma forma, é digno de nota o Parecer apresentado pela nobre Conselheira
Relatora, Carla Santillo, com apoio de sua equipe de assessores, cuja manifestagdo foi
além do patamar meramente legalista, revelando a prudéncia, o zelo, o0 bom senso que

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



FL.
7373

Tribunal de Contas do Estado de Goias

Documento— -

SECRETARIA-GERAL ERIOPSRe <6
J/ FULHAS
X .
o 4
PLENARIO VIRTUAL ' ).?
e ) /
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como as que estdo em discussao neste memento.

Feito este necessario reconhecimento da qualidade dos trabalhos realizados por esta
Corte de Contas, peco licenga para tecer algumas rapidas consideragoes acerca de
determinados pontos das contas em analise.

Inicialmente, gostaria de dizer que é com satisfagdo que vejo aspectos debatidos nas
contas de 2018 serem abordados nessa ocasido, sob uma perspectiva diferente da que
prevaleceu ha um ano.

Entendo, como regisirado em outras oportunidades, que 0s orgdos de controle,
garantido o rigor de sua avaliagdo, devem empenhar-se para colocar-se no lugar do
gestor, para, assim, compreender a complexidade das demandas que permeiam a
administracdo publica.

Cito, como exemplo, a informag&o dada pela unidade técnica de que "néo foi possivel
se obter informacdes claras a respeito dos langamentos realizados na conta Obrigagbes
por Competéncia.

Conforme exposto pela relatora, dado o carater genérico das orientagoes inseridas no
documento, "a confiabilidade da informagao restou prejudicada, razéo pela qual nao foi
possivel & Geréncia de Controle de Contas mensurar o impacto de possiveis despesas
sem prévio empenho na execugdo orgamentaria de 2019.™

Apesar de reputar como grave o fato apontado, também compreendo que é imperioso
fazer um esforco para, hum primeiro ano de gestdo, dar ao gestor a oportunidade de
fazer as corregdes necessarias nos caminhos percorridos, alertando para o fato de que,
nas avaliagbes subsequentes, passado o periodo de reconhecimento do terreno
arenoso da administracdo, poder&o ndo ser admitidas obscuridades como a relatada.

Merece também destaque a observagao feita pela Relatora de "o governo expediu o
Decreto 9.392/19 declarando situagdo de calamidade financeira no Estado
considerando a indisponibilidade de recursos financeiros, a constante elevacao de
despesas obrigatorias de carater continuado sem o aumento suficiente das receitas,
além da necessidade de manter a prestagéo dos servigos publicos essenciais.”

Entretanto, conforme diligentemente alertado pela Geréncia de Controle de contas,
referido decreto ndo tem qualquer previsdo no ordenamento patrio.

Sendo assim, me parece que a edigdo da norma mostrou-se in6cua, mais prejudicando
do que contribuindo para a busca de solugoes para as dificuldades enfrentadas pelo
Estado,j4 que normativas desse cunho tem o conddo de gerar especulacdes
desarrazoadas, inseguran¢a na populagdo, no trabalhador, nas relagdes juridicas e
contratuais firmadas pelo Estado.

Se, com tal expediente, o Executivo estadual tentou reunir elementos para solicitar ao
governo Federal o ingresso no Regime de Recuperag&o Fiscal, vale lembrar que tal
intento n3o logrou éxito, visto que tal ingresso néo foi concretizado.
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Os proprios dados apresentados nestas Contas, relativos aos indicadores econdmicos
e a gestdo orcamentaria e fiscal, parecem demonstrar a ndo configuracao da
calamidade financeira defendida inicialmente pelo Executivo.

Entendo, portanto, que se deve recomendar cautela na adogéo de atos dessa natureza,
sem qualquer respaldo legal e que ndo possa, de modo fundamentado, contribuir para
o ajuste das constas publicas.

Em relacdo a ordem cronolégica dos pagamentos, lembro meus nobres pares que
tramita nesta Corte o processo 201900047001227, cuja relatoria me foi atribuida.

O referido processo trata de Acompanhamento realizado com o intuito de verificar, junto
a Secretaria de Economia do Estado de Goias, as implementacdes adotadas em
atendimento ao Acérddo 1072/2018 desta Corte.

A referida decisdo determinou ao chefe do Poder Executivo do estado de Goias que
editasse lei e ou decreto que regulamentasse o artigo 5., da Lei 8.666/93, bem como
apresentasse cronograma de adequagdo do sistema de execugado orcamentaria e
financeira para o cumprimento da Ordem Cronologica de pagamentos no ambito
estadual.

Como relator da matéria, permito-me apresentar parte das conclusdes apresentadas
pela equipe de fiscalizagdo, as quais ja4 foram levadas, preliminarmente, para
conhecimento e comentarios dos gestores responsaveis.

De acordo com a equipe de fiscalizagdo, constatou-se que vem sendo promovidas
acgdes para corrigir as irregularidades detectadas. No entanto, apesar das medidas
adotadas, persiste o descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos e a
inobservancia, por parte dos ordenadores de despesa, das regras estabelecidas no
Decreto 9.443/19.

Em resumo, no Acompanhamento, pode-se observar, por exemplo, que:

1. dos valores nao enquadrados na lista especial de pequenos credores, os registros de
quebra da ordem cronolégica ocorreram em 60 unidades das 81 unidades analisadas;

2. quanto aos pagamentos relativos ao exercicio de 2019, 61,3% registraram ocorréncia
de quebra da cronologia, e os concernentes aos restos a pagar, 58,6% ocorreram com
registro de quebra da ordem cronolégica;

3. as alteracdes promovidas pelo Decreto 9.571, de 04/12/2019, contribuem para que
possa ocorrer quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, ja que foi suprimida a
fixagdo de prazos para atestar, liquidar e efetuar o pagamento.

Segundo as informagdes trazidas pela unidade técnica, a fixagao de tais parametros €
imprescindivel para garantir o cumprimento do dispositivo legal, vez que a definicao da
ordem cronoldgica dos pagamentos depende das datas que foram suprimidas.

Observo, portanto, que ha um longo caminho a ser percorrido até que sejam
definitivamente erradicadas as falhas identificadas, o que demandara desta Corte e de
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suas equipes técnicas rigoroso acompanhamento da situagéo, de modo a evitar o seu s

agravamento.

Deste modo, recomenda-se a Secretaria de Controle Externo que, com o apoio da
Presidéncia da Corte, desenvolva mecanismos para o acompanhamento sistematico do
cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos de cada unidade da administragéo,
contribuindo, assim, para que sejam imputadas as devidas sangdes, €aso sejam
detectadas irregularidades nos pagamentos.

Também me permito tecer algumas consideragbes a respeito da Transparéncia na
Gestao Fiscal, tépico por meio do qual foi relatado que estdo desatualizadas as
informagoes relacionadas a remuneragdo dos funcionarios e diretores das organizacoes
sociais que administram os hospitais publicos estaduais.

Permito-me ir além. Em levantamento recente, também realizado sob minha Relatoria,
foi observado, em linhas gerais, que os pontos criticos da transparéncia, no ambito das
organizagdes sociais, dizem respeito na sua maioria, a disponibilizagao de informagoes
desatualizadas e incompletas, o s6 no tocante & remuneragdo de funcionarios e
diretores.

Segundo a equipe de fiscalizagdo, em uma das mais importantes unidades hospitalares
do estado, observou-se o menor indice de transparéncia no critério compras e contratos,
com n3o mais do que 5,9% das informagdes legalmente exigidas disponibilizadas ao
publico.

Por outro lado, foi observado que os portais consultados ndo disponibilizam
documentacdo em formato que permita a exportagéo de dados, dificultando a pesquisa
e o cruzamento de informacdes, o que, por sua vez, prejudica significativamente o
exercicio do controle externo social.

Trago a baila tais informagdes coletadas em 2020 lembrando que as mesmas ja foram
levadas ao conhecimento das autoridades competentes, bem como foram
disponibilizadas no sitio eletronico desta Corte, no Observatorio do cidadédo, acessiveis
a quaisquer interessados.

Além do mais, em um ano desafiador como o que estamos vivendo, em que fomos
assolados por uma crise sanitaria sem precedentes na nossa historia recente, trago
essas informacdes para alertar gestores da area da saude sobre a necessidade de que
garantam, desde ja, a transparéncia de suas acdes, especialmente aquelas
relacionadas ao enfrentamento a COVID-19, as quais certamente serdo objeto de
minuciosa avaliagdo, tanto nos trabalhos de fiscalizagéo desta Corte, quanto na analise -
das contas do exercicio de 2020.

S&o preocupantes as conclusbes de que, por ora, nenhuma organizagao social
apresentou, por exemplo informagdes especificas de gastos realizados para o combate
a COVID-19, sendo indicado apenas o valor da contratagdo emergencial das OSs para
a gestdo dos hospitais de campanha.

Do mesmo modo que trago a discussdo aspectos da transparéncia que exigem
aperfeicoamento por parte das organizagbes sociais, aproveito para registrar que as
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constantemente aprimoradas e guardam relagdo com os aspectos exigiveis de
publicagdo e informagdes.

Todavia, reforco a importancia dado pela Conselheira Relatora Dra. Carla Santillo, para
determinar a Secretaria de Estado da Salde que adote as providéncias que Ihe
competem para garantir que as organizagbes sociais disponibilizem, de forma
atualizada e completa, os gastos efetuados, de maneira que se permita a efetiva
transparéncia da aplicagéo dos recursos publicos na area.

Na mesma esteira de tais consideracdes, é notério nesse momento de pandemia que
vivemos, a necessidade de que sejam incrementados os investimentos em ciéncia e
tecnologia.

Ocorre que a Relatora nos informa, em seu detalhado Parecer, que a aplicagéo de
receitas em politicas de ciéncia e tecnologia sequer foi objeto de verificagdo na analise
das presentes contas, em razéo das alteragoes promovidas no art. 158 da Constituicao
Estadual, pelas emendas de numeros 59, 61 e 64.

No entanto, compreendo que, mais do que nunca, devemos reconhecer a importancia
do conhecimento cientifico no contexto de crise que experimentamos. Hoje, nossas
vidas dependem dos avancos a serem alcangados pela ciéncia.

Portanto, merece relevo a acertada recomendagdo da unidade técnica de que o
Governo estadual deve retomar ndo sé a promogdo e o incentivo, mas também o
incremento substancial do desenvolvimento e da capacitagao cientifica e tecnologica no
estado, com prioridade & pesquisa e a difusdo do conhecimento técnico-cientifico,
consoante as diretrizes estabelecidas no art 167 da Constituicdo estadual.

Gostaria de ressaltar também a informacéo de que o estado de Goias néo considerou o
adicional de até 2% do ICMS na base de célculo dos repasses ao FUNDEB, em
detrimento do entendimento contido no Acérddo TCE 121/2016, acarretando um
repasse a menor, no montante de R$ 213.311.428,42, conforme apurado pelo MEC.

S30 sensatas as consideracdes da Gerencia de Controle de Contas quanto ao nao
cabimento de uma possivel recomposigdo imediata do referido valor ao FNDE, uma vez
que uma determinagdo dessa hatureza poderia comprometer as acdes prioritarias de
enfrentamento a crise de satude publica.

Assim sendo, em respeito ao principio da razoabilidade e como reconhecido defensor
do principio da consensualidade na administragao publica, reputo como valorosa a
proposta apresentada , pela Secretaria de Estado da Economia, de celebragéo de
Termo de Ajustamento de Gest3o, para o parcelamento do valor devido ao Fundeb, com
inicio de pagamento ao final da pandemia de COVID-19.

Feitas estas consideragdes complementares, acolho a manifestacao da Conselheira
Relatora, Doutora Carla Santillo, pela emissao de Parecer Prévio favoravel & aprovagao
das contas do Excelentissimo Governador do Estado de Goiés, referentes ao exercicio
de 2019, acatando as determinagdes e recomendagdes propostas.

CONSELHEIRO KENNEDY DE SOUSA TRINDADE — EM 13/07/2020 16:36:29
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REGISTROS DE VOTOS E MANIFESTAGCOES — PROCESSO: 201900047000222

CONSELHEIRO SAULO MARQUES MESQUITA - EM 13/07/2020 16:53:04
Senhores Conselheiros e ilustrissima representante ministerial, meus cumprimentos.

Em primeiro lugar, apresento encomios a Conselheira Carla Santillo, haja vista a bem
fundamentada analise levada a efeito na condicéo de relatora.

Meus cumprimentos, também, a Unidade Técnica, cuja atuagdo tem sido irretocavel,
demonstrando que este Tribunal se encontra amparado pelo que ha de melhor em
termos de forga de trabalho.

Ante a manifestagdo ministerial, entendo necessario registrar que, por ocasido das
contas de 2018, das quais fui relator, seu acesso ao relatério da Unidade Técnica foi
permitido com antecedéncia, ndo se restringindo as 72 horas referentes ao Parecer
Prévio.

Quero consignar meu apoio & manifestacdo do Conselheiro Edson Ferrari, quanto a
intempestividade das contas, uma vez que, por se tratar de prazo estipulado
constitucionalmente, ndo poderia a mesa diretora da Assembileia Legislativa proceder a
sua prorrogagdo. Contudo, tendo em vista a boa fé com que se houve o Governo,
baseado no principio da protec¢éo da confianga, tenho para mim que essa irregularidade
nao é motivo para sua penalizagao.

Passando adiante, como é publico e notério, as contas publicas passam por grandes
dificuldades. Nao apenas no Estado de Goias, mas em diversas outras unidades da
Federacdo esta € uma realidade palpavel. Diante disso, merece reconhecimento o
esforgco do Governo em buscar solucionar esse problema de dificil equacionamento. A
responsabilidade na gestao fiscal pode ser demonstrada, para ficarmos em apenas um
exemplo, com a reducgdo dos gastos com publicidade em 57,46%, como demonstrado
no relatério da Unidade Técnica.

O fato é que solugdes ndo podem ser encontradas da noite para o dia, razdo pela qual
se afigura essencial que a deliberagdo desta Corte ocorra com bom senso, equilibrio e
ponderacdo, de modo que seu juizo nao olvide os esforcos do Governo estadual na
ardua tarefa de buscar o equilibrio fiscal.

Nessa linha, a meu ver, o relatdério da Unidade Técnica embasa suficientemente o
entendimento consignado pela eminente Relatora, no sentido de encaminhar seu voto
pela aprovagdo das contas. No entanto, com a devida vénia, divijo em parte,
particularmente por entender serem necessarias algumas ressalvas.

Em primeiro lugar, porque apurou-se a realizacdo de despesas sem prévio empenho no
montante de 508 milhdes de reais, 0 que caracteriza violagéo ao artigo 60, da Lei n.
4.320/64. Essa mesma irregularidade foi um dos fundamentos para a rejeicdo das
contas dos Governadores responsaveis pelo exercicio de 2018. Muito embora referido
Parecer Prévio se encontre suspenso por decisdo judicial, a existéncia dessa
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Também foi fundamento para a rejei¢do das contas, em 2018, a existéncia de repasse
a menor ao FUNDEB, com violagdo ao Acérddo TCE 121/2016 e ao artigo 82, do
ADCT/CF. Em 2019, o problema ocorreu novamente, com um repasse a menor de 213
milhdes de reais, referente as receitas resultantes de ICMS. Mais uma vez, com efeito,
ocorreu a violacdo do Acérdéo supracitado e do ADCT/CF. Essa irregularidade, dada
sua relevancia, também enseja a emissao de ressalva.

Outra irregularidade verificada foi a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos. Muito
embora tenha havido um decréscimo em relagdo ao exercicio de 2018, quando o
percentual fora de 93%, caindo a 48% em 2019, o fato é que o descumprimento da
ordem cronoldgica é uma situagéo grave e com potencial de prejuizo ao erario, como
bem salientou a eminente relatora. Tal irregularidade, em 2018, foi um dos fundamentos
para a rejeicéo das contas. Assim, importando em violagao ao Acordao TCE 1072/2018
e ao artigo 5°, da Lei n. 8666/93, enseja a necessidade de ressalva.

Quanto ao mais, alguns pontos ainda chamam a atencdo, como o volume de restos a
pagar cancelados, a insuficiéncia de disponibilidade financeira efetiva decorrente do
saldo negativo da Conta Unica, o desequilibrio previdenciario e a consideragao de
receitas do IPASGO para efeito de calculo da RCL. Situagdes essas que, muito embora
ndo ensejem ressalvas, devem demandar a atengdo do Governo para seu
equacionamento nos exercicios futuros.

Diante do exposto, voto pelo APROVAGAO DAS CONTAS, com a expedi¢do das
determinacdes e recomendagdes constantes do voto da Relatora, acrescentando-se,
contudo, as seguintes RESSALVAS: 1) Realizagdo de despesas sem prévio empenho;
2) Recolhimento insuficiente das prestagdes devidas ao FUNDEB; 3) Descumprimento
da ordem cronolégica dos pagamentos.

CONSELHEIRO SAULO MARQUES MESQUITA — EM 13/07/2020 16:53:04
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DESPACHO N° 1586/2020 - SERV-DELIBERACAO.

Processo: 201900047000222/000

Jurisdicionado: GOVERNADORIA DO ESTADO

Assunto: 000-CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR B
Destinagdo: SERVIGO DE PUBLICACOES E COMUNICACOES
Tipo de Despacho: De mero expediente

Publicado o Parecer Prévio das Contas do Governador no Diario Eletrénico
de Contas n° 111 em 14/07/2020 (Evento — 263), que foi favoravel a aprovagéo das
Contas do Governador, expediu determinagdes e recomendagdes ao Governo do
Estado de Goias, bem como recomendacdes aos Poderes e Orgaos Auténomos,
encaminhamos os presentes autos ao Servigo de Publicac6es e Comunicagoes para
as providéncias cabiveis.

Goiania, 13 de julho de 2020.

EDMILSON PINHEIRO DE SANTANA
CHEFE DE SERVICO

VALESKA RODRIGUES DA CUNHA
GERENTE
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Decisbes
Tribunal Pleno
Parecer Prévio

Processo - 201900047000222

PARECER PREVIO

CONTAS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2019

Andlise da Relatora

Conselheira Carla Cintia Santillo
Introdugéo
Tratam os autos da Prestagdo de Contas do
Chefe do Poder Executivc do Estado de
Goias, relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Sr. Ronaldo Ramos
Caiado, encaminhadas a este Tribunal para
apreciagao, mediante a emissao de parecer
prévio.
O prazo de encaminhamento das contas a
Assembleia Legislativa e ao Tribunal de
Contas do Estado ¢ de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da abertura da sesséo
legislativa, conforme estabelece o art. 37,
Xl, da CE e art. 56 da Lei n® 16.168/07.
Neste exercicio o prazo se encerraria em 17
de abril. Entretanto, em raz&o dos impactos
da pandemia da COVID-19, que ocasionou
a suspensdo dos prazos processuais e
parcialmente as atividades no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Goias,
mediante a Portaria TCE n° 114/2020 —
GPRES, bem como a suspensdo das
atividades da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, conforme Ato da Mesa
Diretora n. 2, de 16 de margo de 2020,
alterado pelo Ato da Mesa Diretora n. 05, de
03 de abril de 2020, excepcionalmente, o
prazo para apresentacao das Contas Anuais
do Governador foi suspenso, nos termos do
art. 4° do mencionado Ato, se estendendo
até o dia 21 de maio de 2020.
Mediante o Oficio n°® 2136/2020 — SGG, de
20 de maio de 2020, o Sr. Ronaldo Ramos
Caiado, Governador do Estado de Goias,
comunicou o  encaminhamento  da
Prestaggdo de Contas a este Tribunal,
realizado no dia 21 de maio, de forma
tempestiva e eletrénica, por meio do
processo n° TCE-GO 2020/000009, e
também via SEl, nos processos
relacionados n°® 202000004034603 e n.°
202011867000658, sendo que toda a
documentag&o apresentada foi anexada aos
autos de n°® 201900047000222.
O envio e recepgao eletronica das contas é
um anseio antigo desta  Corte,
especialmente dos setores responsaveis
pela anélise das contas, pois além de

proporcionar agilidade na formagéo do :

processo e mitigar as possibilidades de
inconsisténcias nas informacgdes
apresentadas, ainda proporciona ao
controlador o desenvolvimento de trilhas de
auditoria e criagéo de banco de dados que
servira de subsidio em analises posteriores,
com impacto direto e positivo no
cumprimento da misséo institucional deste
Tribunal.

Necessario, portanto, registrar o empenho
do Presidente deste Tribunal, Conselheiro
Celmar Rech, no processo de planejamento,
contratacdo e implementagdo da solug&o
tecnoldgica, bem como o esforgo conjunto
da Geréncia de Tecnologia da Informacéo e
da Geréncia de Controle de Contas, no
sentido de dar cumprimento ao que
determina os arts. 6° e 10 da Resolugdo
Normativa TCE/GO n° 007/2018.

De acordo com o art. 56, § 2° da Lei
16.168/07 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Goias), as Contas do
Governo sdo constituidas pelo Balango
Geral do Estado e do Relatério do Orgao
Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, sobre a execugdo dos
orcamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social.

Segundo a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica - STJ as contas de
governo devem retratar a situacdo das
finangas da unidade federativa,
demonstrando o cumprimento ou n&o do
orcamento, dos planos e programas
governamentais, apresentando, ainda, os
niveis de endividamento, o atendimento ou
ndo aos limites de gasto minimo e maximo
previstos no ordenamento juridico para as
politicas ptiblicas da salde, educagéo,
gastos com despesas de pessoal.

Impende anotar que, apesar de o art. 56 da
Lei Complementar n° 101/2000 estabelecer
que as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo incluirdo as dos
Presidentes dos orgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, seus efeitos foram
suspensos em face de liminar concedida em
09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal,
na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2.238.

Assim, assinala-se que o Parecer Prévio
abrange apenas as contas prestadas pelo
Governador, independentemente do
Relatério Técnico elaborado pela Geréncia
de Controle de Contas conter informagdes e
analises sobre a execugdo orgamentaria e
financeira desses outros Poderes e Orgaos
Autdnomos, que tém as contas de seus
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gestores julgadas em processos distintos
por esta Corte de Contas, conforme a
competéncia estabelecida no art. 71, inciso
1, da Constituigdo Republicana de 1988.
Desse modo, em auxilio ao Poder
Legislativo, a quem compete processar e
julgar as contas do Chefe do Poder
Executivo (art. 11, VII, CE), o Tribunal de
Contas do Estado de Goias emite, no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados de seu
recebimento, parecer prévio, de carater
técnico-opinativo, sobre as Contas do
Governador, abordando, dentre outras
questdes, a observancia e cumprimento das
normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugédo do orgamento
do Estado e nas demais operagbes
realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual, nos termos do art. 176
da Resolugdo n°® 22/08 (Regimento Interno
do TCE-GO).

E preciso registrar que no &mbito desta
Corte, a emisséo do Parecer Prévio sobre as
contas em questdo iniciou-se pelo
acompanhamento da execucao
orcamentaria, mediante a apreciagéo dos
Relatérios Resumidos da Execug&o
Orgamentaria do exercicio de 2019, seguido
de reunides técnicas com a equipe da
Secretaria de Estado da Economia, da
Secretaria de Gestéo e Planejamento e da
Controladoria Geral do Estado.

Cumpre assinalar, também, que para a
emissdo do Parecer Prévio contribuiu a
Controladoria Geral do Estado, com o
exame do Balanco Geral e emisséo do
Relatério do Orgédo Central do Sistema de
Controle Interno; a Geréncia de Controle de
Contas, gerida pelo servidor Wilson Ferreira
Junior, e o Servigo de Contas do Governo,
chefiado pelo servidor Gustavo Henrigue de
Faria, com o exame das contas e a
elaboracéo do Relatério Técnico das Contas
do Governo de 2019, em nome dos quais
cumprimento a todos os demais servidores
envolvidos pela dedicagdo e competéncia,
bem assim pela compreenséo relacionada
ao prazo de entrega dos trabalhos, em razéo
do exiguo prazo estabelecido pelas
Constituicbes para emissdo do Parecer
Prévio. Dirijo aqui meu agradecimento a
toda equipe técnica e a minha assessoria
pelo esforgo e empenho no atendimento do
prazo limite fixado para a entrega do
Relatério Técnico para andlise desta
Relatora, bem assim pelos posteriores
esclarecimentos apresentados no periodo
de desenvolvimento da analise.

A presente analise encontra-se estruturada
em consonancia com o Relatério Técnico da
Geréncia de Controle de Contas, elaborado
com base nas pegas contidas no processo
de prestagdo de contas governamentais,
autos n° 201900047000222, e ser&o
desenvolvidos, resumidamente, 0s
seguintes topicos: 1. Conjuntura Econémica
do Estado de Goias; 2. Agédo Setorial do
Governo; 3. Gestdo Orgamentaria e
Financeira; 4. Gestao Fiscal; 5. Vinculagdes
Constitucionais; 6. Gestao Patrimonial; e 7.
Ponderagdes Sobre Agdes Governamentais
Especificas.

Registro, por oportuno, que grande parte do
Relatério Técnico integrarda a presente
analise, em razdo do exiguo prazo
estabelecido pela Constituigdo Estadual
para apreciagio deste Tribunal de Contas.
No entanto, para dar melhor fluidez a
redacdo, deixarei de fazer citagdo pontual
das partes transcritas, uma vez que ambos
os documentos integram o processo de
prestagdo de contas.

Excepcionalmente, ndo serdo levedas a
efeito para a emissdo do Parecer Prévio
sobre as Contas do exercicio de 2019, as
determinagbes e recomendagdes do
Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador do exercicio de 2018, haja vista
encontrarem-se suspensas por liminar
proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Goias, nos autos do Mandado de
Seguranga n° 5330507.90.2019.8.09.0000.
Ao final, apresento a proposta de emissao
de Parecer Prévio sobre as Contas Anuais
do Governador, referente ao exercicio de
2019, acompanhada de determinagbes e
recomendagdes.

1. Conjuntura econdmica do Estado de
Goias

Inauguro minha analise abordando aspectos
relevantes da conjuntura econdmica do
Estado de Goias em 2019, abrangendo o
Produto Interno Bruto (PIB), a atividade
agropecudria, industrial, de servigos,
comércio exterior, mercado de trabalho e
operagdes de crédito, extraidos do relatério
elaborado pela Diretoria-Executiva do
Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos — IMB — da
Secretaria de Estado da Economia, que
compde o Relatério do Orgao Central do
Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execugédo do Orgamento
Geral do Estado referente ao exercicio de
2019.

O Produto Interno Bruto (P1B) do Brasil vem
apresentando variagbes positivas desde
2017, apds experimentar dois anos
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consecutivos de retragdo econdmica, tendo
alcangado em 2019 o crescimento de 1,1%,
conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O indice
evidenciava a recuperagdo gradual da
economia brasileira até o exercicio de 2019,
que volta a ter previsdo de queda acentuada
em 2020 devido aos impactos da pandemia
de COVID-18.

A inflacdo oficial, medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), fechou o ano de 2019 em 4,31%. A
taxa é superior aos 3,75% observados em
2018 e ficou acima do centro da meta de
inflacdo,  estipulada pelo  Conselho
Monetario Nacional para 2019 (4,25%),
segundo dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro Geografia e Estatistica.
Historicamente, o Estado de Goias
apresenta crescimento de seu produto
interno bruto acima da média nacional.
Notadamente, nos anos de 2015 e 2016 o
Estado acompanhou o ritmo de
desaceleracdo da economia brasileira,
apresentando resultados negativos naquele
periodo -4,3% e -2,8%, respectivamente.
Em 2018 a expanséo do PIB goiano foi de
apenas 0,6%, representando pouco mais da
metade da expansdo nacional no mesmo
periodo, que foi de 1,1%.

Em 2019 o Estado recupera seu histérico de
crescimento com a expansdo do PIB em
2,5%, influenciado pelo crescimento de seus
grandes setores, Agropecudria (4,1%),
Industria (2,8%) e Servigos (2,2%). Em
todos os trimestres observados no ano de
2019, os setores apresentaram crescimento
em comparacio com igua! periodo do ano
anterior, proporcionando um crescimento do
PIB do Estado em mais que o dobro da
média nacional. Em numeros absolutos,
Goias ocupa a nona maior economia do
Brasil, contribuindo com cerca de 3% no PIB
nacional.

Apesar de os setores agropecuario e
industrial de Goias apresentarem grandes
potenciais, os mesmos padecem em virtude
de uma fragil infraestrutura de transportes, o
que onera sobremaneira os custos finais dos
produtos. As condigbes das rodovias e a
auséncia de opgbes multimodais de
transportes s&o sinais de que a capacidade
de impulsionar a economia do Estado nesse
setor esta comprometida.

No comércio exterior, a balanga comercial
goiana fechou o ano de 2019 com saldo
positivo de US$ 3,46 bilhdes, ocupando o 2°
lugar no Centro-Oeste e a 112 posi¢8o no
ranking nacional das exportagbes por
Unidades da Federacao, com participacéo

de 3,1% nas exportagbes do Pais. Os
principais produtos exportados pelo Estado
de Goias foram as commodities do
complexo soja (US$ 2,5 bilhdes,
representando 35,1% das exportagdes), do
complexo minérios (US$ 1,5 bilh&o,
representando 21,7%) e do complexo
carnes (US$ 1,4 bilhdo e 19,6%).

No que se refere as importagbes, a
participagdo foi de 2,02% do total nacional.
Os principais produtos importados pelo
estado de Goias foram, em primeiro lugar,
0s produtos farmacéuticos com
representatividade de 30,9% e valor de US$
1,1 bilhdo. Em segundo lugar estdo os
adubos (fertilizantes) com 18,4% (US$
660,2 milhdes), seguidos de automoveis e
tratores com 12,2% (US$ 439 milhdes).
Esses trés grupos correspondem a 61,6%
de todos os itens importados pelo estado.
Importante refletir sobre o resultado da
balanga comercial do Estado de acordo com
o fator agregado ao produto. No exercicio de
2019, as exportacdes foram, em sua grande
maioria, de produtos de origem agricola,
com baixo valor agregado, enquanto as
principais importagées referiram-se a
produtos manufaturados, ou seja, produtos
com alto valor agregado.

Nesse sentido, considerando que as
importagées de produtos manufaturados,
principais produtos importados pelo Estado
de Goias em 2019, influenciam
negativamente o saldo da balanga
comercial, e visando buscar a construgdo
de uma carteira de exportacdo diversificada
e sustentavel, de modo a se resguardar das
volatilidades que envolvem os mercados de
commodities, além de manter e aprimorar
sua politica voltada a exportagdo de
produtos basicos, o Estado deve, alinhado a
estratégia nacional, direcionar e coordenar
objetivos voltados ao desenvolvimento das
politicas industriais e tecnolégicas regionais.
Direciono a ateng¢éo para este assunto, em
razio das alteragbes engendradas no art.
158 da Constituicdo do Estado de Goias,
pelas Emendas Constitucionais n°s 59 e 61
de 2019, que revogaram a obrigatoriedade
de aplicagdo minima de recursos pelo
Estado na execugdo de sua politica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, o
que, a meu ver, demandara do Estado um
maior comprometimento com a sua politica
de desenvolvimento econdmico e de
expansdo tecnolégica, dado o quadro
permanente de escassez de recursos
publicos e de constante aumento das
demandas sociais.
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No que concerne ao mercado de trabalho,
os dados da PNAD Continua e do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados —
Caged, do Ministério do Trabalho, apontam
que a taxa de desocupagdoc em Goias
alcancou 10,4% no 4° trimestre de 2019, um
acréscimo de 2,2 p.p. se comparada a do 4°
trimestre do ano anterior (8,2%). A taxa de
desocupacio em Goias & superior 8 média
registrada na regido Centro-Oeste (9,3%) e
0,6 pontos percentuais abaixo da media
nacional (11%).

Segundo o Ministério do Trabalho, foi
gerado um saldo positivo de 21.550
empregos com carteira de trabalho entre os
meses de janeiro a dezembro de 2019,
resultado este que levou o Estado a 72
posicdo entre as demais Unidades da
Federag&o. Contudo, teve variagao negativa
de 7,29% em relagéo ao mesmo periodo do
ano anterior (27.705 de saldo de empregos
gerado em 2018).

O Brasil tem buscado nos ultimos anos a
retomada do crescimento de sua economia,
conforme  revelam 0s indicadores
apresentados acima. Para isso, uma das
principais medidas adotadas em sua politica
monetaria foi a redugdo da taxa Selic, que
saiu de 14,25% (20186) para 4,50% (2019),
influenciando positivamente na expanséo do
crédito, componente fundamental para a
elevagdo da produgdo e do consumo,
especialmente o consumo das familias, e
consequentemente do nivel da atividade
econdmica.

A vista disso, o saldo total das operagbes de
crédito do sistema financeiro de Goias, de
acordo com os dados apresentados pelo
IMB, atingiu R$ 137,8 bilhdes em dezembro
de 2019, configurando aumento de 6,5% em
relagdo ao mesmo més do ano anterior
(valores atualizados pelo indice Nacional de
Prego ao Consumidor Amplo — IPCA-IBGE).
Embora os indicadores econdmicos
apresentados néo constituam diretamente
objeto de exame desta prestacao de contas,
ha pertinéncia de seu conteido com o que
determina o art. 176, § 2° inciso Il, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, que prevé que o relatério,
que acompanhara os pareceres prévios,
contera informagdes sobre o reflexo da
administracdo financeira e orgamentaria
estadual no desenvolvimento econdmico do
Estado, informando ao Poder Legislativo e a
sociedade goiana os reflexos da atuagéo
politica do Chefe do Poder Executivo na
situacéo fiscal e econdmica do Estado de
Goias.

Ademais, os mencionados dados tanto
auxiliam na interpretagéo da realidade social
do Estado de Goias no exercicio de 2019
quanto refletem no resultado orgamentario
do periodo, conforme serd abordado em
item especifico desta analise.

Outrossim, impende assinalar que os
indicadores econdmicos devem subsidiar a
tomada de decisbes na Administragdo
Publica, orientando o setor publico na
formulagéo, implementacdo e revisédo das
politicas publicas, a exemplo da atividade de
fomento, que, dentre outras finalidades,
tenciona estimular a economia com agdes
voltadas ao setor industrial, a inovagao
tecnoldgica, a geragdo de emprego e renda
e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, por meio de incentivos a inciativa
privada, com destaque para a outorga de
beneficios financeiros como financiamentos
e incentivos fiscais.

2. Acéo Setorial do Governo

A analise da agdo setorial do governo
objetiva oferecer elementos técnicos em
relagho aos indicadores e metas dos
programas tematicos do Plano Plurianual —
PPA 2016- 2019, por meio dos quais
destaca-se as realizagdes do governo e 0s
efeitos da atuag&o estatal para a sociedade.
2.1 Plano Estratégico de Governo para o
Estado de Goias

O Plano Plurianual — PPA é um dos
instrumentos de planejamento  da
administragdo publica e deve estabelecer,
de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragao, para
as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada.

O Plano Plurianual do Estado de Goias para
o quadriénio 2016-2019 (Lei n® 19.224, de
13 de janeiro de 2016) apresenta modelo de
gest&o estruturado em eixos estratégicos de
planejamento, relacionadas a Qualidade de
Vida, a Competitividade e a Gestéo para
Resultados, cujas dareas estratégicas
compreendem, respectivamente, a
Educagéo, Salde, Seguranga Protecéo
Social Cultura, Esporte e Lazer
Desenvolvimento Urbano; a Infraestrutura e
Logistica, Desenvolvimento Econémico e
Meio Ambiente; e a Gestdo Publica e
Transparéncia, reportados pela Geréncia
de Controle de Contas, em seu Relatério
Técnico, como “Programas Fim”.

Diante disso, cumpre informar, também, que
serdo reportados como “"Outros Programas”,
os programas ‘“apoio  administrativo”,
“encargos sociais” e ‘“reserva de
contingéncia”, que nao estio considerados
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nos totais dos programas do Orgamento
Geral do Estado, mas demonstrados em
item especifico.

Em termos econémicos, a Lei Orgamentaria
Anual especificou, para o exercicio de 2019,
as agbes e metas a serem atingidas dentro
de cada um dos eixos dos Programas Fim,
bem como para os Outros Programas.

Ao se analisar os gastos realizados pelo
governo no quadriénio 2016-2019
evidencia-se que dos Programas Fim o “eixo
1 - Qualidade de Vida” manteve a tendéncia
de maiores investimentos verificada nos
quatro anos do PPA. Em 2019 foram
despendidos R$ 6.304.877.785 para os
Programas Fins, sendo que destes, R$
4.852.984.343 correspondem as areas
estratégias do eixo Qualidade de Vida.

Com relagdo ao “eixo 2 — Competitividade”,
observou-se uma queda na alocagéo de
recursos no ultimo exercicio, diminuindo a
atencdo dada as suas areas estratégicas
Infraestrutura e Logistica; Desenvolvimento
Econdémico e Meio Ambiente. No “eixo 3 -
Gestdo para Resultados”, houve um ligeiro
aumento anual, mantendo-se a tendéncia
verificada no quadriénio.

Quanto aos dispendidos realizados nos
Outros  Programas, observou-se um
aumento na ordem de 41,62% de 2016 a
2019, sendo realizado no exercicio de 2019
o montante de R$ 23.169.200.388, que
corresponde a 78,61% de toda despesa
realizada no Estado.

Nota-se, portanto, o predominio na
execugdo dos Outros Programas, nas
despesas realizadas em 2019, programas
estes destinados & manutengao da maquina
publica (apoio administrativo) e que nao
retornam um bem ou servigo diretamente a
sociedade (encargos especiais). Enquanto
os Programas Fins, que na sua
implementagdo s3o ofertados bens e
servicos diretamente a  sociedade
(programas finalisticos e de resultado de
gestdo), tiveram um baixo indice de
alocacao de recursos, encerrando o ano de
2019 com 21,39% dos valores realizados,
em relagéo ao total de despesas verificadas
no exercicio.

2.2 Analise Funcional

As fungdes de governo tipificam os gastos e
ajudam a fornecer uma melhor visibilidade
na distribui¢do dos recursos de acordo com
suas finalidades.

Dentre as cinco fungbes mais executadas
em 2019, considerando o total da execugéo
no ano, destacam-se as fun¢des Saude e
Educagdo, com realizagdo * de RS

4474343277 e R$ 5.844.737.529,
respectivamente.

Os valores destinados a fungdo da Area
Estratégica Salde tiveram significativo
aumentc no quadriénio 2016-2019,
enquanto os valores alocados na Area
Estratégica  Educagéo, apresentaram
decréscimo no periodo (2,83%, 2,57%,
1,88% e 1,79%).

2.3 Monitoramento e Avaliacao

No delineamento dos relatérios da CGE, ha
a demonstragéo das principais informagdes
geradas na condugdo da gestdo e das
politicas publicas implementadas pelo
governo de Goias em 2019, evidenciando a
relagdo entre a execugdo orgamentario-
financeira e as acbes desenvolvidas em
cada programa, de forma a apresentar o
Orcamento Geral do Estado nos seus
componentes estatico (programacgéo) e
dindmico (execugéo).

A Geréncia de Controle de Contas destaca
em seu Relatério Técnico o esforgo em se
tentar avaliar as politicas publicas de forma,
também, qualitativa, o que demanda o
permanente monitoramento e avaliagéo
destas politicas, de modo a possibilitar uma
profunda visdo de seu real alcance.
Destaca, também, as dificuldades
encontradas na captagdo de dados dos
instrumentos de divulgagio/transparéncia
de avaliagdo das politicas publicas,
indicando que o Estado necessita conciliar e
alinhar as informagbes referentes ao
alcance das metas financeiras e fisicas, haja
vista que estas impactam de forma
significativa nos aspectos relacionados a Lei
de Responsabilidade Fiscal, tratada em
capitulos especificos do Relatério Técnico.
Diante disso, cumpre anotar que a avaliagéo
qualitativa das politicas publicas ainda tem
sido um grande desafio para os 6rgéos de
controle. Apesar de ter havido uma melhora
significativa no controle das politicas
publicas estaduais, apés a implementacao
das auditorias operacionais ou de resultado,
que avaliam organizagdes, programas e
atividades governamentais sob os aspectos
da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, o controle quantitativo, com foco
no cumprimento de limites constitucionais e
legais, ainda predomina tanto na apreciagao
das contas de governo quanto no
julgamento das contas de gesté&o.

3. Gestao Orgamentaria e Financeira
3.1 Orgamento e alteragdes

O Orcamento Geral do Estado de Goias
para o exercicio de 2019 foi aprovado pela
Lei n. 20.419/2019, que orgou a receita em
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R$ 26.610.128.000, e fixou a despesa em
R$ 32.673.928.000.

Foi previsto um déficit orgamentario de
R$6.063.800.000,00, entendido como o
valor da despesa que excedeu as receitas
previstas, inclusive as receitas de
operagbdes de crédito. A vista disso, e com
observancias as previsbes da Lei
Orgamentaria, o] Poder  Executivo
desencadeou medidas de  esforgo
arrecadatorio, promovendo ajuste fiscal
para controle das despesas e aumento das
receitas, reduzindo a meta de déficit
primario, no intuito de alcangar o equilibrio
orgamentario desejado.

O governo expediu o Decreto n.° 9.392/19
declarando situagdo de calamidade
financeira no Estado considerando a
indisponibilidade de recursos financeiros, a
constante elevagdo de  despesas
obrigatérias de carater continuado sem o
aumento suficiente das receitas, além da
necessidade de manter a prestacdo dos
servicos publicos essenciais, bem como
solicitou ao Governo Federal o ingresso no
Regime de Recuperagao Fiscal, disciplinado
pela Lei Complementar n.° 1569/17. Todavia,
segundo a Geréncia de Controle de Contas,
referido decreto ndo possui previséo
especifica na legislagdo e o ingresso no
Regime de Recuperagao Fiscal ainda n&o
foi concretizado.

Ao longo do exercicio de 2019, foram
realizadas alteragbes orgamentarias no
valor global de R$ 31.101.236.162,62. Do
total, 6565% (R$ 20.417.196.116,29)
referem-se a remanejamentos para adequar
as dotacdes consignadas no orgamento a
reforma administrativa promovida pela Lei n°
20.491/2019. O restante, no montante de R$
10.684.040.046,33, refere-se a créditos
adicionais, o que representou 32,70% da
despesa fixada na Lei Orgamentaria.

A Lei Orgamentéaria de 2019 autorizou no
seu art. 9°, a abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% sobre o
total da despesa nela fixada, tendo listado
as respectivas excegbes em seu art. 10. Os
créditos abertos com fundamento no art. 9°
da LOA corresponderam a 6,06% da
despesa fixada, atendendo a prescrigéo
legal, e os créditos abertos com fundamento
no art. 10° da LOA, os quais foram
responsaveis por 81,09% da totalidade dos
créditos adicionais, corresponderam a
25,98% do or¢gamento inicial.

3.2 Receita

A receita liquida prevista para o Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social foi de R$
26.131.872.000. Durante a execugéo do

orgamento, esta projecéo foi atualizada em
2,27%, percentual que corresponde a um
acréscimo de R$ 593.590.370,04. O
exercicio foi encerrado com uma
arrecadagdo de R$ 29.997.116.873,80,
resultado 12,24% acima da receita
atualizada.

As receitas de capital apresentaram a maior
variagdo no indice de resultado da
arrecadagao (1.449%), com destaque para
as origens Alienacdo de Bens e Outras
Receitas de Capital. Nesta ocorreu ingresso
de recurso ndo previsto no valor de R$
1.863.103.735,70, originado de depositos
judiciais (Lei n° 20.557/2019), e naquela
entrou receita ndo prevista no valor de R$
46.000.000, referente a cess&o definitiva de
direitos creditorios de Recursos Hidricos.
Em um cenario em que ndo ocorresse a
entrada dos depdsitos judiciais para
pagamento de despesas publicas, o
resultado da arrecadagdo ainda seria de um
superavit de R$ 2.002.141.138,10. Por outro
lado, afetaria o resultado orgcamentario, que
passaria a ser deficitirio em R$
1.340.065.035,21, aumentando o aporte do
Tesouro para cobrir o déficit previdenciario
e, consegquentemente, acresceria o saldo
inscrito em Restos a Pagar para a fonte 100,
relativa aos Recursos Ordinarios.

A receita de impostos apresentou um
superavit  de R$ 870.558.585,71,
responsavel por 45,34% da receita liquida
do Estado, e apresentou um crescimento
real de 8,85% em 2019, acima do PIB Goias
e Brasil. Vale ressaltar que o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) representou 68,04% das receitas de
impostos, e 35,47% da receita liquida total,
sengo a maior fonte de recursos do Estado.
Para efeito de comparagao, no exercicio de
2018, o ICMS obteve uma variacéo real de
4.83% e apresentou um resultado acima do
previsto em 3,69%.

3.3 Despesa

3.3.1 Despesa sem prévio empenho

O empenho é estdgio obrigatério na
execucdo da despesa publica.

No exercicio de 2019 foram realizadas
despesas sem prévio empenho no montante
de R$ 508.184.037,78, registrado na conta
de controle 8.94.21.01.00.00.00 -
Obrigagbes por Competéncia.

No exercicio de 2018, foram identificadas
despesas sem prévio empenho por meio da
andlise das Obrigagbes por Competéncia,
Despesas de Exercicios Anteriores e
informagées disponibilizadas pela
Secretaria da Economia no total de R$
2.228.176.506,82. Entre estas,
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encontravam-se os valores referentes a
despesa com Pessoal e Encargos Sociais
da competéncia Dezembro/2018 e que
foram pagas no decorrer de 2019 em
parcelas.

A Secretaria de Estado da Economia, por
meio do Oficio Circular n® 18/2019-
ECONOMIA, apresentou os Procedimentos
de Encerramento do Exercicio de 2019. Ao
avaliar o mencionado expediente, ndo foi
possivel se obter informagdes claras a
respeito dos langamentos realizados na
conta Obrigagdes por Competéncia. Dado o
carater genérico das orientagdes inseridas
no documento naquela ocasido, que
orientou a contabilidade dos orgdos a
registrar, na referida conta, despesas n&o
empenhadas de 2019, despesas ja
registradas em 2018 e ndo empenhadas em
2019; e provisdes de demandas judiciais, a
confiabilidade da informagdo restou
prejudicada, razéo pela qual ndo foi possivel
a Geréncia de Controle de Contas mensurar
o impacto de possiveis despesas sem prévio
empenho na execugdo orgamentaria de
2019. Nada obstante, tais despesas foram
devidamente consideradas na comparagdo
entre disponibilidade de caixa e restos a
pagar.

A vista disso, a Unidade Técnica evidenciou
a seguinte irregularidade:

Auséncia de detalhamento da conta
Obrigagbes por Competéncia

Ndo atendimento das caracteristicas
qualitativas de compreensibilidade,
tempestividade e verificabilidade para a
conta Obrigacdes por Competéncias, 0 que
comprometeu a utilidade da informag&o
para fins de controle e responsabilizag&o.
Portanto, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Poder Executivo do
Estado de Goias para que adote a medida
indicada ao final desta anélise com vistas a
sanar a irregularidade apontada.

3.3.2 Resultado da Execugéo da Despesa
A despesa publica fixada foi de R$
32.195.672.000, tendo havido ulterior
acréscimo de 3,14%, equivalente a R$
1.011.228.465,51. A despesa executada foi
de R$ 29.474.078.173,31.

Do total de despesas realizadas em 2019,
as despesas correntes foram responséaveis
por 94,30%. Os grupos Pessoal e Encargos
Sociais e Qutras Despesas Correntes foram
responsaveis, respectivamente, por 65,09%
e 24,84%, desse total. Das despesas de
capital, o grupo Amortizagdo da Divida
apresentou a maior participacéo com 3,27%
do total.

Para efeito de comparago, no exercicio de
2018, as despesas correntes obtiveram
variagdo real positiva de 4,82%, percentual
que esta acima da inflagdo do periodo,
enquanto as despesas de capital
apresentaram uma redugao real de 35,77%.
Amortizagdo da Divida foi o grupo que
apresentou a maior variagao real positiva
com um aumento de 12,38%, saindo de um
valor realizado de R$ 826.632.783,56 em
2018 para um valor realizado de R$
965.267.466,53 em 2019.

3.3.3 Gastos com publicidade e Propaganda
Os gastos com publicidade e propaganda
totalizaram R$ 30.774.328,21, valor que
corresponde a 0,10% do total das despesas
realizadas pelo Estado. Em comparagéo
com o exercicio de 2018, estes gastos
tiveram uma redugéo de 57,46%.

3.4 Regra de Ouro

A Regra de Ouro veda a realizagédo de
operacbes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta (CF, artigo
167, lll; CE, artigo 112, 1li; LRF, artigo 12, §
2°).

A totalidade das receitas de operagdes de
crédito estdo em conformidade com o limite
estabelecido pela Constituicdo Federal e Lei
de Responsabilidade Fiscal, tanto na fase
de planejamento como na fase de execucéo
orcamentaria, com uma proporgéo inicial de
1,24% das despesas de capital, encerrando
o exercicio com uma captagdo
correspondente a 0,37% dessas.

3.5 Resultado Orgamentario e Financeiro

O resultado or¢amentario e financeiro se
obtém da diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas no
exercicio.

Para o ano de 2019, embora o orgamento
tenha previsto déficit no valor de R$
6.063.800.000, o Estado encerrou o ano
com superavit orcamentario no valor de R$
523.038.700,49, mormente em virtude do
impacto positivo dos depdsitos judiciais na
receita do Estado.

Em contraposicdo, ao avaliar o resultado do
exercicio por fonte de recurso, verifica-se a
ocorréncia de déficit orgamentario em
algumas fontes concentradas no Poder
Executivo. Nesse ponto, identificou-se a
realizacdo de pagamentos em valor superior
ao arrecadado no exercicio especificamente
nas fontes 100 e 108. Em relacdo as
despesas empenhadas com recurso fonte
100, constatou-se impropriedade tocante a
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indicacdo de origem de recurso diversa da
efetivamente utilizada para seu pagamento,
fato que prejudica a informag&o e o controle
da destinag&o dos recursos publicos.
Outrossim, o Anexo 9A da Lei n° 4.320/64
(Demonstrativo da Despesa Realizada por
Funcao, Programa, Fonte de Recurso e
Categoria Econdmica) ndo evidencia o valor
dos recursos aplicados em projetos e o valor
dos recursos vinculados, o que contraria os
arts. 85 e 89 da Lei n® 4.320/64.

Diante disso, restaram evidenciadas as
seguintes irregularidades:

Representagéo nao fidedigna dos recursos
utilizados para realizagéo das despesas

A representac&o das despesas por fonte de
recursos ndo atende ao objetivo da
informacao contabil para fins de controle e
responsabilizagdo, item 6.1, Parte Geral,
MCASP 82 edigao.

Nao evidenciagdo dos recursos aplicados
em projetos e recursos vinculados no Anexo
92 da Lei n.® 4.320/64

Inobservancia do art. 85 e 89 da Lei n.°
4.320/64

Assim, ha de se expedir DETERMINAGOES
ao Poder Executivo do Estado de Goias
para que adote as medidas indicadas ao
final desta andlise com vistas a sanar as
irregularidades apontadas.

4, GESTAO FISCAL

4.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida - RCL constitui o
principal parametro para medir a gestéo
fiscal responsavel. Prevista no artigo 2°, IV,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a RCL é
usada para calcular os limites da despesa
total com pessoal, das dividas consolidada
e mobiliaria, das operagdes de crédito e das
respectivas amortizagbes, das concessoes
de garantia e contragarantia, bem como o
montante da reserva de contingéncia que
deve ser consignado na Lei Orgamentaria
Anual.

No exercicio de 2019 a Receita Corrente
Liquida foi de R$ 24.528.200.543,
apresentando um crescimento de 15% em
relagdo ao exercicio de 2018.

impende registra o alerta emitido pelo
Servigo de Contas do Governo referente as
consequéncias para as finangas estaduais
da utilizacdo pelo Estado de Goias de
recursos provenientes da receita de
servicos do lIpasgo na composicdo da
Receita Corrente Liquida, ocasionando um
incremento artificial no indicador, e,
consequentemente, um aumento da
despesa com pessoal € do endividamento
publico. Em 2019, o montante alcangou

R$1.742.971.516,37, em
1.394.384.046,29 em 2018.
Todavia, vislumbro que tal entendimento
nao possui amparo legal, haja vista que a
Lei de Responsabilidade Fiscal deduz da
Receita Corrente Liquida, no ambito dos
Estados, apenas a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagéo
financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicdo, na forma do art. 2°, inciso IV,
alinea “c”.

4.2 Acompanhamento do Limite da Despesa
com Pessoal

A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar,
conforme estabelece o art. 169 da
Constituigao Federal. '

Conforme preconiza o art.19 da LRF o limite
global de despesa com pessoal no ambito
estadual é de 60% da Receita Corrente
Liquida, repartido entre os Poderes e
Ministério Publico da seguinte forma:
48,60% para o Executivo, 3,40% para o
Legislativo, 6,00% para o Judiciario e 2,00%
para o Ministério Publico, nos termos do
artigo 20, no inciso Il e nos §§ 1° e 4° da
LRF. O limite de gasto com pessoal da
Defensoria  Publica  encontra-se  na
composi¢io do limite do Poder Executivo e
os limites de gastos dos Tribunais de Contas
(TCM-GO e TCE-GO) integram o limite do
Poder Legisiativo.

Em relagéo ao Poder Legislativo, no que diz
respeito & reparticdo dos limites entre os
orgéos, foram estabelecidos os seguintes
percentuais em relagdo a Receita Corrente
Liquida: Assembleia Legislativa (1,38%),
Tribunal de Contas do Estado (1,35%) e
Tribunal de Contas dos Municipios (0,67),
nos termos do art. 20, §§8§8 1°,2° 3°e4°da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Resolugdo TCE n°® 1186/2002.

Com a edicdo da Lei Complementar
Estadual n°® 112/2014, que regulamentou o
artigo 109 da Constituigdo do Estado de
Goias, restaram alterados os mencionados
limites, tendo sido atribuido a Assembleia
Legislativa o limite de 1,50% da RCL, e ao
Tribunal de Contas dos Municipios o limite
de 0,55% da RCL, permanecendo inalterado
o limite deste Tribunal de Contas de 1,35%
da RCL, nos termos do art. 2° da referida
Lei.

A Geréncia de Controle de Contas tem
questionado a constitucionalidade das
alteragdes promovidas pelo artigo 2° da LCE

face de R$
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n° 112/2014, motivo pelo qual adota no pessoal de 49,39% e 2,02% da RCL . \cF.__- )

Relatério Técnico a interpretagdo advinda
da Resolugcdo n° 1186/2002 e Acérdao n°
3133/2011 — Tribunal Pleno.

Diante disso, relato na presente andlise a
apuragdo dos limites da despesa com
pessoal da ALEGO e do TCM nos dois
cenarios verificados, ressaltando, tambéem,
que o RGF do 3° quadrimestre de 2019, de
cada poder e 6rgao Auténomo em Goiés,
estdo em tramite nesta Corte de Contas,
onde sera apreciado o mérito das suscitadas
despesas e expedidas as determinagbes
pertinentes.

No que se refere ao calculo das despesas
com pessoal, as Emendas Constitucionais
n° 54/2017 e 55/2017, incluiram o § 8° ao
artigo 113 da Constituicdo Estadual,
prevendo que na verificagdo do atendimento
pelo Estado dos limites globais
estabelecidos na LRF, néo serdo
computadas as despesas com OS
pensionistas e os valores referentes ao
imposto de renda retidos na fonte dos
servidores publicos estaduais.

Entretanto, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) suspendeu a eficacia destas
duas emendas, notadamente as
disposicoes do § 8° do artigo 113 da CE,
concedendo integralmente medida cautelar
solicitada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6129.

No a&mbito desta Corte de Contas houve a
prolacéo do Acordao n° 3487/2019 negando
a aplicagdo do mencionado artigo na
verificagdo do atendimento pelo Estado de
Goias dos limites globais estabelecidos na
Lei Complementar Federal n° 101/2000,
com efeitos a partir 01/10/2019, data da
publicagdo da decisdo da liminar deferida na
supracitada ADI, pelo Supremo Tribunal
Federal.

Considerando que os efeitos da
mencionada suspens&o alcangam o 3°
quadrimestre de 2019, as andlises da
despesa com  pessoal abrangeréo
integralmente as disposi¢des da Resolugdo
n° 009/2016 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC 101/2000.

4.2.1 Apuragéo do Limite da Despesa com
Pessoal

A despesa total com pessoal do Estado de
Goias foi de 59,58% da RCL em 2019.
Houve, portanto, o cumprimento do limite
global de 60,00% estabelecido pela LRF.
Na verificagdo dos limites de cada Poder e
Orgdo Autébnomo, apurou-se que o Poder
Executivo e o Ministério Publico
apresentaram, nesta ordem, gastos com

excedendo o limite legal em 0,79% e 0,02%,
O Poder Judiciario e o Tribunal de Contas

do Estado de Goias apresentaram despesas
com pessoal dentro dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no percentual de
4,94% e 1,17% da RCL, respectivamente.
A Assembleia Legislativa apresentou de
gastos com pessoal de 1,47% da RCL. No
cenario em que se considera as disposigdes
da Resolugéo TCE n° 1.186/2002 e Acérdao
TCE n° 3133/2011, ha a extrapolagdo do
limite legal de 1,38%, conferido pela LRF,
em 0,09%. Ao se considerar o percentual de
1,50% da RCL previsto na Lei
Complementar Estadual n® 112/2014, a
ALEGO teria ultrapassado o limite de alerta
e prudencial de gastos com pessoal.

O Tribunal de Contas dos Municipios
apresentou gastos com pessoal de 0,58%
da RCL. No mesmo sentido, considerando-
se as disposicbes da Resolugdo TCE n°
1.186/2002 e Acédrddo TCE n° 3133/2011,
verifica-se o atendimento do limite legal de
067% e dos sublimites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Contudo, ao se
considerar o disposto no artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 112/2014, que
atribuiu para o Tribunal de Contas dos
Municipios o limite de 0,55% da RCL,
haveria descumprimento do limite méaximo
pelo Orgdo em 2019.

Ainda, no tocante ao limite de despesas com
pessoal, impende registrar o apontamento
realizado pela Geréncia de Controle de
Contas, no sentido de que a partir do
exercicio de 2021 o Poder Executivo devera
computar em sua despesa com pessoal o
montante das despesas com pessoal das
organizagbes da sociedade civil que atuam
na atividade fim do Estado, nos termos da
Portaria n° 233 de 15 de abril de 2019, da
Secretaria do Tesouro Nacional.
Mencionada regra impde  desafios
adicionais a todos os entes da Federagéo,
diante do quadro de grave crise fiscal
vivenciada pela maioria dos Estados
brasileiros, especialmente ao governo do
Estado de Goias, que ja incorreu, em 2019,
no descumprimento do limite de despesas
com pessoal para o Poder Executivo,
mormente pela suspensdo da eficacia do
disposto no § 8° do art. 113 da Constituigéo
Estadual (EC 54/2017 e 55/2017).

A Geréncia de Controle de Contas apurou
que os contratos com a administragdo
estadual para o gerenciamento de hospitais
por meio de Organizagdes Sociais
estabelecem um percentual maximo a
serem despendidos com pessoal em 60%
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ou 70% dos recursos recebidos, a depender
do periodo em que foram celebrados; e que
ao se considerar os valores transferidos em
2019, na ordem R$ 1,2 bilhdo, seria
acrescido as despesas com pessoal do
Poder Executivo o montante de R$ 780
milhées, equivalente a 3,18% da Receita
Corrente Liquida.

Como visto, o computo determinado
impactara consideravelmente a gestéo fiscal
do Estado de Goias, notadamente a sua
politica de gestdo de pessoas, devido ao
forte incremento das despesas com pessoal
e o consequente desenquadramento dos
limites fixados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Diante desse provavel cenario, que sera
vivenciado pela quase totalidade dos entes
federativos, tramitam no Congresso
Nacional inimeros Projetos de Decreto
Legislativo, com o objetivo de sustar a
Portaria N° 233, de 15 de abril de 2019, da
Secretaria do Tesouro Nacional, a exemplo
dos PDL n°s 728/2019, 484/2019, 720/2019,
290/2019, 2018/2019, entre tantos outros.
Ressaltoc minha preocupagdo com a
implementagdo da mencionada medida,
dada as vedagbes impostas pela LRF nos
casos de descumprimento dos limites de
despesa com pessoal, bem como pelo
potencial efeito sobre a oferta de servicos
publicos, especialmente no ambito da
Saude, com a possivel diminuigdo do
atendimento nos Hospitais de Referéncia e
Alta Complexidade do Estado de Goias.

4.3 Acompanhamento dos Limites da Divida
Publica Consolidada

A Divida Consolidada Liquida do Estado de
Goias em 2019 é de R$ 20,3 bilhdes,
representando 82,87% da RCL. Assim,
considerando que o limite para a divida
consolidada liguida, definido pela
Resolugéo do Senado Federal n® 40/2001, e
de 200% da RCL, tém-se por consequéncia
que o Estado de Goias obedeceu ao limite
legal de endividamento.

Observou-se um aumento da Divida em
2018/2019, principalmente pelo fato de que
o} Estado deixou de realizar
amortizagbes/pagamentos em decorréncia
da Liminar Ag¢ao Civil Ordinaria n°® 3.262 do
Supremo Tribunal Federal.

H4, ainda, a possibilidade de se incluir ha
Divida Consolidada Liquida do Estado o
Passivo Contingente proveniente do Fundo
de Aporte a Celg D-FUNAC (Lei n°
17.555/2012), no montante de 1,431 bilhdo,
registrado no balango patrimonial em
31/12/2018, e o Passivo Contingente
relacionado as acgdes judiciais envolvendo

' percentuais,

divida consolidada correspondem ao
montante de R$ 1,2 bilh&o.

4.4 Operagdes de Crédito

As receitas de operagdes de crédito no
exercicio de 2019 alcangaram o montante
de R$ 6.206.575,52. Considerando que o
limite de operagbes de crédito para o
exercicio & de R$ 3.926.179.410,66 (16%),
apurado na forma do art. 7°, inciso |, da
Resolugéo n® 43/2001 do Senado Federal,
houve o cumprimento pelo Estado do limite
estabelecido, uma vez que em termos
o montante apurado no
exercicio corresponde a, apenas, 0,03% da
RCL. Igualmente, houve o atendimento a
Regra de Ouro (§ 2° do art. 12 da LRF).

4.5 Servigo da Divida

Grande parte da divida contratual adquirida
pela administragéo estadual, em especial 0s
recursos de contratos mais expressivos,
origina-se de programas de ajustes fiscais,
instituidos por meio de leis aprovadas pelo
Congresso Nacional, sobretudo, das leis n°
8.727/93 e 9.496/97, cujo montante a pagar
é de R$ 9,1 bilhoes.

A Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal,
estabelece no artigo 7° I, que o
comprometimento anual com amortizagbes,
juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagbes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera
exceder a 11,5% da Receita Corrente
Liquida (RCL).

Em 2019 esse limite representa R$
2.821.941.451,41. O Estado utilizou 4,60%
da Receita Corrente Liquida (R$
1.127.797.225,10) para o pagamento destas
obrigacées e, portanto, esta dentro do limite
estipulado pela Resolugdo do Senado
Federal.

Registre-se que no exercicio financeiro de
2019 houve expressiva redugdo dos valores
pagos para amortizagéo da divida estadual,
haja vista que no periodo de maio a
dezembro de 2019, o Estado de Goias nao
realizou amortizagdo e pagamento de
servico da divida no vator de R$ 1,18 bilhao,
nos termos da Liminar Agdo Civil Ordinaria
n® 3.262 - Gilmar Mendes (Contratos
amparados na liminar: Finisa/Proinvest,
CELGD, CELGPar, BNDES/Proinvest,
Goias Estruturante) e da Liminar Agao
Ordinaria n° 3.286 — Dias Tofolli (contratos:
8727 e 9496).

4.6 Concessdes de Garantias
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O Senado Federal, no artigo 9° da
Resolugdo n° 43/2001, estabelece que o
saldo global das garantias concedidas pelos
Estados ndo podera exceder a 22% da
Receita Corrente Liquida calculada na
forma do seu artigo 4°.

O Poder Executivo estadual apresentou o
montante de R$ 90.363.586 em concessé&o
de garantias. Refere-se a garantia
concedida para os contratos de
financiamentos da SANEAGO e
correspondente a 0,37% da RCL, estando
dentro do limite estabelecido.

4.7 Contragarantias recebidas

Quando a administracdo estadual contrata
uma operagdo de crédito, o Ente recebe
uma garantia, geraimente da Uni&o. Nesse
sentido, denomina-se  contragarantias
recebidas.

Em 2019, o saldo das contragarantias
recebidas pelo Estado de Goias em garantia
as operagdes de crédito internas era de R$
1.791.656.302,46. Atualmente, a divida
estadual com bancos publicos e garantia da
Unido alcanga a monta de R$ 8,4 bilhdes.
48 Resumo dos Limites Legais

O Senado Federal, no exercicio de sua
competéncia constitucional, disciplina sobre
os limites de endividamento para todos os
Entes da Federagdo, materializando-se na
Resolugdo n° 40/2001, que dispde sobre os
limites globais para os montantes das
dividas publicas consolidada e mobiliaria, e
na Resolucdo n°® 43/2001, que trata das
operagfes de crédito internas e externas,
bem como sobre as concessdes de
garantias.

Diante do que foi apurado pela Geréncia de
Controle de Contas, o Estado de Goias
cumpriu os limites estabelecidos para
endividamento no exercicio de 2019.

4.9 Precatérios

O saldo de precatérios aumentou 77% em
relagéo ao exercicio financeiro anterior. Em
31/12/2019 o Estado de Goias apresentou
saldo de R$ 1.288.220.527. Conforme
observado pela Geréncia de Controle de
Contas, ta! situagdo demonstra que os
possiveis passivos contingentes podem
criar dificuldades ao Estado de Goias em
quitar todos os precatérios até 31/12/2024,
exigéncia prevista pela Emenda
Constitucional n® 99/2017.

Além dos recursos orgamentarios proprios
provenientes das fontes de receita corrente
liquida, o Estado podera se utilizar dos
depositos  judiciais e dos depositos
administrativos para o pagamento dos
precatorios, nos termos da EC 99/2017. Em
vista disso, mais recentemente, o Estado de

z
Goias editou a Lei n° 20.557/2019, que \L“"

dispée sobre a utilizacdo de parcela de
depésitos judiciais para o custeio da
previdéncia social, o pagamento de
precatorios, dos advogados dativos e
amortizagdo da divida com a Unido. Com
base nessa lei, o Poder Executivo recebeu
R$ 1.863.103.735,70 de recursos oriundos
dos depdsitos judiciais e repassou ao
Tribunal de Justica, para pagamentos de
precatorios, o} montante de
R$109.383.055,25, menos de 10% dos

‘recursos recebidos.

Cumpre registrar que tramitam neste
Tribunal os autos do processo de n°
201700047002167, que trata do
acompanhamento da operacionalizagéo do
pagamento dos precatérios no estado de
Goias, a fim de verificar o cumprimento da
modulacéo dos efeitos da decisdo do STF
em relagéo ao julgamento das Agdes Diretas
de Constitucionalidade (ADI’s) n® 4357 e
4425 e avaliagdo da instituicdo do sistema
Unico de controle de requisitérios judiciais.
410 Avaliagdo das Metas Fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO

As metas fiscais sdo o elo entre o
planejamento, a elabora¢do e a execugdo
do orgamento do Estado.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO traz
no seu Anexo de Metas Fiscais a fixagéo de
metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receita total, despesa
total, resultado nominal e priméario e
montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem, e para os dois seguintes,
conforme dispde o art. 4° da Lei
Complementar n° 101/00, de modo a
assegurar o equilibrio fiscal das contas
publicas.

A partir do exercicio financeiro de 2018, de
acordo com a 9? Edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, adotou-se
nova metodologia a partir dos conceitos
“acima da linha" e “abaixo da linha”, para
afericio dos valores estabelecidos como
metas fiscais.

Inicialmente, a LDO 2019 havia fixado como
meta para o resultado primario, obtido por
meio da diferenga entre as receitas néo-
financeiras arrecadadas e as despesas n&o-
financeiras pagas em um exercicio, um
superavit primario de R$ 1,22 bilhdes.
Entretanto, durante a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, essa meta fiscal
foi reavaliada e alterada, prevendo um
déficit primario de R$ 6,36 bilhdes.

4.10.1 Resuitado Primario, Nominal e
Saldo da Divida Liquida
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Como demonstrado pela Unidade Técnica
desta Corte de Contas, tanto pela
metodologia “acima da linha” , tendo o
Estado de Goids conseguido alcangar um
superavit primario no valor de R$ 2,32
bilhdes, quanto pela metodologia “abaixo da
linha”, também com superavit primario
alcangado de R$ 1,76 bilhdes, o Estado de
Goias conseguiu cumprir a meta prevista na
LDO, que era de déficit de R$ 6,36 bilhdes.
Esse resultado evidencia um esforco fiscal
realizado pelo Governo, a fim de cumprir
com as obrigagbes relacionadas aos juros
da divida, fazendo com que ocorra uma
reducéo do estoque da divida publica e um
aumento das disponibilidades de caixa,
recursos esses importantes para fazer face
ao pagamento do montante de restos a
pagar.

Quanto ao resultado nominal, representado
pela variagho da Divida Consolidada
Liquida no periodo, pela metodologia “acima
da linha", apurou-se o valor de R$ 122
milhdes. Portanto, verifica-se que ele esta
dentro da meta estabelecida pela LDO 2019,
que é de R$ 254 milhdes de aumento da
divida publica.

Por outro lado, quando se avalia o resultado
nominal pela metodologia “abaixo da linha”,
observa-se que o montante da divida
apurado de R$ 433 milhdes extrapolou a
meta fiscal. No entanto, segundo a Unidade
Técnica, isso pode indicar possiveis
distorcdes da nova metodologia, a ser
oportunamente avaliado nas contas do
exercicio financeiro de 2020. Todavia,
considera-se cumprida a meta fiscal, uma
vez que foi alcangada pela metodologia
“acima da linha”.

No que diz respeito a Divida Liquida
apurada, resultado da divida consolidada
liguida excluidas as receitas de
privatizacdes e os passivos reconhecidos,
ela apresentou um saldo de R$ 20,3 bilhdes.
411  Previdéncia dos Servidores
Publicos Estaduais

4.11.1 Receitas e Despesas Previdenciarias
O equilibrio financeiro foi verificado pelo
confronto entre as contribuicbes dos
segurados, ativos e inativos, da contribuigao
patronal do ente e outros aportes financeiros
com as despesas previdenciarias. Enquanto
as receitas previdenciarias alcangaram a
arrecadagdo de R$ 3,36 bilhdes, as
despesas previdenciarias totalizaram R$
6,31 bilhdes.

Conforme evidenciado pela Unidade
Técnica, apurou-se inicialmente um déficit
previdenciario de R$ 2,95 bilhbes para o
exercicio de 2019, o que denota um

_para

desequilibrio expressivo entre as receitas e
despesas previdenciarias em Goias. Em
comparagdo ao déficit apurado para o
exercicio de 2018, que foi de R$ 2,40
bilhdes, esse déficit representa um aumento
de R$ 500 milhdes no periodo de um ano.
Entretanto, com vistas a alcangar ©
equilibrio, o Governo realizou aporte
financeiro do Tesouro Estadual, na ordem
de R$ 3,92 bilhdes, encerrando-se o periodo
com superavit previdenciario de cerca de R$
1 bithdo.

Apontada como impropriedade no Relatério
das Contas de 2018, verificou-se que, a
partr de 2019, o Orgdo Previdencirio
efetivamente passou a registrar as receitas
de servicos referentes aos duodécimos para
gerenciar a folha de pagamento de inativos,
pensionistas e outros beneficios
previdenciarios conforme previsto em lei, no
percentual de 1,10% sobre o montante
dessa folha correspondente ao exercicio
anterior a fim de custear os seus servigos
administrativos e de apoio.

4.11.2 Gastos com Inativos, Pensionistas e
Demais Beneficios Previdenciarios

De acordo com o apurado, a Unidade
Técnica afirma que, em relagdo a Receita
Corrente Liquida, as despesas
previdenciarias aumentaram
sistematicamente nos exercicios de 2017 a
2019, a tal ponto que cerca de 25,76% da
Receita Corrente Liquida - RCL é alocada
pagamento de beneficios
previdenciarios.

Entretanto, essa afirmagdo ha de ser
relativizada, uma vez que a prépria Unidade
Técnica faz a ressalva de que somente a
partir do exercicio de 2018 € que se
conseguiu consolidar os valores
decorrentes de pagamentos de beneficios
previdenciarios do Poder Executivo com os
dos outros Poderes e dos Orgdos
Autdnomos, de modo que o crescimento da
despesa previdenciaria, de 20,32% da RCL
de 2017 para 24,26% da RCL em 2018,
evidencia apenas essa consolidagéo dos
registros. Portanto, houve aumento efetivo
de apenas 1,5% da RCL de 2018 para 2019
para essas despesas.

4.11.3 Aportes efetuados pelo Tesouro
Estadual

Ao longo do tempo, as receitas e os fundos
previdenciarios foram insuficientes para
pagamentos das despesas administrativas e
previdenciarias e, assim, também ocorreu
no exercicio de 2019. Para atingir o
equilibrio entre as receitas e despesas, 0
Tesouro Estadual teve de aportar o minimo
de R$ 2,95 bilhdes, o que representa
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12,04% da RCL para cobrir o déficit
previdenciario.

Em termos de comparagdo, no exercicio
2018, o déficit foi de R$ 2,40 bilhdes, ou
11,29% da RCL, representando um
aumento anual de 0,75% da RCL de 2019.
Ja no exercicio de 2017, o déficit foi de R$
2,23 bilhdes, ou 10,63% da RCL, o que
demonstra um acréscimo anual de 0,66% da
RCL de 2018.

Diante desse cenario, vé-se que a afirmacgao
feita pela Unidade Técnica, segundo a qual
os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual
teriam aumentado consideravelmente nos
Gltimos exercicios, denota uma analise
realizada em termos absolutos. E que no
exercicio de 2019, o Tesouro Estadual
aportou recursos financeiros da ordem de
R$ 3,9 bilhdes, portanto, muito além do
necessario para cobrir o déficit, que foi de
R$ 2,95 bilhGes, deixando em caixa um
superavit de cerca de R$ 1 bilhdo.

Todavia, ressalva-se que, do total aportado
pelo Tesouro Estadual, cerca de R$ 1,75
bilh&o originou-se de depdsitos judiciais, de
acordo com o permitido na Lei estadual n°
20.557/2019, demonstrando que essa
operacdo representa uma permutagdo de
passivos.

No entanto, com as recentes alteragbes
previdencidrias aprovadas, por meio da
Emenda Constitucional estadual n® 65, de
21 de dezembro de 2019, os efeitos
financeiros oriundos dessa norma somente
ocorrerdo a partir do exercicio financeiro de
2020, havendo com isso uma expectativa de
redugao dos déficits, bem como dos valores
que sdo aportados pelo Tesouro Estadual
nos proximos anos.

Portanto, cabe ao Governo do Estado, nos
exercicios vindouros, continuar realizando
uma boa e eficiente gestdo do RPPS,
precavendo-se especialmente em periodos
de crise econémica.

4.11.4 Receita Patronal do Regime Proprio
de Previdéncia Social

A partir do exercicio de 2018, com o inicio
da execugdo do Termo de Cooperagdo
Técnica n° 003/2016, os Poderes e os
Orgéaos Autdnomos passaram a cumprir o
que assevera o artigo 23, inciso lll, da Lei
Complementar n® 77/2010, que trata da
contribuigao da receita patronal,
estabelecendo a aliquota de 28,5%
calculada sobre a base de contribuigdo dos
segurados ativos.

Em 2019, as receitas patronais
consolidadas oriundas dos Poderes e
Orgados Autdnomos aumentaram cerca de
20% em relago a 2018, atingindo cerca de

R$ 2 bilhées. Deste valor, 82,60% referem-
se ao Poder Executivo e 17,40% aos
demais.

4115 Receita de Compensacao
Previdenciaria

Os recursos de compensagao
previdenciaria somente  podem  ser

utilizados para pagamento de beneficios
previdenciarios do préprio regime e na
constituicdo de fundo previdenciario, sendo
que ndo ha permissao para movimentacao
financeira entre contas do mesmo 6rgéo.
Desde 17/10/2011, quando foi firmado
Termo de Cooperagdo Técnica entre o
Ministério da Previdéncia Social - MPS e o
Governo do Estado de Goias, para
operacionalizagdo  do Sistema de
Compensacao Previdenciaria - COMPREV,
tendo como operadores do Termo o INSS e
a Goiasprev.

Apés analise das receitas previdenciarias,
verifica-se que em 2019 a entidade
previdenciaria estadual obteve receita de R$
15,2 milhdes referente a esta modalidade de
compensagao previdencidria.

4.11.6 Centralizacéo para pagamentos dos
Beneficios Previdenciarios

A Constituigao Federal, em seu art. 40, § 20,
veda a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos e
proibe também a existéncia de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, com excegcdo dos
militares.

Em obediéncia ao mandamento
constitucional, o art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 66/2009
outorgou a Goiasprev a atribuigdo de gerir
os regimes de previdéncia (RPPS e RPPM).
Portanto, a lei consigna a Goiasprev a
gestao do regime previdenciario em Goias e
isso contempla todos os servidores publicos
estaduais.

De acordo com o art. 90 da Lei
Complementar n® 77/2009, ha a previséao de
que o pagamento de todos os beneficios
previdenciarios de qualquer dos Poderes e
Orgaos Auténomos do Estado de Goias sera
processado na Goiasprev e que dados e
informagdes deverdo ser encaminhados até
o dia 20 (vinte) de cada més & gestora.

Em 2016, em decorréncia da exigéncia da
lei complementar n° 77/2010 e do que
prescreve o seu art. 90, § 2°, os Poderes e
Orgdos Autdnomos firmaram o Termo de
Cooperagéo Técnica n® 003/2016, no qual
foram estabelecidas as regras para as
transferéncias de dotagdes orgamentarias.
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Portanto, a partir de 2018, iniciaram-se 0s

registros previdencidrios no tocante a efetuar o calculo atuarial fidedigno a e
transferéncia de orgamento e pagamento realidade estadual. ~ .2
dos beneficios pela unidade gestora da Diante disso, ha que se expedir
previdéncia. RECOMENDACAOQ ao Governdo de Goias
4.11.6.1 Pagamentos dos Beneficios e aos demais Poderes e Orgdos

Previdenciarios reconhecidos por decisdo
judicial ou administrativa
Em relagéo a este tema, a Clausula Quarta

cada Poder e Orgdo auténomo, além de

Autdnomos, para que adotem a medida
indicada ao final deste Relatério com vistas
a sanar a irregularidade.

do Termo de Cooperagdo Técnica n° 4117 Regime de Previdéncia
003/2016, que trata dos pagamentos de Complementar

passivos decorrentes de decis&o judicial ou O regime de previdéncia complementar,
administrativa, determina que eles néo instituido por meio das Emendas

constituem objeto do presente Termo de
Cooperacéo, e devem ser suportados pelos
orcamentos dos respectivos Poderes e

Constitucionais n° 41/2005 e n°® 47/2005,
tem como objetivo buscar a recomposicao
do equilibrio da previdéncia, sua solvéncia e

Orgéos Autdnomos. isonomia de tratamento entre 0s
Por conseguinte, recursos da ordem de R$ trabalhadores do setor publico e privado.
211 milhdes pagos aos inativos e Tendo como referéncia as premissas

pensionistas dos outros Poderes e Orgéos
Autdnomos em 2019, ndo estdo sendo
efetuados pelo orgao previdenciério,
resultando em subavaliacdo do déficit
previdenciario estadual. Tais despesas
representaram 20,29% do total dispendido
por esses Orgaos, que foi de R$ 1,04 bilhao.
Portanto, vé-se que a Clausula Quarta do
Termo de Cooperagdo Técnica descumpre
o art. 90 da Lei Complementar Estadual n®
77/2010 e abre uma margem aos demais
Poderes e Orgaos Autdnomos para que
gastos sejam despendidos na categoria
“exercicios anteriores” sem a
operacionalizagdo do érgdo previdenciario,
que deveria ser responsavel por estes

conferidas pela Constituicdo Federal, a Lei
Complementar Estadual n° 77/2010, em seu
art. 102, estabeleceu a possibilidade de
instituicdo do regime de previdéncia
complementar do Estado de Goias.

Posteriormente, a Lei estadual n°
19.179/2015 instituiu tal regime, aplicando
suas regras aos servidores que tenham
ingressado apds a sua entrada em vigor e
que tenham optado em fazer parte dele.
Essa Lei também fixou que o valor da
contribuigdo do patrocinador sera igual a do
participante, nao podendo exceder o
percentual de definido de 8,5% sobre a sua
remunerago, idéntica aos 8,5% fixados
para servidores federais por meio da lei

pagamentos. federal.

Ante a situagdo encontrada, a Unidade Segundo informagdes contidas no relatério
Técnica evidenciou a seguinte de gestdao da PREVCOM-Brc, constata-se
irregularidade: que a Fundagdo recebeu do Tesouro
Descumprimento do artigo 90 da Lei Estadual o montante de R$ 3,0 milhdes para

Complementar Estadual n® 77/2010 pela
Assembleia Legislativa, Tribunal de Justi¢a
e Orgéos Auténomos de Goias.
Pagamentos de passivos aos inativos e
pensionistas, reconhecidos por decisdo
judicial ou administrativa, ndo constituem
objeto do Termo de Cooperagdo firmado
entre os Poderes e Orgdos Autdnomos,
resultando em subavaliacdo do déficit
previdenciario.

Também por conta disso, o Estado de Goias
ndo possui situagéo regular e a emisséo do
atual Certificado de  Regularidade
Previdenciaria - CRP, com validade até
07/09/2020, somente foi emitida em fungéo
de decisdo judicial.

O cumprimento das exigéncias impostas
pelo 6rgdo que fiscaliza a Previdéncia Social
possibilitara ao Estado de Goias conhecer
individualmente o déficit real atribuido a

custear as atividades administrativas e/ou
pré-operacionais e contava com 170
participantes em dezembro/2019.

Portanto, a analise desta Corte de Contas
demonstra que as contribuigcdes recebidas
dos servidores, da ordem de R$ 2,5 milhdes,
sd0 inferiores ao repasse que o Tesouro
Estadual fez a para PREVCOM-Brc. Deve-
se pontuar que a Fundacdo ainda esta em
sua fase inicial de captacéo de contribuintes.
Todavia, os numeros evidenciam certo
descompasso entre as contribuices e os
recursos extras recebidos do Tesouro
Estadual para manter o sistema de
previdéncia complementar em Goias.

As contas relativas ao exercicio financeiro
de 2020 poderdo permitir uma analise mais
detalhada sobre o equilibrio financeiro da
PREVCOM-Brc, ja com os reflexos da
aplicacdo da Emenda Constitucional
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previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, o acesso a informagao possibilita &
sociedade conhecer as acles realizadas
pelos seus governantes e, ao mesmo
tempo, visualizar a destinagdo dos recursos
publicos. Assim, o cidaddo comum podera
realizar um acompanhamento e controle das
atuagdes governamentais em vérias esferas
de governos.

A LRF, em seu art. 1°, §1° define que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde
acdo planejada e transparente. Desse
modo, torna-se evidente que a
transparéncia é fundamental para o agente
publico atingir a responsabilidade na gestéo
fiscal.

A transparéncia da gest&o fiscal € cobrada
pela sociedade por meio do controle social
e, desse modo, devem ser divulgados os
planos, orgamentos, leis de diretrizes
orgamentdrias, as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio, o Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria, o
Relatério de Gestédo Fiscal, bem como as
versdes simplificadas desses documentos.
A Lei Complementar n° 131/2009, que
alterou a Lei Complementar n® 101/00,
ampliou a transparéncia na gestao publica.
Essa lei inova ao determinar aos Gestores
que disponibilizem, em tempo real, as
informagdes pormenorizadas sobre a
execucéo orgamentdria e financeira dos
entes da federagéo.

Tanto a Lei federal n® 12.527/2011, quanto
a Lei estadual n® 18.025/2013, que regulam
o acesso a informacgao, além de ampliar a
transparéncia que deve ser dada aos atos
publicos, propiciaram avangos importantes
para que os gastos publicos sejam
divulgados a toda sociedade de maneira
inteligivel e completa.

Esta Corte de Contas tem acompanhado,
por meio dos relatérios de gestdo fiscal, o
cumprimento da transparéncia na gestao
fiscal.

Todavia, tendo por base a referida
legislagdo e em relagdo a transparéncia das
Organizagbes Sociais que administram os
hospitais publicos estaduais, observou-se
que as informagGes relacionadas a
remuneragdo dos funcionarios e diretores
estado desatualizadas.

Ante a situagdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irreqularidade:

As informagbes, no que concerne a
transparéncia ativa referentes a
remuneragao dos empregados e dirigentes
das Organizagbes Sociais que administram
os hospitais publicos, estdo desatualizadas.
Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO a Secretaria de Estado
da Saude, bem como a Controladoria-Geral
do Estado, para que adotem a medida
indicada ao final deste Relatério com vistas
a sanar a irregularidade.

Por outro lado, a Controladoria-Geral da
Unido - CGU criou o programa Escala Brasil
Transparente — EBT, com o proposito de
medir a transparéncia publica em estados e
municipios brasileiros. A EBT — Avaliagao
360° contempla ndo s6 a transparéncia
passiva, mas também a transparéncia ativa,
com a publicagdo de informacdes na
internet. O  periodo da avalicéo
compreendeu o intervalo de 09 de julho de
2018 a 14 de novembro de 2018, tendo o
Estado de Goias obtido a nota 9,15, ¢°
posicdo no ranking nacional entre os
Estados, o que reflete uma busca pelo
aperfeicoando da transparéncia.

No ambito estadual, o TCE-GO vem
fomentando a melhoria continua da
transparéncia publica. Ao implementar a
metodologia formulada pela Associag&o dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
— ATRICON, este Tribunal de Contas
promoveu, em 2019, a avaliagdo dos Portais
de Transparéncia dos érgdos e entidades
estaduais.

Neste primeiro trabalho, foram avaliados 53
portais, tendo esta Corte de Contas atingido
0 1° lugar no ranking estadual com 78,5% de
indice de transparéncia , seguidos por
Ministério Publico do Estado, Universidade
Estadual de Goias, Agéncia de Fomento do
Estado e Secretaria de Estado da Saude,
com 73,1%, 72%, 709% e 70,2%,
respectivamente, ficando a média-geral de
indice de transparéncia em 53,30%,
portanto, um percentual bem abaixo da
avaliagdo efetuada pela Controladoria-Geral
da Unigo, j& que o TCE-GO utiliza uma
quantidade maior de critérios em relagéo a
metodologia utilizada pela CGU.

Essa avaliagdo contribui para que o0s
gestores dos 6rgdos e entidades estaduais
adequem seus atos e procedimentos para a
correta aplicagdo do compéndio de leis e
regulamentos que d&o suporte a
transparéncia na gestao publica.
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413  Acompanhamento de  Outros
Aspectos da LRF

4.13.1 Restos a pagar

Consideram-se Restos a Pagar as

despesas empenhadas e ndo pagas até o
dia 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, distinguindo-se as processadas
das n&o processadas. Enquanto as
primeiras compreendem aquelas que ja
passaram pela fase de liquidagéo, restando
pendente apenas o seu pagamento, as
segundas referem-se as despesas que n&o
foram liquidadas até o Uultimo dia do
exercicio.

De modo geral, os Restos a Pagar
constituem-se em dividas de curto prazo e,
como tais, precisam de cobertura de caixa.
Assim, em atencdo aos principios do
equilibrio e da gestéo fiscal responsavel, ao
final de cada exercicio, as despesas
inscritas em Restos a Pagar deverdo estar
cobertas pelo saldo financeiro constante nas
contas de caixa e bancos.

Da analise realizada, observa-se que, do
total de R$ 3,12 bilhdes referentes a Restos
a Pagar de Exercicios Anteriores a 2019, foi
pago em 2019 o valor de R$ 1,29 bilhao, e,
também em 2019, foi promovido o
cancelamento de R$ 426 milhdes. Deste
montante cancelado, R$ 180 milhdes
referem-se a Restos a Pagar Processados,
ou seja, ja haviam passado pela fase de
liguidagdo da despesa, o que denota que
houve a verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do crédito nos
termos da Lei 4.320, sendo que 95% dos
cancelamentos ocorreram  no  Poder
Executivo. A titulo de comparagéo, no
exercicio de 2018 foram cancelados apenas
R$ 53 milhdes de RPP, o que representa um
aumento do cancelamento de RPP de
aproximadamente 339% em 2019, em
relagdo a 2018.

O elevado volume de cancelamento de
Restos a Pagar pode ser visto como medida
antiecondmica, pois, para que uma despesa
chegue a fase de empenho s&o consumidos
recursos financeiros e de pessoal por parte
da administragdo publica, de modo que o
cancelamento de despesas inscritas em
Restos a Pagar, mesmo nao processadas, €
medida que requer avaliag@o criteriosa, ja
que pode configurar a quebra de contratos
celebrados entre a Administragdo Publica e
seus fornecedores, acarretando lesdo ao
fornecedor de boa-fé.

O saldo de Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores a 2019, abrangendo os
exercicios de 2012 a 2018, caiu de R$ 3,12

bilhdes para R$ 1,42 bithdo, sendo que
74,25% deste valor refere-se apenas ao
exercicio de 2018.

Em relago ao exercicio de 2019, houve a
inscriggo de mais R$ 2,11 bilhdes em
Restos a Pagar, que, somado com a
reinscricao dos saldos de Restos a Pagar de
exercicios anteriores, totaliza o valor de R$
3,52 bilhdes ao final do exercicio.

Nos ultimos trés anos, observa-se um
crescimento constante de Restos a Pagar
Processados, quando se atinge o valor de
R$ 3,52 bilhdes, o que representa um
acréscimo de quase 13% se comparado
com o exercicio de 2018 (R$ 3,12 bilhdes).
Com a analise da variagéo deles por Grupo
de Despesas, observa-se que O0s
relacionados a divida publica (Amortizagéo,
Juros e Encargos) e Pessoal e Encargos
Sociais s80 as elevacbes mais relevantes.
De 2018 para 2019, o saldo de Restos a
Pagar referente a amortizagdo da divida e
encargos aumentou em mais de R$ 1 bilhao,
em razéo da suspenséo do pagamento da
divida, obtida por meio de liminares em
acdes judiciais perante o Supremo Tribunal
Federal — STF.

Por outro lado, houve redugdo do saldo de
Restos a Pagar relativo ao grupo de
despesas de Pessoal e Encargos Sociais na
ordem de R$ 652 milhGes, em decorréncia
do pagamento da folha de dezembro/2019
dentro do préprio exercicio, iembrando que
o saldo de 2018 n&o contém o total da folha
de pessoal, vez que ela nao foi totalmente
empenhada dentro do seu exercicio.

Vale enfatizar que toda essa situagao revela
que a administracdo publica estadual
compromete o orgamento subsequente com
a responsabilidade de quitar essas dividas
contraidas em exercicios anteriores.

4.13.2 Demais Obrigag¢des Financeiras
Segundo a 9* Edigdo do Manual de
Demonstrativos  Fiscais, as Demais
Obrigagbes Financeiras sao obriga¢des que
n&o transitaram pela execugao
orgamentaria e, consequentemente, nao
foram inscritas em Restos a Pagar.

Desta forma, s&o dividas de curto prazo que
necessitam de disponibilidade de caixa para
seu imediato pagamento, como, por
exemplo, os depdsitos e as consignacdes
sem o valor correspondente nas contas de
ativos e as obrigagdes incorridas que nao
foram registradas or¢amentariamente ou
que tiveram o empenho cancelado.

Quanto aos depédsitos e consignagdes,
existe um déficit no exercicio de 2019 na
ordem de R$ 1,47 bilhao ao comparar os
valores inscritos no Ativo e Passivo.
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Comparando o referido déficit (Ativo menos
Passivo), verifica-se que houve uma
reducao de 2017 para 2019, de R$ 7 bilhdes
para R$ 1,47 bilhéo.

Todavia, tais valores ndo vém sendo
considerados na elaboragéo do Anexo 5 do
Relatério de  Gestdo Fiscal, em
descumprimento @ Recomendagéo n°® 11 do
Parecer do TCE-GO sobre as Contas de
Governo de 2017, ratificada pela
Determinagdo n° 15 do parecer sobre as
Contas de Governo de 2018 e item 04.05.05
do Manual de Demonstrativos Fiscais (97
Edicao, pag. 615).

Ante & situagdo encontrada, a Unidade
Técnica entendeu configurada a
impropriedade abaixo:

Descumprimento do Manual de
Demonstrativos Fiscais (Item 04.05.05) pela
nao inclusdo dos valores de depdsitos
restituiveis e valores vinculados no Anexo §
do RGF

Nao inclusdo dos valores relativos a
depositos restituiveis e valores vinculados
nas colunas de disponibilidade de caixa e de
demais obrigages financeiras do Anexo 5 —
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar do Relatério de
Gestao Fiscal, totalizando o saldo a
descoberto de R$ 1,47 bilhzo.

Ja em relagdo as obrigagdes incorridas e
que nao foram registradas
orgamentariamente, ou que tiveram a
liquidacdo efou empenho cancelado,
apenas o Poder Executivo, Defensoria e
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM
registraram as Obrigagdes por Competéncia
no Portal de Aplicagbes e realizaram o
respectivo registro contabil, ressaltando-se
que apenas o Executivo considerou tais
valores no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Anexo 5 do RGF), no valor de R$ 508
milhdes.

Ademais, por terem sido preenchidos de
forma manual pelos respectivos contadores
dos Poderes e Orgéos, nao foi possivel
atestar a completude e corregao dos dados
cadastrados nos relatérios de Obrigagdes
por Competéncia. Contudo, os valores
conferem com os efetivamente
contabilizados. Nesse sentido, a Secretaria
da Economia, ao emitir orientagao acerca do
encerramento do exercicio, dispds que
“devem ser incluidas as obrigagdes
(provisdes) decorrentes de demandas
judiciais trabalhistas e civeis”.

Diante disso, ha que se expedir
RECOMENDAGCAO a todos os Poderes e
Orgaos Auténomos, para que adotem a

e

medida indicada ao final deste Relatério

com vistas a sanar a impropriedade. \

4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a >

Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do
RGF) visa dar transparéncia ao montante
financeiro disponivel para fins da inscrigdo
em Restos a Pagar, indicando se o ente
possui liquidez para arcar com seus
COMpromissos.

No «que tange a publicagdo do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar, é importante destacar
que o Poder Executivo ndo publicou a
versdo consolidada do referido anexo,
conforme preceitua o Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Ante & situagdo encontrada, a Unidade
Técnica entendeu configurada a seguinte
impropriedade:

Descumprimento do item 04.05.01 do
Manual de Demonstrativos Fiscais

Nao publicagdo da versdo consolidada do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar, que cabe ao Poder
Executivo, nos termos do MDF.

Além de constar a disponibilidade de caixa e
restos a pagar, o demonstrativo deve
considerar também as demais obrigacbes
que nao tenham passado pela execucgéo
orgcamentaria, que, por sua vez, devem
também ser consideradas na apuragéo da
“Disponibilidade de Caixa Bruta’. Desta
forma, as demais obrigagbes financeiras
contemplam as Obrigacgdes por
Competéncia, no valor de R$ 508 milhdes e
Qutras Obrigagdes (Depositos Restituiveis e
Valores Vinculados), no valor de R$ 1,83
bilhao.

Da anélise realizada, constata-se a situagéo
financeira deficitaria do Estado de Goias,
pelo fato de que varias fontes de recursos
apresentaram insuficiéncia de caixa ao final
do exercicio de 2019, no total de R$ 4,31
bilhdes, destes, 99% referente ao Poder
Executivo, sendo que 55,7% do déficit total
concentra-se na fonte 100 (Receitas
Ordinarias), o que demonstra que o Estado
de Goias ao final de 2019 néo possuia caixa
suficiente para cumprimento de suas
obrigagbes, como Restos a Pagar com
vinculag&o em saude e educagio.

Por outro lado, considerando que a
insuficiéncia de caixa do exercicio de 2018
foi de R$ 6,73, observa-se uma redugédo do
déficit das disponibilidades na ordem de R$
2.4 bilhGes, representando uma diminui¢éo
de 35,87%. Por mais que a melhora seja
significante, vale lembrar que o Estado de
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no ltem 4.14.3 — Evolugdo do Déficit
Tesouro Estadual. Entretanto, em que
pesem os valores representarem um
desequilibrio das contas publicas, embora
haja uma relativa melhoria em relagéo as
contas do exercicio de 2018, ndo ha, no
momento, o descumprimento do disposto no
art. 42 da LRF, porquanto, a sua aplicagéo
incidira apenas nas contas relativas ao
exercicio de 2022.

De toda sorte, cabe ao Governo de Goias
perseguir o equilibrio das contas publicas,
diante do preceito previsto no art. 1°, § 1°da
LRF, o que impde que ajustes sejam
realizados no decorrer de todo o mandato,
de forma que as receitas ndo sejam
superestimadas, nem haja acumulo
excessivo de passivos financeiros, e que
seja  possivel, até 2022, deixar
disponibilidades em caixa para quitag&o dos
Restos a Pagar e das Demais Obrigacoes
Financeiras.

Desta feita, pelos procedimentos aplicados
e anadlises realizadas, a Unidade Técnica

Sistema da Conta Unica do Tesouro
Estadual (CUTE), que deveria ser
implementado gradualmente até o final do
exercicio de 2017.

Para organizar e regulamentar a forma
como se daria a adogao e operacionalizacéo
do Sistema CUTE, houve a expedi¢céo do
Decreto n° 8.853, de 20 de dezembro de
2016, prevendo que a baixa dos saldos
remanescentes, para possibiltar o
encerramento da Conta Centralizadora,
serd realizada a medida que as
disponibilidades financeiras do Tesouro se
apresentarem suficientes, respeitado o
prazo maximo de 48 meses, que se encerra
neste exercicio de 2020.

4.14.1 Verificagdo dos Saldos da Conta
Centralizadora e Conta Unica

O Tesouro Estadual apresentou saldos junto
as Contas Centralizadora e Unica, em
31/12/2019, de R$ 3.678430 e RS
419.192.491, respectivamente.

Entretanto, pela andlise dos saldos
contabilizados pelos érgaos/entes na Conta

concluiu pela ocorréncia da seguinte Centralizadora (R$ 146.607.966) e na CUTE
irregularidade: (R$ 577.124.309), restou demonstrado o
Descumprimento do art. 1°, §1° LC n° registro contabil de saldos apenas
101/00 gerenciais, sem a  correspondente
Desequilibrio  Financeiro das Contas sustentacdo financeira, razéo pela qual ao

Estaduais pela indisponibilidade de caixa
para inscrigéo e quitagéo dos restos a pagar
e demais obrigagdes financeiras, totalizando
ao final do exercicio de 2019, o montante de
R$ 4,31 bilhdes.

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo de Goids,
para que adote as medidas indicadas ao
final deste Relatério com vistas a sanar,
respectivamente, a irregularidade e a
impropriedade acima destacadas.

4.14 Conta Centralizadora e Conta Unica do
Tesouro Estadual

Em raz&o do principio da unidade de caixa
ou unidade de tesouraria o Estado de Goias
instituiu, por meio do Decreto Estadual n°
5.525, de 21 de dezembro de 2001, a Conta
Centralizadora Estadual.

A partir do exercicio de 2011, este Tribunal
de Contas passou a alertar o governo do
Estado acerca de  impropriedades
verificadas na operacionalizagéo da referida
conta, e expedir recomendagdes para
correcdo dos problemas verificados, em
especial 0 chamado déficit do Tesouro
Estadual, por meio dos Pareceres Prévios
sobre as Contas do Governador.

Em vista disso, e com o objetivo de substituir
a sistematica de Conta Centralizadora, em

" verificabilidade das

final do exercicio de 2019 o Tesouro
Estadual apresentou déficits de R$ 142
milhdes junto a Conta Centralizadora e de
R$ 157 milhdes junto 8 CUTE.

Desse modo, apenas 2,51% dos valores
contabilizados na Conta Centralizadora e
72,63% dos valores registrados na CUTE
possuiam sustentagéo financeira ao final do
exercicio de 2019. Assim, apenas 58,43%
do saldo contabilizado possui lastro
financeiro, embora represente uma melhora
significativa se comparado ao percentual
apresentado ao final do exercicio de 2018
de 3,12%.

Outrossim, tal fato revela que os valores
registrados pelos érgdos/entes como caixa
e equivalentes de caixa ndo atendem aos
atributos qualitativos da informagdo, da
representagéo fidedigna, da
compreensibilidade e da verificabilidade.
Nesse aspecto, a Unidade Técnica
evidenciou a seguinte irregularidade:
Descumprimento do art. 50, | e ill, da LC n.°
101/00 bem como dos requisitos de
transparéncia, representagdo fidedigna e
informagdes pelo
registro de saldos contaveis junto a
Centralizadora e CUTE sem sustentagéo
financeira
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Apenas 2,5% dos valores contabilizados na
Conta Centralizadora e 72,63% dos valores
registrados na CUTE possuiam sustentagéo
financeira, vez que ao final do exercicio de
2019, segundo registros contabeis, havia R$
723.732.275, sendo que os extratos
bancarios apresentam saldo disponivel de
R$ 422.870.921.

Em razdo disso, ha que se expedir
DETERMINAGAO ao Governo de Goias
para que adote a medida indicada ao final
desta analise com vistas a sanar a
irregularidade acima indicada.

4.14.2 Reversido de Saldos Financeiros ao
Tesouro Estadual

A Lei Estadual n® 19.505/2016, modificada
pela Lei 20.195 de 06 de julho de 2018
promoveu alteragées em diversos Fundos
Estaduais, dispondo que “As receitas
ordinarias classificadas como Fonte 100
serdo registradas contabilmente no Tesouro
Estadual”.

Em 31/12/2019 houve o registro de reverséo
de saldos financeiros de diversos Fundos e
Agéncias ao Tesouro Estadual, no total de
R$ 872.810.760.

ldentificou-se como reversdo indevida o
valor de R$ 94.220.190 e em alguns casos
nao foram deixados saldos suficientes para
quitagdo dos Restos a Pagar inscritos por
fonte de recursos, conforme Tabela 57 do
Relatério Técnico da Geréncia de Controle
de Contas.

Em comparagdo as reversbes indevidas
realizadas no exercicio anterior (R$
165.848.349), houve uma redugdo de
43,18% do valor revertido em 2019.
Portanto, restou evidenciada pela a Unidade
Técnica a seguinte irregularidade:
Reversdes indevidas de saldos financeiros
ao Tesouro Estadual: reversdo a maior de
saldos financeiros ao Tesouro Estadual, ndo
sendo deixados valores suficientes para
quitagio dos restos a pagar inscritos por
fonte de recursos, totalizando R$
94.220.190.

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINCAO ao Governo de Goias, para
que adote a medida indicada ao fina! desta
analise com vistas a sanar a irregularidade
apontada.

4.14.3 Evolugdo do Déficit do Tesouro
Estadual

Tendo em vista o saldo negativo da Conta
Centralizadora, da Consta Unica e, ainda,
adicionando as reversdes indevidas, o saldo
negativo total do Tesouro Estadual ao final
do exercicio de 2019 foi de R$ 395.081.544.
Em relagdo ao exercicio de 2018 houve
consideravel reducéo do saldo negativo do

861.244.661 (68,55%).

Todavia, a Geréncia de Controle de Contas
apurou que a redugdo advém de recursos
obtidos por meio da Lei Estadual n® 20.557
de 11 de setembro de 2019, provenientes de
depdsitos judiciais, na ordem de R$ 1,86
bilhdo. Segundo o RREO do 6° bimestre, ao
considerar que o déficit do exercicio de 2019
foi de R$ 2.913.216.157,13 o que, por sua
vez, corresponde a um déficit mensal médio
de R$ 242.768.013,09, caso o Governo nao
tivesse obtido tais recursos, o saldo negativo
do tesouro seria de aproximadamente R$
1.366.153.596.

Destarte, apesar das melhorias
evidenciadas em comparagdo com
exercicios anteriores, principaimente no que
concerne & transparéncia dos valores
registrados e o controle dos mesmos por
fonte de recursos, a CUTE acumula saldo
negativo no Tesouro Estadual desde a sua
criagdo, nos moldes como acontecia na
Conta Centralizadora.

No Parecer Prévio as Contas do exercicio
de 2014, este Tribunal entendeu que caso
houvesse a continuidade da sistematica
adotada pelo Estado na operacionalizagéo
da Conta Centralizadora, sem ©
equacionamento definitivo da questao,
poderia esta Corte emitir Parecer Prévio
pela ndo aprovagéo das Contas.

Pelo que foi constatado, a CUTE ainda n&o
trouxe equacionamento definitivo a questéo,
iniciou a sua operacionalizagéo
apresentando saldo negativo no Tesouro
Estadual no montante de R$ 354.361.581,
dobrou o valor em 2017, R$ 751.448.034,
em 2018 atingiu a cifra de R$ 1.037.539.831
e somente em 2019, apés os ajustes e
devido ao reflexo dos recursos dos
depodsitos judiciais, houve consideravel
reducdo para o montante de RS
252.152.008, neste incluido o valor relativo
a reversao indevida de saldos financeiros
junto a CUTE.

Todavia, mesmo diante da constatagéo de
que a redugio do déficit do Tesouro tenha
sido derivada da utilizagdo de depositos
judiciais para cobertura do  déficit
previdenciario, considera-se que o Estado
cumpriu em 2019 a determinag&o constante
do Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador relativas ao exercicio de 2017,
de reduzir o saldo negativo do Tesouro
Estadual junto & Conta Unica do Tesouro
Estadual — CUTE, em cada exercicio
financeiro, em no minimo 20,00%, até a
efetiva extincéo do déficit, tendo como limite
o exercicio de 2022.
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4.15 Renuncia de Receitas

Ao elaborar este topico, a Geréncia de
Controle de Contas tencionou apontar o
montante dos valores de incentivos
concedidos pelo Estado na atragdo de
investimentos e na redugdo das
desigualdades, bem como avaliar o
cumprimento do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, primordialmente
em relagdo a transparéncia das pegas
orgamentarias.

Conforme o Anexo de Metas Fiscais da
LDO, foi estimado para o exercicio de 2019
um total de R$ 7.933.578.041 em renuncia
de receitas, apresentando um decréscimo
de 20% em relagéo ao previsto para 2018.
Desse montante, 97% corresponde a
incentivos de ICMS.

Quanto as medidas de compensagéo, ha
mengdo no referido Anexo de que o0s
beneficios fiscais previstos nao
comprometem as metas fiscais
estabelecidas pelo Estado por haverem sido
expurgados do calculo da receita, conforme
inciso |, do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Geréncia de Controle de Contas verificou
methoria na informagdo contida no
Demonstrativo de Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita em
relagdo aos exercicios anteriores, sendo
apresentada a estratificagcdo dos
Setores/Programas/Beneficiarios dos
incentivos fiscais, além de constar os
valores relativos aos programas Produzir €
Fomentar, constatagdo esta que havia sido
objeto de determinagéo pelo TCE/GO nos
Pareceres anteriores.

Conforme dados do Portal da Transparéncia
do Estado de Goids o montante concedido
em rendncia de receitas foi de RS$
7.976.438.342,80, o que representa
aproximadamente 28% da receita realizada
no periodo. Esse montante foi 0.5% inferior
ao previsto.

No entanto, & curial registrar que os valores
referentes aos beneficios de isengéo e de
reducdo de base de calculo, apesar de
constarem da estimativa € compensacgao da
rentncia de receitas da LDO, néo estéo
divulgados no Portal de Transparéncia do
Estado, que contempla somente o Crédito
Outorgado (R$ 4.469.057.544,84) e os
programas Produzir/Fomentar (R$
3.507.380.797,96).

Quanto a contabilizagéo, foi registrado como
renincia de receita o valor total de R$
8.456.026.383,568, destacando-se  R$
3.185.206.412,59 referentes a Crédito
Outorgado, R$ 2.964.543.472,36

relacionados aos programas Produzir e . .-,

Fomentar e R$ 906.174.293,49 de isen¢ao
de IPVA e ICMS, que correspondem a 85%
dos incentivos contabilizados.

Importante ressaltar que néo foi observado
o disposto no item 4.5 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
sobre a contabilizagdo pelo regime de
competéncias, haja vista que a
contabilizagdo n&o ocorre mensalmente
pelo regime de competéncia, prejudicando a
transparéncia mensal das demonstragdes,
vez que, na conta contabil “6.2.1.3.2", ela
ocorreu unicamente na data de 27 de
dezembro de 2019, em montantes globais
por cada modalidade de incentivo.

Desse modo, a Unidade Técnica constatou
a seguinte irregularidade:

Contabilizagao intempestiva da renlncia de
receitas :a contabilizacdo da renuncia de
receitas referente ao exercicio de 2019
ocorreu apenas no dia 27/12/2019,
descumprindo o disposto no item 4.5
MCASP sobre contabilizagdo pelo regime
de competéncia.

Ha que se expedir DETERMINAGAO ao
Governo de Goias, para que adote a medida
indicada ao final desta analise com vistas a
sanar a irregularidade apontada.

4.15.1 Acompanhamento da Renuncia de
Receitas pelo TCE-GO e ALEGO

Em um contexto de elevado percentual da
renuncia de receitas em Goias, em
comparagéo com a receita
prevista/realizada e com a média dos
estados circunvizinhos, e em virtude da
conjuntura de crise fiscal pela qual passam
todos os entes da federagéo, esta Corte de
Contas, por meio do Acorddo TCE
5.661/2017-Plenario, reconheceu a
necessidade de revisdo das politicas de
incentivos fiscais no Estado, determinando a
redugé&o de incentivos no importe de, pelo
menos, 9% ao ano.

Nesse cenario, a matéria reiativa a
concessao de incentivos fiscais em Goias foi
objeto de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CP1), instalada em margo de 2019
e concluida em margo de 2020, formada por
técnicos da Assembleia Legislativa e do
Tribunal de Contas do Estado, com intuito
de se fazer um levantamento geral da
sistematica de concesséo e utilizagdo dos
incentivos fiscais no Estado e
irregularidades gerais.

Conclusivamente, a CPIl apurou que ainda
persiste a pratica de publicacéo de decretos
autdbnomos que instituem novas hipdteses
de incentivos fiscais sem o necessario
respaldo em prévia lei especifica, a
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existéncia de decretos que internalizam,
sem lei, incentivos fiscais aprovados no
ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, e também deficiéncia no
sistema de elaboracdo e formalizagdo dos
Termos de Acordo de Regime Especial,
porquanto ndo passam por prévia analise
juridica da PGE-GO, sendo firmados
diretamente entre a Secretaria da Economia
e os representantes, entre outros.

Quanto aos programas Produzir e
Fomentar, embora o relatério final da CPI
tenha reconhecido beneficios

socioecondmicos para o Estado, detectou
excessos/impropriedades que configuram
ma alocacdo da politica publica que
demanda corregéo.

5. Vinculagdes Constitucionais

5.1 Destinacéo de Receita aos Municipios
No exercicio de 2019, o Estado arrecadou
R$ 17.686.382.287 de ICMS (exceto
adicional CF, ADCT, art. 82, §1°), IPVA e IPI.
De acordo com as disposigdes do art. 107
da Constituicdo Estadual deveriam ser
destinados aos municipios o valor de R$
4.815.313.629.

Esta registrado no Balango do Estado como
efetivamente repassado aos municipios o
valor de R$ 4.811.204.909,65. Nao obstante
tenha ocorrido excesso no repasse da
parcela referente ao IPVA no valor de R$
1.364.230, na composicdo total houve
repasse a menor aos municipios na ordem
de R$ 4.108.719. A parcela relativa ac ICMS
apresentou insuficiéncia de distribuigdo na
ordem de 5,4 milhdes.

Acerca da divergéncia apurada foi citada a
Secretaria de Estado da Economia, por meio
do Oficio n° 1269 SERV-PUBLICA/2020, de
17 de junho de 2020, em atendimento ao
Memorando n° 43/2020 — GCCS, tendo
apresentado a Nota Técnica n® 7/2020 -
SCG- 15698, com as seguintes
informacdes:

12. A Subsecretaria do Tesouro Estadual e
Subsecretaria da Receita Estadual ja
haviam demandado uma auditoria completa,
a partir de marco de 2020, das regras de
arrecadacao e distribuigdo de tributos, bem
como da integragdo entre os Sistemas de
Arrecadacdo (ARR e SARE) e o Sistema de
Contabilidade Geral (SCG), para fins de
apuragdo de eventuais diferencas ja
apontadas pelo FNDE, conforme Oficio n°
12150/2020/Cosef/Cgfse/Digef-FNDE
(evento n® 000013718380).

13. A Superintendéncia Contabil e a
Superintendéncia de Informagdes Fiscais
identificaram diversos pontos para analise
da auditoria das regras de arrecadagéo e

&

[t
distribuicdo de tributos, demandando a\(
criacdo dos seguintes relatorios para
validacéo das regras implementadas, o
cumprimento pelos agentes arrecadadores
e sua contabiliza¢ao:
(...)
d. Relatério de Auditoria das Repartigdes de
Receitas com municipios e FUNDEB;

14. O detalhamento dos relatérios e agdes
citadas no item 13 desta nota técnica esta
descrito, com o referido cronograma de
implantagdo, no "Cronograma das Agbes
para Auditoria da Arrecadagdo e
Distribuig&o de Tributos do Estado de Goias”
(evento n® 000013809014).

15. A concluséo do processo de auditoria da
arrecadacgao e distribuigao de tributos esta
prevista para a primeira quinzena de outubro
de 2020, quando sera emitido relatério com
as respectivas apuracdes e
encaminhamentos sugeridos. (grifo nosso).
Diante da informacgdo apresentada, reitera-
se a auséncia de controle efetivo da
distribuicdo destas receitas pelo Estado de
Goias, conforme apontamentos realizados
nas prestagdes de contas dos exercicios
anteriores.

Ante a situagdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a irregularidade abaixo:
Auséncia de controle quanto ao percentual
legal de repasse aos Municipios, nos termos
estabelecidos no art. 107, lll e IV da
Constituigdo Estadual.

Os demonstrativos apresentados indicam a
insuficiéncia no repasse aos Municipios no
valor de R$ 5.472.949,00, referente a receita
resultante do ICMS, no exercicio de 2019.
Ndo obstante, acolho as inciativas
apresentadas pela Secretaria de Estado da
Economia relacionadas a realizagdo de
auditoria com o escopo de mapear a
distribuigdo das receitas estaduais e
adequar as regras de arrecadagéo e
reparticdo de receitas por parte das
instituicdes arrecadadoras, com prazo de
conclusédo previsto para a segunda
quinzena de outubro de 2020, para
determinar ao Governo do Estado de Goias,
por meio da Secretaria da Economia, que
apresente a esta Corte os resultados da
auditoria e que, se confirmada a diferenga
de repasse a menor da receita de ICMS no
exercicio de 2019, realize a recomposigéo
dos valores aos Municipios, conforme
quotas-partes de 2019, bem como promova
a adequacgao da regra de negécio para as
transferéncias constitucionais, visando o
equacionamento da irregularidade
apontada.
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Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo do Estado,
para que adote a medida indicada ao final
deste Relatério com vistas a sanar a
irregularidade.

5.1.2 Destinacdo de Receita Tributaria ao
Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

O Estado de Goias cumpriu o percentual de
repasse ao Poder Legislativo (5,25%) e ao
Poder Judiciario (10,46%), nos termos do
art. 110, § 5° |, "a" e “b” da Constituicdo
Estadual. Porém, a liberacéo sob a forma de
duodécimos n&o atendeu plenamente a
disposicdo do art. 168 da Constituicdo
Federal, do art. 110 e 112-A da Constitui¢céo
Estadual e do art. 39 da Lei n® 20.245/2018
— LDO, em razao de o repasse duodecimal
ndo ter compreendido todos os Poderes e
Orgaos auténomos, como o Tribunal de
Justica do Estado de Goias e a Defensoria
Pablica.

Ante a situagdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
impropriedade:

Inobservancia do art. 168 da Constituicao
Federal, do art. 110 e 112-A da Constitui¢ao
Estadual e do art. 39 da Lei n® 20.245/2018
O repasse dos recursos nao é feito
integralmente na forma duodecimal, até o
dia 20 (vinte) de cada més, para todos os
Orgaos e Poderes que possuem autonomia
financeira em Goias.

Portanto, ha que se expedir
RECOMENDACAQO ao Governo de Goias,
no intuito de observancia ao regramento
aplicavel.

5.2 Aplicagdo de Receita em Ciéncia e
Tecnologia, inclusive Educagdo Superior
Estadual

Em razéo das alteragdes promovidas no art.
158 da Constituigho Estadual pelas
Emendas Constitucionais n°s 59, 61 e 64,
ambas de 2019, ndo foi objeto de verificagdo
a aplicacdo especifica de receitas em
politicas de Ciéncia e Tecnologia € na
Universidade Estadual de Goias - UEG,
como efetuado nos exercicios anteriores.
Este Tribunal de Contas acompanhou as
referidas alteracbes ao longo do exercicio
de 2019, conforme analise realizada no
Relatério  Resumido da  Execugdo
Orgamentaria - RREO do Poder Executivo,
referente ao 3° bimestre de 2019, nos autos
do processo de n® 201900047001704.

Em vista disso, os valores liquidados pela
UEG no exercicio de 2019, no montante de
R$ 262.222.667,75, na fonte 100, “Fungéo
19 - Ciéncia e Tecnologia” foram
considerados pela Geréncia de Controle de
Contas no cumprimento da vinculagdo em

MDE, conforme a nova redacéo do art. 158
da Constituigao Estadual.

Cumpre registrar que nas contas de
exercicios anteriores a Geréncia de
Controle de Contas apresentou sugestdes
ao Governo do Estado no sentido de se
verificar a aderéncia entre as vinculagbes
estabelecidas na Constituicdo Estadual e as
permitidas na Constituicdo Federal, diante
da regra geral estabelecida no artigo 167,
inciso IV, da CF/88, que evidencia o
principio da nao afetagdo das receitas de
impostos.

Outrossim, reitera-se o entendimento
apresentado no Relatério Resumido da
Execucéo Orgamentaria - RREO, referente
ao 3° bimestre de 2019, no sentido de que
mesmo diante da desvinculagao de receita
por parte do Estado de Goias permanece o
dever de promover e incentivar o
desenvolvimento e a capacitagc@o cientifica
e tecnoldgica, com prioridade a pesquisa e
a difusdo do conhecimento técnico-
cientifico, consoante as  diretrizes
estabelecidas no art. 167 da Constituicéo
Estadual.

5.3 Aplicagéo de Receita na Educagéo

Os Estados devem aplicar, anualmente, na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, nos termos do art.
212 da Constituicio Federal.

No Estado de Goias, com a edi¢do das
Emendas Constitucionais n°s 54 e 55 de
2017, que instituiu o Novo Regime Fiscal, as
aplicacdes minimas de recursos pelo
Estado em agbes e servigos publicos de
salde e em manutengdo e desenvolvimento
do ensino passaram a corresponder, em
cada exercicio financeiro, as aplicagdes
minimas referentes ao exercicio anterior,
corrigidas pela variagdo do IPCA ou da RCL,
na forma do art. 41 do ADCT.

Contudo, na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6129 o Supremo
Tribunal Federal (STF) concedeu medida
cautelar, em 11/09/2019, para suspender os
efeitos dos incisos | e Il do artigo 45 do Ato
das Disposigoes Constitucionais
Transitérias do Estado de Goias na redagéo
dada pelo artigo 1° da Emenda de n°
54/2017, até a decisdo de mérito da
mencionada ADI.

Em vista disso, a analise realizada pela
Geréncia de Controle de Contas considerou
somente o disposto nos arts. 212 da
Constituicdo Federal e 158 da Constituigo
Estadual, tendo como valor minimo a ser
aplicado em MDE no exercicio de 2019 o
montante de R$ 4.765.288.051,02, que
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representa 25% do total da Receita Liquida
de Impostos.

O Estado apresentou como efetivamente
aplicado em MDE o valor de RS
4.818.905.259,51 em 2019, perfazendo um
indice de aplicagdo de 25,28%.

Apés as dedugdes realizadas pela Geréncia
de Controle de Contas, com destaque para
os restos a pagar inscritos na Fonte 100 —
Recursos Ordinarios e Fonte 120 - Adicional
ICMS Protege sem a respectiva
disponibilidade de caixa (Restos a Pagar
Inscritos sem Disponibilidade Financeira de
Recursos de Impostos Vinculados ao
Ensino), o valor total considerado foi de R$
4.786.889.209, representando 25,11% do
total da receita liquida de impostos de 2019,
perfazendo uma aplicagdo superior ao
minimo exigido em R$ 21.601.158,00.
Registre-se que no exercicio de 2019 nao
foram consideradas as despesas com
inativos e pensionistas no cémputo das
despesas com MDE pelo Estado de Goias.
5.3.1 Aplicag&o de Recursos pelo Fundeb
O valor devido pelo Estado ao Fundeb no
exercicio de 2019 foi de R$ 3.395.622.620.
Foi efetivamente repassado o valor de R$
3.182.091.148, resultando no repasse a
menor de R$ 213.531.472 referente as
receitas resultantes de ICMS.

O Estado de Goias deixou de considerar o
adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82,
§1°) na base de calculo dos repasses de
ICMS ao Fundeb, em desacordo com o
entendimento firmado por este Tribunal de
Contas no Acérdao TCE n° 121/2016.
Importante mencionar que este Tribunal de
Contas foi oficiado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
para conhecimento e adogdo das
providéncias cabiveis por parte desta Corte,
sobre a necessidade de acerto financeiro
pelo Estado de Goids, em razédo de
diferenca apurada entre os valores
disponibilizados ao Fundo em 2019 e aquele
efetivamente arrecado, no valor de R$
213.311.42842, e que devera ser
disponibilizada no prazo de 30 dias. A
documentagéo enviada foi autuada, por
determinacgéo do Relator, Conselheiro Saulo
Mesquita, dando origem ao Processo n°
202000047001012.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Repasse a menor ao Fundeb no exercicio
de 2019, em descumprimento ao disposto
no Acérdao TCE-GO n°® 121/2016, Manual
de Demonstrativos Fiscais e art. 3° da Lei
11.494/2017

O Estado de Goids nao considerou o
adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82,
§1°) na base de célculo dos repasses ao
Fundeb, em detrimento do entendimento
contido no Acorddo TCE n°® 121/2016,
gerando um repasse a menor no montante
de R$ 213.311.428,42, conforme apurado
pelo MEC e apresentado Portaria MEC/ME
n°® 1/2020 para fins de recomposicdo ao
Fundo.

A Secretaria de Estado da Economia foi
citada para responder a divergéncia
apurada, por meio do Oficio n® 1269 SERV-
PUBLICA/2020, de 17 de junho de 2020, em
atendimento ao Memorando n° 43/2020 —
GCCS. Por meio do Oficio n° 5927/2020 -
ECONOMIA (Processo n°
201900047000222, evento n°  247)
encaminhou a esta Corte a Nota Técnica n°
7/2020 - SCG- 15698, informando que:

a) a Secretaria de Estado da Economia
encaminhou & Coordenagdo-Geral de
Operacionalizagdo do FUNDEB e de
Acompanhamento e Distribuicdo de
Arrecadacdo do  Salario-Educagéo -
CGFSE, o Oficio n° 5220/2020 - Economia,
de 25 de maio de 2020, indagando sobre as
possibilidades para a recomposicéo dos
valores ao respectivo fundo, especialmente
acerca da hipétese de parcelamento;

b) a Diretoria de Gestao de Fundos e
Beneficios do FNDE solicitou informagdes a
Subsecretaria de Relagbes Financeiras
Intergovernamentais da Secretaria do
Tesouro Nacional, acerca das questbes
formuladas pelo Estado de Goias e,
também, por outros entes da Federagao,
uma vez que tanto a Lei n°® 9.424/2007
quanto a Portaria Conjunta STN/FNDE n°
2/2018, nao trazem a possibilidade de
atendimento das proposigbes formuladas,
mas que diante da excepcionalidade da
situagao de calamidade publica
evidenciada, considerava pertinente
analisar a possibilidade de revisdo da
Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2/2018,
para verificar a possibilidade de prever
eventuais parcelamentos ou outros pontos
que meregam reformulagéo, contemplando,
inclusive, a pactuagéo dessas
excepcionalidades entre os Estados e seus
respectivos Tribunais de Contas.

c) a Subsecretaria de Relagdes
Financeiras Intergovernamentais da STN,
em resposta as indagagbes formuladas,
sugeriu que os aperfeicoamentos das
normas regulamentares ocorressem no
contexto das discussées em curso para o
novo FUNDEB.
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A Secretaria de Estado da Economia,
informou, também, que concomitantemente
as consultas supracitadas, a
Superintendéncia Contabil e a
Superintendéncia de Informagbes Fiscais
realizou levantamento sobre as receitas
tributarias arrecadadas pelo Tesouro
Estadual e sua distribui¢@o, e constatou que
o adicional de 2% do ICMS nao estava na
regra de distribuicdo para o Fundeb.

A par disso, informa que ja demandou a
Federacéo Brasileira de Bancos, conforme
Oficio n° 3678/2020, de 27 de margo de
2020, encaminhando nova versdo do
Manual de Repasse Financeiro, que sera
implantado em novembro de 2020, em razéo
da atual demanda do Governo Federal com
acbes de combate a pandemia de COVID-
19, que exigiu dos Bancos o atendimento
prioritario dos ajustes demandados pelo
Banco Central.

Ao final, a Secretaria de Estado da
Economia propde a esta Corte de Contas
para a integral regularizagéo do achado que
seja firmado um Termo de Ajuste de Gest&ao
— TAG para o parcelamento do valor devido
ao Fundeb em 24 (vinte e quatro) parcelas
iguais e sucessivas, com inicio de
pagamento ao final da pandemia de COVID-
19; e que até a implementagéo das novas
regras de distribuigao, o percentual de 20%
do adicional de 2% do ICMS sera realizado,
no exercicio de 2020, por meio de dedugéao
de despesa, cabendo ao Tesouro Estadual
encaminhar os recursos ao FUNDEB, via
Banco do Brasil.

A luz das mencionadas considera¢des a
Geréncia de Controle de Contas entendeu
que determinar a recomposi¢éo imediata ao
FNDE, no valor de R$ 213.311.428,42, pode
comprometer as acles prioritarias de
enfrentamento a crise de salde publica e
financeira Goias, uma vez que Os reais
impactos da crise financeira provocada pela
pandemia da COVID-19 ainda nio s&o
mensuraveis em um horizonte de curto
prazo.

Como proposta de encaminhamento, a
Unidade Técnica sugere que a apreciagéo
da proposigcao formulada pela Secretaria da
Economia, junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Goias, de celebrar um Termo de
Ajuste de Gestdo - TAG para o
parcelamento do valor devido em 24 (vinte e
quatro) parcelas iguais e sucessivas, com
inicio de pagamento ao final da pandemia,
tenha andlise de mérito nos autos do
processo de n® 202000047001012, que trata
o ajuste anual da distribuigao de recursos do
Fundeb do exercicio de 2019.

Adicionalmente, sugere determinar ao
Estado de Goias, que a partir do exercicio
de 2020 a Secretaria da Economia promova
a transferéncia de recursos ao Fundeb
considerando o adicional de 2% do ICMS e
que promova o monitoramento na regra de
negocio junto as instituicbes arrecadadoras
do Estado.

Razao assiste a Geréncia de Controle de
Contas quando afirma que os impactos da
pandemia da COVID-19 sobre as contas
publicas ndo sdc mensuraveis em um
horizonte de curto prazo. A previséo do PIB
para o ano de 2020 é de uma retrag&o da
atividade econdmica em -6,4%, segundo a
proje¢io realizada pelo Banco Central .
Esse quadro, aliado as agbes de combate a
pandemia poderd agravar as contas
publicas e a situagdo fiscal do Estado de
Goias em 2020. Apesar do PIB goiano ter
fechado o 1° trimestre de 2020 com
estimativa de crescimento em 3,4% , ndo se
tem como certo que serd tendéncia para
todo o exercicio.

Dado esse conjunto, acolho parcialmente as
sugestbes da unidade teécnica, para
DETERMINAR ao Governo do Estado para
que adote as medidas indicadas ao final
deste Relatério com vistas a sanar as
irregularidades.

5.3.2 Distribuigio dos Recursos do Fundeb
Em 2019, a totalidade das receitas
recebidas do Fundeb foi destinada pelo
Governo para a remuneragdo dos
profissionais do magistério, cumprindo
assim a determinagdo estabelecida pelo
artigo 2° da Lei 11.494/2007.

Conforme art. 2° da Portaria Interministerial
MEC/ME n° 1/2020, que alterou a Portaria
Interministerial n® 7/2018 e n® 3/2019, o valor
anual minimo nacional por aluno, ficou
definidko em R$ 3.528,90 (trés mil,
quinhentos e vinte e oito reais e noventa
centavos) para o exercicio de 2019.

O Governo do Estado cumpriu a
mencionada disposi¢do, pois aplicou ©
equivalente a R$ 3.742,19 (trés mil,
setecentos e quarenta e dois reais e
dezenove centavos reais) por aluno.

5.3.3 Relatério do Conselho Estadual do
Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb — CACS-Fundeb
tem como objetivo principal acompanhar e
fiscalizar a aplicagdo dos recursos do
referido fundo.

O Parecer Confundeb/GO sobre a aplica¢éo
dos recursos do fundo no exercicio em
andlise &€ uma pega componente da
prestacdo de Contas do Governador.
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Entretanto, no presente exercicio, verificou-
se que nao foi encaminhado & Secretaria de
Estado da Economia.

Assim, trata-se de impropriedade
envolvendo a efetiva atuagdo do Conselho,
o qual tem o essencial papel de fortalecer o
controle dos recursos do fundo.

Portanto, a Unidade Técnica evidenciou a
seguinte impropriedade:

Auséncia de envio do Parecer do
Cofundeb/GO, contrariando o art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n.° 007/2018

O Estado de Goias ndo encaminhou o
Parecer do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao, sobre a aplicagéo dos recursos
do fundo em 2019, documento que deveria
compor a prestacdo das Contas Anuais do
Governador, conforme item 19 do Anexo
unico da RN n° 007/2018.

Ha que se expedir RECOMENDAGAO ao
Governo de Goias, visando a adogédo da
medida indicada ao final desta andlise, no
intuito de fortalecer a transparéncia e o
controle sobre a aplicagéo dos recursos do
Fundeb em Goias.

534 Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educag&o

O Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo -
SIOPE, operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
foi instituido para coleta, processamento,
disseminacdo e acesso publico as
informacdes referentes aos orgamentos de
educagao dos entes.

Em consulta ao Portal do FNDE, verificou-se
a compatibilidade das informagbes
prestadas ao MEC com aquelas publicadas
no RREO do 6° bimestre de 2019,
atendendo as recomendagdes expedidas
pelo TCE-GO nos ultimos exercicios.

5.6 Aplicagdo de Receita na Saude

O Estado deve aplicar anualmente em
Acdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS
o valor minimo correspondente a 12% do
produto da arrecadagéo dos impostos, de
acordo com os critérios fixados no art. 77 do
ADCT/CF.

No exercicio de 2019, esse percentual
corresponde a R$ 2.287.338.006,48.

Foi possivel constatar que a propor¢éo entre
despesa paga e despesa empenhada foi de
96,90%, volume este superior ao
apresentado no exercicio de 2018 (68%),
2017 (85%) e 2016 (78%). Em relagéo ao
total da despesa executada no Fundo
Estadual de Saude em 2019 (R$

&

e

2.670.178.208,00), comparada com ©

exercicio anterior, houve aumento nominal -,

de 5,63%, o que representa incremento de
R$ 142.297.527,00.

Tendo em vista que o art. 24 da Lei
Complementar n° 141/2012 permite a
inclusdo de despesas empenhadas e néo
liquidadas (restos a pagar ndo processados)
no computo do indice constitucional da
Saude, o Estado de Goias apresentou como
efetivamente aplicado no exercicio de 2019
o valor de R$ 2.353.628.821,
correspondente a 12,35%.

Contudo, considerando que a incluséo de
restos a pagar nao processados no referido
computo sujeita-se a existéncia de
disponibilidade de caixa ao final do exercicio
(inciso Il do art. 24 da LC 141/2012), a
Geréncia de Controle de Contas apurou o
cumprimento do indice pelo volume de
despesas liquidadas, demonstrando,
também, o cenario pela despesa paga no
exercicio. Em ambos os cenarios se
observou o cumprimento da vinculag&o
constitucional em Agdes e Servigos Publicos
de Salde - ASPS no exercicio 2019, porém

no percentual de 12,17% e 12,01%,
respectivamente.
56.1 Sistema de Informagdes Sobre

Orgamentos Publicos em Saude

Os estados tém obrigatoriedade de registro
e atualizagdo permanente no SIOPS
(Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Satide do Ministério da Saude)
dos dados inerentes & saude, sendo
efetuado calculo automatico, a partir das
informagdes prestadas, dos recursos
minimos aplicados em acdes e servigos
publicos de saude.

Pelas analises das informagdes disponiveis
no Portal da Saude30, em 08 de junho de
2020, constatou-se que o Estado de Goias
realizou a transmissao de dados sobre suas
receitas e despesas com acdes e servigos
publicos de salde, por meio do SIOPS,
durante o exercicio de 2019.

Em comparagdo ao RREO publicado no
Diario Oficial do Estado n° 23.304, de
19/05/2020, foi verificado que ©
Demonstrativo de Gastos na Saude enviado
ao SIOPS possui divergéncia de
metodologia na elaboragdo, ja que foi
elaborado considerando apenas a Unidade
2850 (Fundo Estadual de Saude).

Apesar da diferenga, como este valor consta
também nas deducgdes das despesas para
apuragdo do indice, o efeito € nulo na
verificagdo do cumprimento da vinculagéo
constitucional, de modo que o percentual

26

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugso Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.

‘¢

o
SehiRS \(:‘\

VoSl

—

. FL.
7407

Q.



LT 7408

Tribunal de Contas do Estado de Goias - Diario Eletrnico de Contas - Ano - IX - Numero 111 Goiania, terga-feira, 14 de jutho de 2020. / s \3 \,
e

divulgado o SIOPS guarda relagdo com o
apresentado no RREO.

Ante a situagdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
impropriedade:

O demonstrativo de despesas préprias com
Acbes e Servigos Publicos de Saude
enviado ao Portal SIOPS ¢ divergente
daquele publicado no RREO do 6° bimestre
de 2019 no Diario Oficial do Estado e Portal
da Transparéncia.

Apesar de nio haver prejuizo no indice de
aplicagdo em ASPS em 2019, os
demonstrativos n&o foram elaborados sob a
mesma metodologia, desconsiderando
orientacdes contidas no Parecer Prévio de
2018 e de 2016.

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINAGAO ao Governo de Goias,
para que adote a medida indicada ao final
deste Relatério para sanar a irregularidade.
5.7 Aplicagéo de Receita no Fundo Cuitural
Com a alteragéo promovida no art. 8° da Lei
Estadual n® 15.633/20086, pela Lei n® 20.656,
de 18 de dezembro de 2019, a aplicagdo em
Cultura no Estado de Goias deixou de ter um
minimo para ter um teto de 0,5% (cinco
décimos por cento) da receita tributaria
liguida do Estado.

Partindo-se de um total de Receita Liquida
Tributaria de R$ 8.971.287.174 (ajusta pela
Unidade Técnica), o percentual de aplicagdo
em Cultura em 2019 foi evidenciado sob trés
cenarios: com base apenas nas despesas
pagas (0,020%); com base apenas nas
despesas liquidadas (0,021%); e com base
nas despesas empenhadas (0,048%).
Tratando-se de teto de aplicagéo, conclui-se
que em todos os cendrios o Estado de Goias
cumpriu a vinculagdo com Cultura, tendo a
Geréncia de Controle de Contas
considerando como indice efetivo de
financiamento de programas e projetos
culturais o percentuai de 0,020%,
correspondente as despesas pagas, ante a
indisponibilidade financeira ao final do
exercicio para pagamento dos restos a
pagar inscritos na “Fonte 100 — Recursos
Ordinarios.

6. Gestao Patrimonial

6.1 Ativo

O Ativo Total estadual cresceu 12,13% em
relagdo a 2018, com concentragdo maior no
Ativo Nao Circulante (95,04%), destacando-
se as evolugdes nominais no Realizavel a
Longo Prazo, em especial o acréscimo de
valores relacionados aos Bens Iméveis
pertencentes ao Estado de Goias.

Houve redugdo do Ativo Circulante em
(6,24%), motivada principalmente por

ajustes realizados em Créditos a Curto
Prazo. Contudo, houve evolugdo nas
disponibilidades de caixa na ordem de R$
1,335 bilhao, acréscimo de (83,68%) em
relagdo ao periodo anterior.

6.1.1 Divida Ativa

Houve um acréscimo nominal bruto de R$
2,850 bilhdes em relacdo a 2018 e,
considerando o valor registrado como ajuste
para perdas no exercicio (R$ 1,231 bilh&o),
o total liquido incorporado a divida ativa
estadual foi de R$ 2,469 bilhdes, 5,75%
superior ao saldo do exercicio anterior.
Impende registrar que a divida ativa
estadual vem apresentando evolugdo
sistematica de seu saldo ao longo do tempo
e que a recuperacéo dos créditos ndo chega
a 1% do estoque registrado nos ultimos
exercicios, evidenciando a necessidade
permanente de adogéo de agdes efetivas
para a recuperagao dos créditos inscritos.
Neste contexto, a Subsecretaria da Receita
Estadual informou que em 2019 houve a
promulgacéo da Lei Estadual n® 20.492, de
19 de junho de 2019, que instituiu medidas
facilitadoras para negociacdo de débitos
relativos ao IPVA e ITCD, aliada as agbes
associadas a fiscalizagéo e recuperagéo de
créditos tributarios.

Com relagdo ao  reconhecimento,
mensuragao e evidenciagédo da Divida Ativa,
apesar das melhorias apresentadas,
verificou-se a aplicacdo incompleta do
processo de mensuragdo, principalmente
dos aspectos relacionados ao Ajuste de
Perdas, nos termos das orientagbes
contidas do item 525 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, 8% Edicdo, bem como a
inobservancia ao prazo previsto no Planc de
Implantacéo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, aprovado pela
Portaria STN n° 548/2015.

Ante a situagdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Irregularidades quanto ao registro do Ajuste
de Perdas da Divida Ativa

Aplicacdo incompleta do processo de
mensuragdo da Divida Ativa estadual,
principalmente aos aspectos relacionados
ao Ajuste de Perdas, nos termos das
orientagbes contidas do item 5.2.5 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, 8?2 Edigao.

Inobservancia ao prazo previsto no Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP (em 2016 com dados
de 2015), aprovado pela Portaria STN n°
548/2015.
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Diante disso, ha que se expedir
RECOMENDAGAQO ao Governo de Goias,
para que adote a medida indicada ao final
deste Relatério a fim de sanar a
irregularidade.

6.1.2 Imobilizado

Este Tribunal de Contas vinha emitindo
recomendagdes e determinagbes hos
Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais
do Governador sobre a necessidade de
conclusdo da conciliagdo entre os
inventarios realizados e a realizar, com os
respectivos registros contabeis patrimoniais
do Estado, em sintonia com o processo de
padronizacdo contabil do reconhecimento,
mensuracédo e evidenciagdo dos bens
méveis e imoveis, e da respectiva
depreciagdo, amortizagdo e exaustao,
destinado a consolidagdo das contas
publicas nacionais.

Em vista disso, a Superintendéncia Central
de Patriménio da Secretaria de Estado da
Administragdo  informou em  notas
explicativas as demonstragdes contabeis do
exercicio de 2019 que inventariou 82% dos
imoveis publicos estaduais e 100% dos bens
méveis. Informou ainda a elaboragdo e
publicagdo da Instrugdo Normativa n°
005/2019 SEAD que normatiza a realizagéo
do inventario nos 6rgdos e entidades do
Estado de Goias; a integracao dos sistemas
SPMI e o SIOF, que permitirda o controle
tempestivo e efetivo dos registros das
entradas dos bens moveis; a determinacéo
de realizag&o de um Censo Imobiliario, com
expectativa de finalizacéo das atividades em
agosto de 2020; que, assim como no caso
do patriménio mobiliario, ndo foi possivel
realizar a depreciagdo dos bens iméveis.
Diante destas e de outras informagdes
apresentadas, a Geréncia de Controle de
Contas reafimou a dimensédo e
complexidade dos problemas que vinham
sendo relatados quanto ao controle e
registros dos bens patrimoniais do Estado, e
apesar de reconhecer os avangos obtidos,
considerando que ainda existem trabalhos
em andamento, entendeu n&o ser possivel
emitir uma opinido de forma conclusiva,
justa e com nivel de seguranga razoavel, na
forma exigida pela Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964, nos artigos 94, 95 e
96, que trata da obrigagdo do ente publico
de fazer os devidos registros e controles
patrimoniais e das inovagdes normativas de
contabilidade aplicadas ao setor publico
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP, as
Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP
dentre outros).

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo de Goiss,
para que adote medida indicada ao final
deste Relatério a fim de sanar a
irregularidade.

6.2 Passivo

Houve redugao do Passivo Total em 30,30%
em comparagdo com o exercicio anterior,
com concentragdo maior no Passivo N&o
Circulante (73,86%), onde se registram as
obrigagbes de longo prazo, tendo como
principal redugdo nominal a rubrica
Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo.

No Passivo Circulante as principais
reducdes ocorreram nas rubricas
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais (R$ 1,258 bilhdo), em virtude
do pagamento de obrigagdes com pessoal
referentes ao exercicio de 2018, e Demais
Obrigagdes a Curto Prazo (R$ 2,167
bilhées). Porém, registrou-se aumento do
saldo devedor nas operagdes relacionadas
a Empréstimos e Financiamentos de curto
prazo, cerca de R$1,080 bilhdo, que se deu,
principalmente, pela reclassificagdo da
divida publica de longo para curto prazo,
bem como pela apropriagdo de juros em
contratos de empréstimos e financiamentos
vigentes.

6.2.1 Provisdo Matematica Previdenciaria a
Longo Prazo

A luz do regramento aplicavel acs Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS, sob
os aspectos da Gestdo Patrimonial, a
Geréncia de Controle de Contas concluiu
que, apesar de ndo ter sido possivel
identificar  no Balango Patrimonial
consolidado do Estado o resultado das
provisbes matematicas no  subgrupo
Provisdes a Longo Prazo/Provisdo
Matematica Previdenciaria a Longo Prazo,
dentro do Passivo Nao Circulante, em
vitude da forma sintética a qual sua
estrutura é elaborada, bem como pelo fato
de apresentarem saldo zero, uma vez que a
diferenga negativa entre as despesas e
receitas previdenciarias é suportada pelos
aportes financeiros do Tesouro Estadual, a
apresentagdo de Notas Explicativas
evidenciando os langamentos e os registros
contabeis referentes a situagao atuarial dos
Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Civis - RPPS e do Regime
Proprio de Previdéncia dos Militares -RPPM
do Estado, sanaram ©0s aspectos
relacionados & transparéncia e publicidade
dessas informacgdes.
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Relativamente ao atendimento do art. 70,
inciso IX, da Portaria MPS n° 464/2018, que
revogou a Portaria MPS n° 403/2008, que
prescreve a obrigatoriedade da publicagio
de analise comparativa entre os resultados
das trés ultimas avafiagbes atuariais do
ente, a Secretaria de Estado da Economia
apresentou notas explicativas informando
que a partir de 2018, os dados utilizados
passaram a englobar todos os Poderes e
Orgaos Auténomos do Estado de Goias,
tornando invidvel a comparagdo dos
resultados, mas que com o DRAA do
exercicio de 2020 sera possivel comparar os
ultimos trés resultados atuariais envolvendo
todos os segurados do RPPS/GO.

A vista disso, a Geréncia de Controle de
Contas entendeu que os apontamentos
anteriores foram sanados, porém registrou a
necessidade de que os envolvidos envidem
os esforgos necessarios para que, na
publicagdo do Relatério de Avaliagédo
Atuarial que tera como data base o exercicio
de 2020, a questdo seja definitivamente
equacionada

6.3 Patriménio Liquido

Registrou-se  evolugdo  nominal  do
Patriménio Liquido de R$ 21,1 bilhdes,
66,42% superior ao exercicio de 2018. As
maiores evolugbes foram registradas nas
rubricas Resultado do Exercicio (R$ 8,6
bilhées), proveniente da incorporagéo de
ativos (imodveis inventariados), e Ajustes de
Exercicios Anteriores (R$ 11,9 bilhdes),
decorrentes, principalmente, dos ajustes
efetuados na apropriagao indevida de juros
no exercicio de 2018 e dos ajustes
realizados no saldo da divida ativa, também
referente a 2018.

6.4 Depositos Judiciais

O art. 1° da Lei n® 20.557, de 11 de setembro
de 2019, autorizou o Poder Executivo a
utilizar-se de 75% do valor dos depositos
judiciais em dinheiro, tributarios e né&o
tributarios, realizados em processos
vinculados ao Poder Judiciario do Estado,
para custear a previdéncia social, os
precatérios, os advogados dativos e a
amortizacéo da divida ativa.

Diante dessa autorizagcdo legislativa o
Tesouro Estadual obteve o repasse
financeiro de R$ 1.863.103.735,70, parte
oriunda do Banco do Brasil e outra da Caixa
Econdmica Federal. Esse valor gerou
rendimentos de aplicago financeira de R$
241.216,55, perfazendo assim um montante
de R$ 1.863.344.95225, dos quais R$
109.383.055,25 (5,87%) foram destinados
ao pagamento de precatérios e o restante,
R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear

déficit previdenciario, ora repassados para \

as unidades orgcamentarias 1780 — Fundo
Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor e 1781 — Fundo
Financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Militar.

Relativamente aos procedimentos adotados
no tocante aos registros dos recursos
recebidos de depositos judiciais, constatou-
se divergéncias com os valores informados
pelas instituicbes financeiras, na ordem de
R$ 334 milhbes, considerando apenas os
valores relativos & Lei Estadual n°
20.557/2019. Constatou-se, também, a
auséncia de determinados procedimentos
previstos nas Instru¢bes de Procedimentos
Contabeis - IPC 15 - Depositos Judiciais e
Extrajudiciais, aprovado pela STN, tanto por
parte da contabilidade estadual, como pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias, ndo
tendo sido localizados os registros inerentes
aos recursos de lides com terceiros
transferidos ao Tesouro Estadual, tampouco
os registros relativos ao Fundo de Reserva
prescrito na Lei Estadual n® 20.557/2019.
Existem, portanto, falhas nos dados e
procedimentos relativos aos depositos
judiciais no Estado, tanto com relagdo a
completa identificagdo dos objetos das lides,
que influenciam na forma de como fazer os
registros e controles, quanto ao montante de
recursos repassados, comprometendo a
integridade, qualidade, transparéncia e
fidedignidade das informagdes contidas nas
demonstragbes contabeis oficiais.

Ante a situagdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Divergéncia de Conciliac&o e Inobservancia
aos Procedimentos de Registro dos
Depésitos Judiciais

Divergéncia na conciliagdo dos recursos
financeiros obtidos pelo Estado a titulo de
Depositos  Judiciais, comprometendo a
integridade, qualidade, transparéncia e
fidedignidade das informagées contidas nas
demonstragées contabeis oficiais.
Inobservancia as orientacoes e
procedimentos contidos nas Instrugdes de
Procedimentos Contabeis — IPC 15 —
Depositos  Judiciais e  Extrajudiciais,
aprovado pela STN.

Diante disso, ha que se expedir
DETERMINACAO ao Governo de Goias, em
conjunto com o Tribunal de Justica estadual,
par que adote a medida indicada ao final
deste Relatério a fim de sanar a
irregularidade.
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6.5 Plano de
Procedimentos
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
emitiu, em 24 de setembro de 2015, a
Portaria STN n° 548, estabelecendo prazos-
limite obrigatérios relativos a implantag&o
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios brasileiros, em continuidade
ao processo de convergéncia da
contabilidade  publica aos  padrbes
internacionais, com o principal objetivo de se
criar uma base conceitual e procedimentos
uniformes para fins da consolidagéo das
contas publicas nacionais.

Dos dez itens com prazo de implantagéo até
o exercicio de 2019, quatro procedimentos

implantagdo  dos
Contabeis  Patrimoniais

foram implantados, cinco estdo
parcialmente implantados e um nao foi
implantado.

Evidencia-se, assim, a inobservancia dos
prazos-limites obrigatérios de implantagao
de procedimentos previstos no Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, aprovados pela
Portaria STN n°548/2015, irregularidades
que vem sendo objeto de apontamentos,
recomendacbes e determinagdes por esta
Corte de Contas durante os exercicios
anteriores e que, mesmo reconhecendo as
melhorias que ja foram alcangadas, ainda é
necessario envidar esforgos para
atendimento integral dos prazo contidos na
referida portaria, haja vista que sua
inobservancia podera ensejar as
penalidades previstas no § 2° do art. 51 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Ante a situacdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Inobservancia de Prazos-limite do PIPCP
I[nobservancia a prazos-limite obrigatorios
de implantagdo de procedimentos até o
exercicio 2019, previstos no Plano de
Implantagéo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais — PIPCP, aprovados pela
Portaria STN n°® 548/2015.
Diante disso, ha que se expedir

DETERMINACAO ao Governo de Goias,
para que adote a medida indicada ao final
deste Relatério a fim de sanar a
irregularidade.

7 Ponderagbes sobre as
Governamentais Especificas

7.1 Ordem Cronolégica de Pagamentos

O Decreto n° 9.561/2019 regulamentou &
cronologia de pagamentos no ambito do
Poder Executivo Estadual.

Agdes

Sob o} prisma da mencionada
regulamentagdo, foi  identificado o
percentual de indicios de quebra da ordem
cronolégica de pagamentos de 48,14% no
exercicio de 2019. No exercicio pretérito,
esse percentual foi de 93,19%.

Nada obstante a redugdo consideravel, o
descumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos é uma situagdo grave e com
potencial de prejuizo ao erario, restando
demonstrado a inobservancia de normas
constitucionais e legais, em especial o
previsto no art. 5° da Lei n° 8.666/93,
podendo se sujeitar o gestor as
consequéncias previstas.

Ante a situagdo encontrada, a Unidade
Técnica evidenciou a seguinte
irregularidade:

Descumprimento de ordem cronoiégica de
pagamentos no Estado de Goias

O descumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos € uma situagdo grave e com
potencial de prejuizo ao erério, restando
demonstrado a inobservancia de normas
constitucionais e legais, em especial o
previsto no art. 5° da Lei n° 8.666/93,

podendo se sujeitar o gestor as
consequéncias previstas.
Diante disso, ha que se expedir

DETERMINACAO ao Governo de Goias,
para que adote a medida indicada ao final

deste Relatério a fim de sanar a
irregularidade.
7.2 Registro da situagdo tocante as

providéncias adotadas pelo Governo do
Estado em face das Determina¢des e
Recomendagdes do TCE-GO constantes do
Parecer Prévio das Contas relativas ao
exercicio de 2018

O Parecer Prévio relativo as Contas do
Governador do exercicio de 2018 expediu
40 determinacbes e 6 recomendacbes ao
Governo do Estado de Goias.

Como apontado incialmente, tais medidas
ndo sdo formalmente exigiveis, visto que o
Parecer Prévio se encontra integralmente
suspenso em virtude de decis&o liminar do
Tribunal de Justica do Estado de Goias
(mandado de seguranca n°
5330507.90.2019.8.09.0000).

Nesse cenario, o governo do Estado
argumentou que seria necessario aguardar
decisdo final sobre o julgamento da
Prestacdo de Contas Anual do Governador
de 2018 para, posteriormente, analisar as
acdes necessarias para o atendimento da
decisao ali exarada.

De todo modo, a Unidade Técnica entende
que a adogao de providéncias para sanar as
irregularidades e impropriedades que
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resultaram na edicdo das referidas
recomendagdes e determinagbes s&o
necessarias e precisam ser adotadas pela
Administragao Publica.

Assim, a Secretaria de Estado da Economia
apresentou Notas Técnicas explicitando o
processo de implementagdo das medidas
necessarias e nos encontros técnicos
realizados com este Tribunal de Contas,
apresentou acdes destinadas ao
atendimento daquele Parecer Prévio.
Entrementes, verificou-se que das 40
determinagdes exaradas naquele Parecer
Prévio, 23 foram plenamente atendidas, e
das 6 recomendacbes ao Governo, 0
atendimento completo foi de 2 delas.
Pode-se entender que houve melhoria, no
exercicio de 2019, no percentual de
atendimento das  determinagbes e
recomendagdes emitidas por esta Corte a
nivel de Parecer Prévio, ressaltando-se,
todavia, que cerca de 456% das
recomendacdes e determinagbes sobre as
contas do governador de 2018 ainda nao
foram integralmente atendidas.

Concluséo

Destarte, sem a pretens&o de esgotar todas
as questdes narradas no mencionado
Relatério Técnico, buscou-se, na presente
analise, avaliar o cumprimento das normas
constitucionais e infraconstitucionais que
orientam a gest&o politica do Governador do
Estado de Goias, na diregdo superior do
Poder Executivo, bem com apresentar as
principais ocorréncias relacionadas ao
planejamento, & execugdo orgamentaria e
financeira, & gestéo fiscal e patrimonial do
Estado de Goias no exercicio de 2019 e, em
alguns pontos, em exercicios anteriores,
com o objetivo de fundamentar a proposta
de Parecer Prévio que serd encaminhado ao
Poder Legislativo do Estado de Goias.

Por fim, em face de todo o exposto,
presumida a legitimidade dos documentos e
informagdes constantes dos autos, e
considerando que restou evidenciado nas
Contas o esforgo e comprometimento do
governo com o equilibrio orgamentario, com
o cumprimento das metas fiscais, com a
transparéncia na gestdo fiscal, com o
cumprimento dos indices constitucionais,
notadamente de Salde e Educagéo, com a
observancia dos limites de endividamento,
com a gestdo do patrimodnio publico e com a
implementagdo das determinagbes e
recomendacbes desta Corte de Contas,
exaradas em Pareceres Prévios de
exercicios anteriores, ressalvadas as
irregularidades evidenciadas no Relatorio
Técnico, que serdo objeto de determinagdes

N

e recomendagbes, mormente numa vis&o:
holistica das Contas Anuais do Governador,
manifesto opinido pela emissao de Parecer
Prévio favoravel a aprovagéo das Contas do
Excelentissimo Governador do Estado de
Goias, Ronaldo Ramos Caiado, referentes
ao exercicio de 2019, com expedi¢ao das
seguintes determinacgdes e recomendagoes:
DETERMINACOES ao Governo do Estado
de Goias:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia das caracteristicas qualitativas de
compreensibilidade, tempestividade e
verificabilidade, criar contas de controle
detalhadas dentro de Obrigagbes por
Competéncia para o registro em conta
especifica dos fatos contabeis: despesas
sem prévio empenho do exercicio;
despesas sem prévio empenho dos
exercicios anteriores; provisdes;, efou
outros;

2) Em razdo do apontamento sobre a
impropriedade no controle da destinagéo
dos recursos publicos, instituir mecanismos
nos sistemas orgamentario, financeiro e
contabil para que estes evidenciem a real
origem de recurso para cobertura das
despesas;

3) Em razédo do apontamento sobre a
inobservancia dos artigos 85 e 89 da Lei n°
4.320/64, evidenciar no Anexo 9-A da Lei n®
4320/64 os valores dos recursos
destinados a projetos e os valores das
despesas realizadas com  recursos
vinculados;

4) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia do artigo 6° da Lei Estadual n°
18.025/2013 pelas Organizagdes Sociais da
Saude, monitorar o cumprimento da
transparéncia ativa pelas OSS, em especial
quanto & necessidade de atualizag&o das
informacgdes relacionadas & remuneragao
de seus funcionarios e diretores;

5) Em razdo da inobservancia do item
“04.05.05 Instrugdes de Preenchimento” do
Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edigdo, regularizar as inconsisténcias dos
valores das “Demais Qbrigacdes
Financeiras” do Relatério de Gestéo Fiscal,
Anexo 5 —  Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a
Pagar, incluindo os saldos relativos a
depésitos restituiveis e valores vinculados;

6) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia do item “04.05.01 Introdugao”
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edicéo, publicar a versdo consolidada do
Relatério de Gestdo fiscal, Anexo 5 -
Demonstrativo das Disponibilidades de
Caixa e dos Restos a Pagar;
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7) Em razdo do apontamento sobre a
insuficiéncia de caixa no Tesouro Estadual,
cumprir 0  cronograma  para O
equacionamento definitivo deste saldo
negativo do Tesouro até o exercicio de
2022, adotando redugdo proporcional a
cada exercicio de no minimo 20%, conforme
entendimento fixado no Parecer Prévio das
Contas do exercicio de 2017;

8) Em razdo do apontamento sobre o
descumprimento do art. 50°, 1 e lll, da LC n°
101/00 bem como dos requisitos de
transparéncia, representacéo fidedigna e
verificabilidade das informagbes pelo
registro de saldos contdbeis junto a
Centralizadora e CUTE sem sustentagdo
financeira, realizar a contabilizagdo como
‘Caixa e Equivalentes de Caixa’ apenas dos
valores efetivamente disponiveis em
caixa/banco para os quais n&o haja restrigéo
para uso imediato, tanto em relagéo a Conta
Centralizadora quanto a Conta Unica do
Tesouro Estadual — CUTE, se abstendo de
efetuar registro de saldos nas diversas
unidades gestoras do Estado sem a devida
sustentacgao financeira;

9) Em razdo do apontamento sobre a
reversdo a maior de saldos financeiros ao
Tesouro Estadual, limitar-se a reverter
recursos dos fundos especiais ao Tesouro
Estadual, nos termos da Lei Estadual n°
19.505/20186, alterada pela Lei 20.195 de 06
de julho de 2018, somente aos valores que
ndo estejam comprometidos com o
pagamento dos Restos a Pagar inscritos,
por fonte de recurso, no ambito de
operacionalizag@o dos respectivos Fundos;
10) Em razdo do apontamento de
intempestividade da contabilizagdo da
rendncia de receitas, promover
oportunamente a contabilizagéo pelo regime
de competéncia, de acordo com item 4.5 do
MCASP;

11) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de controle quanto ao percentual
legal de repasse aos Municipios, nos termos
estabelecidos no art. 107, Il e IV da CE,
finalizar, em 2020, a auditoria na
arrecadagdo e distribuigdo de tributos do
Estado, apresentar os resultados ao TCE-
GO e, confirmada a diferenca de repasse a
menor da receita de ICMS no exercicio de
2019, realizar a recomposicdo dos valores
aos Municipios, conforme quotas-partes de
2019, bem como adequar a regra de
negocio para as transferéncias
constitucionais, tendo em vista a recorréncia
na diferenga de valores distribuidos nos
tiltimos exercicios;

12) Em razdo do apontamento sobre o
repasse a menor ao Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo no exercicio de 2019, recompor
os valores devidos ao Fundeb relativos a
2019, referentes ao adicional de 2% do
ICMS, até o final do exercicio de 2022,
devendo, para tanto e excepcionalmente, a
Secretaria de Estado da Economia celebrar
TAG com o TCE/GO, até o final do exercicio
de 2020; promover no exercicio de 2020, a
transferéncia de recursos ao Fundeb
incluindo o adicional de 2% do ICMS, e
realizar monitoramento na regra de negécio
junto as instituicdes arrecadadoras do
Estado, tendo em vista a recorréncia na
diferenca de apuragéo dos valores devidos
ao FNDE nos (ltimos exercicios e para
atendimento do Acérdao TCE n° 121/2016;
13) Em razéo do apontamento sobre a
divergéncia dos dados enviados ao
Ministério da Salde em relagdo ao
demonstrativo de despesas préprias com
Agbes e Servicos Publicos de Saude,
conciliar as informagBes transmitidas ao
Portal SIOPS com aquelas divulgadas no
Relatério Resumido da  Execugéo
Orcamentaria — Anexo 12, evitando-se a
discrepancia nos valores apresentados;

14) Em razéo do apontamento sobre a
situagao patrimonial do Estado, concluir o
processo de inventario e de mensuragao
dos bens patrimoniais moveis e iméveis
estaduais;

15) Em razdo do apontamento sobre a
divergéncia de conciliagéo e inobservancia
aos procedimentos de registro dos
Depositos Judiciais, concluir, em conjunto
com o Tribunal de Justica do Estado de
Goias, os levantamentos e estudos
necessarios para a correta identificagéo e
conciliagdo dos valores de Depositos
Judiciais utilizados pelo Estado, bem como
a completa identificagéo do objeto das lides
e a constituicio do Fundo de Reserva, em
especial aos recursos de depositos judiciais
que se referem a processos onde o Estado
ndo é parte, em atencdo as instrugbes
contidas no IPC 15 — Depésitos Judiciais e
Extrajudiciais, da STN;

16) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia dos prazos-limite estipulados
no Plano de Implantagdo  dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP pela Secretaria do Tesouro Nacional,
concluir a implantagado dos procedimentos
previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria
STN n° 548/2015;
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17) Em razdo do apontamento sobre a
operacionalizagdo da Ordem Cronolégica
de Pagamentos em Goias, adotar
providéncias com vistas a editar projeto de
lei/decreto para regulamentar, no ambito do
Estado, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93,
alcangcando todos os Poderes e Orgéos, e
adequar o sistema de execugdo
orgamentaria e financeira de modo a
suprimir possiveis imprecisées e
fragilidades inerentes a ordem cronoldgica
de pagamentos;
RECOMENDAGCOES ao
Estado de Goias:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de sustentagdo financeira e a
classificagdo de saldos gerenciais para os
orgaos e entidades, rever a sistematica de
operacionalizagdo da CUTE, principaimente
no que tange ao registro das
disponibilidades individualizadas dos 6rgéos
e entidades integrantes do Sistema Conta
Unica, de modo a garantir que em seus
respectivos demonstrativos contabeis e
posteriores prestagbes de contas, a
disponibilidade de caixa seja apresentada
de maneira transparente, fidedigna,
compreensivel e verificavel;

2) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de operacionalizagéo efetiva do
Conselho de Acompanhamento, Controle
Social e Fiscalizaggo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagédo Basica e de Valorizagédo dos
Profissionais da Educag¢do, assegurar o

Governo do

todos os Poderes e Orgaos Autdnomos, nos
termos previstos pela Constituicdo Federal;
RECOMENDACOES aos Poderes e Orgéos
Autbnomos:

1) Em razio do apontamento sobre a
auséncia de operacionalizagdo do érgao
previdenciario estadual nos pagamentos de
passivos aos inativos e pensionistas,
reconhecidos por decisdo judicial ou
administrativa, promovam alteragdo na
Clausula Quarta do Termo de Cooperacéo
Técnica n® 03/2016, por descumprir o artigo
90 da LCE n® 77/2010;

2) Em razdo da inobservancia do item
“04.05.05 Instrugdes de Preenchimento” do
Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edicao, realizem a incluséo das Obrigagbes
por Competéncia e os saldos relativos aos
depositos restituiveis e valores vinculados,
no campo “Demais Qbrigagdes Financeiras”
do Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo 5 -
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar,

3) Em raz3o do apontamento sobre as
obrigacdes incorridas e que ndo foram
registradas orgamentariamente, informem
as Obrigagbes por Competéncia, no Portal
de Aplicagbes, bem como observem os
atributos  qualitativos da informagéo,
conforme disposto no item “3.4.1 Despesas
sem Prévio Empenho” deste Relatério.

Goiénia, 08 de julho de 2020.

CARLA CINTIA SANTILLO

pleno funcionamento do Confundeb em Conselheira
Goias, no intuito de fortalecer a ]
transparéncia e o controle sobre a aplicagéo PARECER PREVIO

dos recursos do Fundeb no Estado;

3) Em razd3o do apontamento sobre a
aplicagdo incompleta do processo de
mensuracdo da Divida Ativa estadual,
concluir os estudos necessarios a propiciar
a criacdo de metodologia confiavel de
qualificagdo dos créditos inscritos e
proceder, de forma adequada e completa, a
escrituragdo do Ajuste para Perdas da
Divida Ativa;

4) Em razao do apontamento sobre a parcial
observancia do art. 168 da Constituicdo
Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicao
Estadual e do art. 39 da Lei n® 20.245/2018,
criar mecanismos, no Sistema de Execucgéo
Orgamentédria e Financeira do Estado de
Goias, para possibilitar o cumprimento
integral dos mandamentos legais e
constitucionais, 0s quais exigem que o
repasse dos recursos seja feito na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada
més, garantindo a real independéncia de

CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR
EXERCICIO DE 2019

CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR DO
ESTADO DE GOIAS. EXERCICIO DE 2019.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO. DETERMINAGOES.
RECOMENDAGOES.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias,
reunido pelo seu Tribunal Pleno em sess&o
extraordindaria, em cumprimento ao disposto
no artigo 26, 1, da Constituicdo Estadual,
apreciando o] processo n.°
201900047000222, que trata das Contas
Anuais do Governador do Estado de Goiés,
referentes ao exercicio de 2019;

Considerando que em razédo dos impactos
da pandemia de COVID-19, que ocasionou
a suspensdo dos prazos processuais e
parcialmente as atividades no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Goias,
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mediante a Portaria TCE n° 114/2020 —
GPRES, bem como a suspensdo das
atividades da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, conforme Ato da Mesa
Diretora n. 2, de 16 de margo de 2020,
alterado pelo Ato da Mesa Diretora n. 05, de
03 de abril de 2020, excepcionalmente, 0
prazo para apresentagdo das Contas Anuais
do Governador, que se encerraria em 17 de
abril, foi suspenso, nos termos do art. 4° do
mencionado Ato, se estendendo até o dia 21
de maio de 2020.

Considerando a analise efetuada pela
Controladoria-Geral do Estado, Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, referente as contas
consolidadas;

Considerando o Relatério Técnico da
Geréncia de Controle de Contas desta
Corte, demonstrando os resultados dos
exames da Contas do Estado de Goias
referente ao exercicio em comento;
Considerando que a analise técnica sobre
as Contas de Governo, do exercicio de
2019, ndo interfere, nem condiciona a
apreciagdo das Contas dos demais
Gestores e administradores, nos moldes do
artigo 26, Il, da Constituigdo Estadual;
Considerando que incumbe ao Poder
Legislativo, com o auxilio técnico do Tribunal
de Contas, o consequente julgamento das
Contas Anuais do Governador;
Considerando que o Parecer Prévio relativo
as Contas do Governador referente ao
exercicio de 2018, ainda nao foi julgado pela
Assembleia Legislativa, visto que o mesmo
se encontra suspenso, em virtude de
decisdo liminar proferia pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goiéas, nos autos de
Mandado de Seguranga n°
5330507.90.2019.8.09.0000;

Considerando a andlise realizada pela
Relatora, Conselheira Carla Cintia Santillo,
a respeito destas Contas, com os
respectivos esclarecimentos prestados pelo
Governo Estadual,

RESOLVE o Tribunal de Contas do Estado
de Goias, pelos integrantes do seu Tribunal
Pleno, emitir Parecer Prévio favoravel a
aprovagdo das Contas do Excelentissimo
Governador do Estado de Goias, Ronaldo
Ramos Caiado, referentes ao exercicio de
2019, com a expedigdo das seguintes
determinagbes e recomendagdes:
DETERMINACOES ao Governo do Estado
de Goias:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia das caracteristicas qualitativas de
compreensibilidade, tempestividade e
verificabilidade, criar contas de controle

detalhadas dentro de Obrigagbes por
Competéncia para o registro em conta
especifica dos fatos contabeis: despesas
sem prévio empenho do exercicio,

despesas sem prévio empenho dos
exercicios anteriores; provisdes; efou
outros;

2) Em razdo do apontamento sobre a
impropriedade no controle da destinagéo
dos recursos publicos, instituir mecanismos
nos sistemas orgamentario, financeiro e
contabil para que estes evidenciem a real
origem de recurso para cobertura das
despesas;

3) Em razido do apontamento sobre a
inobservancia dos artigos 85 e 89 da Lei n°
4.320/64, evidenciar no Anexo 9-A da Lei n°
4.320/64 os valores dos recursos
destinados a projetos e os valores das
despesas realizadas com  recursos
vinculados;

4) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia do artigo 6° da Lei Estadual n®
18.025/2013 pelas Organizagdes Sociais da
Saude, monitorar o cumprimento da
transparéncia ativa pelas OSS, em especial
quanto a necessidade de atualizagéo das
informagées relacionadas a remuneragéo
de seus funcionarios e diretores;

5) Em razédo da inobservancia do item
*04.05.05 Instrugdes de Preenchimento” do
Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edigao, regularizar as inconsisténcias dos

valores das “Demais Obrigacoes
Financeiras” do Relatorio de Gestéo Fiscal,
Anexo 5 - Demonstrativo das

Disponibilidades de Caixa e dos Restos a
Pagar, incluindo os saldos relativos a
depésitos restituiveis e valores vinculados;
6) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia do item “04.05.01 Introdugao”
do Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edicdo, publicar a versdo consolidada do
Relatorio de Gestao fiscal, Anexo 5 -
Demonstrativo das Disponibilidades de
Caixa e dos Restos a Pagar;

7) Em razao do apontamento sobre a
insuficiéncia de caixa no Tesouro Estadual,
cumprir 0  cronograma para o
equacionamento definitivo deste saldo
negativo do Tesouro até o exercicio de
2022, adotando redugd@o proporcional a
cada exercicio de no minimo 20%, conforme
entendimento fixado no Parecer Prévio das
Contas do exercicio de 2017;

8) Em razdo do apontamento sobre o
descumprimento do art. 50°, I e lll, da LC n°
101/00 bem como dos requisitos de
transparéncia, representacdo fidedigna e
verificabilidade das informagdes pelo
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registro de saldos contabeis junto a
Centralizadora e CUTE sem sustentacdo
financeira, realizar a contabilizagdo como
‘Caixa e Equivalentes de Caixa’ apenas dos
valores efetivamente disponiveis em
caixa/banco para os quais nao haja restricdo
para uso imediato, tanto em relagéo a Conta
Centralizadora quanto a Conta Unica do
Tesouro Estadual - CUTE, se abstendo de
efetuar registro de saldos nas diversas
unidades gestoras do Estado sem a devida
sustentagao financeira;

9) Em razdo do apontamento sobre a
reversdo a maior de saldos financeiros ao
Tesouro Estadual, limitar-se a reverter
recursos dos fundos especiais ao Tesouro
Estadual, nos termos da Lei Estadual n°
19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06
de julho de 2018, somente aos valores que
ndo estejam comprometidos com o
pagamento dos Restos a Pagar inscritos,
por fonte de recurso, no ambito de
operacionalizagdo dos respectivos Fundos;
10) Em razdo do apontamento de
intempestividade da contabilizagdo da
renuncia de receitas, promover
oportunamente a contabilizagéo pelo regime
de competéncia, de acordo com item 4.5 do
MCASP;

11) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de controle guanto ao percentual
legal de repasse aos Municipios, nos termos
estabelecidos no art. 107, lll e IV da CE,
finalizar, em 2020, a auditoria na
arrecadagéo e distribuicdo de tributos do
Estado, apresentar os resuitados ao TCE-
GO e, confirmada a diferenca de repasse a
menor da receita de ICMS no exercicio de
2019, realizar a recomposicéo dos valores
aos Municipios, conforme quotas-partes de
2019, bem como adequar a regra de
negécio para as transferéncias
constitucionais, tendo em vista a recorréncia
na diferenca de valores distribuidos nos
ultimos exercicios;

12) Em razdo do apontamento sobre o
repasse a menor ao Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educag&o no exercicio de 2019, recompor
os valores devidos ac Fundeb relativos a
2019, referentes ao adicional de 2% do
ICMS, até o final do exercicio de 2022,
devendo, para tanto e excepcionalmente, a
Secretaria de Estado da Economia celebrar
TAG com o TCE/GO, até o final do exercicio
de 2020; promover no exercicio de 2020, a
transferéncia de recursos ao Fundeb
incluindo o adicional de 2% do ICMS, e
realizar monitoramento na regra de negdécio

junto as instituicbes arrecadadoras do'
Estado, tendo em vista a recorréncia na '
diferenga de apuragéo dos valores devidos
ao FNDE nos dUltimos exercicios e para
atendimento do Acérdao TCE n°® 121/2016;
13) Em razdo do apontamento scobre a
divergéncia dos dados enviados ao
Ministério da Saude em relagdo ao
demonstrativo de despesas prdprias com
Acdes e Servicos Publicos de Saude,
conciliar as informacgbes transmitidas ao
Portal SIOPS com aquelas divuigadas no
Relatério Resumido da  Execugo
Orcamentdria — Anexo 12, evitando-se a
discrepancia nos valores apresentados;

14) Em razdo do apontamento sobre a
situacdo patrimonial do Estado, concluir o
processo de inventario e de mensuragéo
dos bens patrimoniais moéveis e imoveis
estaduais;

15) Em razdo do apontamento sobre a
divergéncia de conciliagéo e inobservancia
aos procedimentos de registro dos
Depositos Judiciais, concluir, em conjunto
com o Tribunal de Justica do Estado de
Goias, os levantamentos e estudos
necessarios para a correta identificacéo e
conciliacdo dos valores de Depédsitos
Judiciais utilizados pelo Estado, bem como
a completa identificagdo do objeto das lides
e a constituicdo do Fundo de Reserva, em
especial aos recursos de depodsitos judiciais
que se referem a processos onde o Estado
nao é parte, em atencdo as instrugdes
contidas no IPC 15 — Depositos Judiciais e
Extrajudiciais, da STN;

16) Em razdo do apontamento sobre a
inobservancia dos prazos-iimite estipulados
no Plano de Implantagéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP pela Secretaria do Tesouro Nacional,
concluir a implantagao dos procedimentos
previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria
STN n° 548/2015;

17) Em razdo do apontamento sobre a
operacionalizagdo da Ordem Cronolégica
de Pagamentos em Goias, adotar
providéncias com vistas a editar projeto de
lei/decreto para regulamentar, no ambito do
Estado, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93,
alcancando todos os Poderes e Orgaos, e
adequar o sistema de execucdo
orgamentaria e financeira de modo a
suprimir possiveis imprecisdes e
fragilidades inerentes a ordem cronolégica
de pagamentos;
RECOMENDACOES ao
Estado de Goias:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de sustentagdo financeira e a

Governo do

35

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugio Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.



—FL.

oo 71417

o~

e
e .
Sy
-

Tribunal de Contas do Estado de Goias - Diario Eletronico de Contas - Ano - IX - Numero 111 Goiania, terca-feira, 14 de julho de 2020. N
S

g d
DI TR tY

classificagdo de saldos gerenciais para os
orgaos e entidades, rever a sistematica de
operacionalizagéo da CUTE, principalmente
no que tange ao registro das
disponibilidades individualizadas dos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema Conta
Unica, de modo a garantir que em seus
respectivos demonstrativos contabeis e
posteriores prestagbes de contas, a
disponibilidade de caixa seja apresentada
de maneira transparente, fidedigna,
compreensivel e verificavel;

2) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de operacionalizagdo efetiva do
Conselho de Acompanhamento, Controle
Social e Fiscalizaggdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo, assegurar o
pleno funcionamento do Confundeb em
Goias, no intuito de fortalecer a
transparéncia e o controle sobre a aplicagéo
dos recursos do Fundeb no Estado;

3) Em razdo do apontamento sobre a
aplicagdo incompleta do processo de
mensuragdo da Divida Ativa estadual,
concluir os estudos necessarios a propiciar
a criacdo de metodologia confidvel de
qualificagdo dos créditos inscritos e
proceder, de forma adequada e completa, a
escrituracdo do Ajuste para Perdas da
Divida Ativa,

4) Em razao do apontamento sobre a parcial
observancia do art. 168 da Constituicdo
Federal, do art. 110 e 112-A da Constitui¢éo
Estadual e do art. 39 da Lei n® 20.245/2018,
criar mecanismos, no Sistema de Execugéo
Orgamentaria e Financeira do Estado de
Goias, para possibilitar o cumprimento
integral dos mandamentos legais e
constitucionais, 0s quais exigem que o
repasse dos recursos seja feito na forma
duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada
més, garantindo areal independéncia de

todos os Poderes e Orgéos Autdnomos, nos \
termos previstos pela Constituicdo Federal,
RECOMENDAGCOES aos Poderes e Orgéos
Autdbnomos:

1) Em razdo do apontamento sobre a
auséncia de operacionalizagdo do 6rgéo
previdenciario estadual nos pagamentos de
passivos aos inativos e pensionistas,
reconhecidos por decisdo judicial ou
administrativa, promovam alteragdo na
Clausula Quarta do Termo de Cooperag&o
Técnica n° 03/2016, por descumprir o artigo
90 da LCE n° 77/2010;

2) Em razdo da inobservancia do item
“04.05.05 Instrugdes de Preenchimento” do
Manual de Demonstrativos Fiscais - 92
Edic&o, realizem a incluséo das Obrigagbes
por Competéncia e os saldos relativos aos
depositos restituiveis e valores vinculados,
no campo “Demais Obrigagdes Financeiras”
do Relatorio de Gestéo Fiscal, Anexo 5 -
Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar,

3) Em razdo do apontamento sobre as
obrigagdes incorridas e que ndo foram
registradas orgamentariamente, informem
as Obrigagdes por Competéncia, no Portal
de Aplicagbes, bem como observem os
atributos  qualitativos da  informagéo,
conforme disposto no item “3.4.1 Despesas
sem Prévio Empenho” deste Relatdrio.
Presentes os Conselheiros: Celmar Rech
(Presidente), Carla Cintia Santillo
(Relatora), Sebastido Joaquim Pereira
Neto Tejota, Edson José Ferrari,
Kennedy de Sousa Trindade, Saulo
Marques Mesquita (Com ressalva) e
Helder Valin Barbosa. Representante do
Ministério Publico de Contas: Maisa de
Castro Sousa. Sessao Plenaria
Extraordinaria N° 2/2020 (Virtual).
Processo julgado em: 09/07/2020.

Fim da publicagéao.
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OFiCIO N° 1495 SERV-PUBLICA/2020 GPRES

Goiania, 14 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA

Assunto: Encaminha Parecer Prévio. Contas de Governo. Exercicio 2019. Processo
201900047000222.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em ateng&o ao artigo 11, inciso VII, da Constituicdo do Estado de Goias, que
prevé a competéncia exclusiva dessa Assembleia Legislativa para julgar as Contas Anuais
de Governo, encaminho a Vossa Exceléncia copia integral dos autos do processo sob o
Protocolo n° 201900047000222, contendo o Parecer Prévio referente as contas anuais do
Exercicio de 2019.

Respeitosamente,

Conselheiro Celmar Rech
PRESIDENTE

Anexos: Copia integral do Processo 201900047000222.
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