> Tribunal de Contas do Estado de Goias

OFiCI1O N° 1848 SERV-PUBLICA/2020 - PRES

Goiania, 01 de setembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA

Assunto: Comunica Decisido. Acompanhamento - Avaliagdo. Processo n° 201400047001176.

Senhor Presidente,

1. Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes do seu Tribunal Pleno, prolatou
decisdo, conforme Acérddo n° 1881, de 20 de agosto de 2020, nos autos em epigrafe, que
tratam do Relatério de Acompanhamento n® 001/2015, tendo por objeto o Contrato de
Gestdo n° 91/2012, firmado entre a Secretaria de Estado da Salde e a Organizagao Social

Instituto Socrates Guanaes - ISG.
/

2. Nos termos da decisdo, acolhendo o Relatério e Voto do Excelentissimo
Senhor Relator, Conselheiro Edson José Ferrari, ACORDOU esta Corte, dentre outras
deliberagdes, em encaminhar cépia da decisdao a Vossa Exceléncia, nos termos do art.
251, paragrafo tnico, do Regimento desta Corte de Contas.

Respeitosamente,

Conselheiro Celmar Rech
PRESIDENTE

Anexos: Cépias do Acorddo n® 1881/2020 e do Relatdrio/Voto n°® 330/2020 — GCEF.

PARRODE/ARC/ME
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Acordao N°: 1881/2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Processo n.2 201400047001176

ACORDAO N.2

Ementa: Relatério de Acompanhamento n.2
001/2015. Geréncia de Fiscalizacao. Plano
Anual de Fiscalizacao, aprovado pela RN TCE
n.2 001/2014. Secretaria de Estado da Salde.
Verificacdo do cumprimento das metas de
producdo pactuadas no Contrato de Gestao
'n% 91/2012, firmado entre a Secretaria de
Estado de Salde do Estado de Goias -
SES/GO e a Organizagao Social Instituto
Socrates Guanaes - ISG, da confiabilidade
dos dados apresentados nos relatérios de
producao e gerenciamento emitidos pela
SES/GO, bem como a verificacao do controle
exercido sobre as mesmas. Irregularidades
constatadas. Prescricdo das sangdes.
Possivel dano ao erdrio. Determinacao para
instauracéo de Tomada de Contas Especial.

Com os fundamentos expostos nos presentes autos de n?
201400047001176, que tratam do Relatério de Acompanhamento n.2
001/2015, com escopo no Contrato de Gestao n.2 91/2012, firmado
entre a Secretaria de Estado da Saude e a Organizacao Social Instituto
Sécrates Guanaes - ISG, tendo o relatério e o voto como partes
integrantes deste,

ACORDA

o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos integrantes do
seu Tribunal Pleno, ante as razdes expostas pelo Relator:

I) Conhecer do Relatério de Acompanhamento n.2 001/2015;

il) Acolher as razoes de justificativas apresentadas por Maria Cecilia

Martins Brito e Deusdedith Vaz, no que tange ao item 2.1.8, da
Instrucao Técnica n.2 6/2020-GF-A2:
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lil) Rejeitar as justificativas apresentadas pelos agentes publicos a
seqguir:

a) Sr. Antdnio Faleiros Filho, Secretdrio de Estado da Salude a época,
quanto aos itens 2.1.4; 2.1.5; 2.1.6 e 2.1.9, da Instrugao Técnica n.2
6/2020-GF-A2;

b) Sr. Oldair Marinho da Fonseca, Superintendente de Gestao,
Planejamento e Financas da SES, a época, em relacao ao item 2.1.5,
da Instrucdo Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

c) Sr.2 Maria Cecilia Martins Brito, Superintendente de Gerenciamento
das Unidades de Satde - SUNAS - SES/GO, quanto aos itens 2.1.5; 2.1.7
e 2.1.9, da Instrucao Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

d) Sr. Desdedith Vaz, Superintendente de Gerenciamento das Unidades
de Saude - SUNAS - SES/GO, em relagao aos itens 2.1.5; 2.1.7 e 2.1.9,
da Instrucao Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

e) Sr.2 Agda Oscarlina S.A. Gongalves, Membro da Comissao de
Monitoramento e Avaliacao do Contrato de Gestao - COMACG, guanto
ao item 2.1.9, da Instrucdo Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

f) Sra. Marcia da Silva Paiva Marques, Membro da Comissédo de
Monitoramento e Avaliacdo do Contrato de Gestao — COMACG, guanto
ao item 2.1.9, da instrucdo Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

g) Sra. Flavia Valério de F. Gomes, Membro da Comissdo de
Monitoramento e Avaliacao do Contrato de Gestao — COMACG, guanto
ao item 2.1.9, da Instrucdo Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

h) Sra. Crystiane Faria dos Santos Lamaro Frazdo, Membro da Comissao
de Monitoramento e Avaliagcao do Contrato de Gestdo - COMACG,
guanto ao item 2.1.9, da Instrucao Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

IV - Determinar a Secretaria de Estado da Saude que providencie a
instauragao de Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 71, inc.
lf, da CR/88 e no art. 62, incs. H e IV, e §39, da LOTCE, e ainda com
observancia das regras estabelecidas na Resolucao Normativa TCE n.?
016/2016, para a apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
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guantificacdo do dano causado pelas condutas irregulares dos agentes
responsaveis (publicos e privado), no que tange a auséncia de
descontos e glosas pelos pagamentos realizados integralmente sem
observar o atingimento das metas propostas e sem justificar c aumento
do encargo financeiro pela repactuacao das metas em que houve
reducao considerdvel de alguns procedimentos mais onerosos.

V - Determinar ao jurisdicionado que comprove, no prazo de 15
(quinze) dias, a providéncia adotada quanto a instauracao de Tomada
de Contas Especial (TCE), devendo o procedimento ser encaminhado
ao Tribunal de Contas para julgamento no prazo méximo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data da instauracao da TCE, nos termos do
art. 15 da Resolucac Normativa TCE n.2 016/2016, sob pena de
responsabilizacao;

VI - Cientificar a Secretaria de Estado da Saude (SES/GO) para que
adote providéncias no sentido de coibir a ocorréncia das
irregularidades identificadas no Relatério de Acompanhamento n.2
001/2015 e confirmadas na Instrucao Técnica n.? 6/2020-GF-A2, sob
pena de imposicao das sancbes cabiveis, assim como de imputagao de
débito, acaso se verifique prejuizo aos cofres publicos;

VIl - Encaminhar cépia da decisdo aoc Senhor Governador do Estado, a
Assembleia Legislativa do Estado de Goias e ac Ministério Publico
Estadual, nos termos do art. 251, paragrafo Unico, do Regimento deste
Tribunal.

A Secretaria Geral, para as providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, aos
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDSON JOSE FERRARI
Processo n.o 201400047001176 “ALEGS

RELATORIO N2 330/2020 - GCEF.

Processo n2: 201400047001176

Interessado: Secretaria de Estado da Saude

Assunto : Relatério de Acompanhamento n.2 001/2015
Relator : Conselheiro Edson José Ferrari

Auditor(a) : Henrique Césarde Assunc¢ao Veras
Procurador(a) : Fernando dos Santos Cameiro

Cuidam os presentes autos de procedimento de Acompanhamento
realizado pela Geréncia de Fiscalizacdo desta Corte!, cujo escopo é a
verificacdo do cumprimento das metas de producao pactuadas no
Contrato de Gestdo n? 91/2012, firmado entre a Secretaria de Estado
de Saude do Estado de Goids - SES/GO e a Organizacao Social Instituto
Socrates Guanaes - ISG, da confiabilidade dos dados apresentados nos
relatérios de producdo e gerenciamento emitidos pela SES/GO, bem
como a verificacdo do controle exercido sobre as mesmas, tendo os
resultados sido apresentados no Relatério de Acompanhamento n.2
001/2015.

Referido Relatério de Acompanhamento apresentou o©s seguintes
achados:

1- Inexisténcia do Protocolo de Cooperacado entre Entes Publicos - PCEP;
2- Deficiéncia no processo de qualificacdo da OS;

3- Contratacao da Organizacdo Social (ISG), em dissonancia com os
preceitos legais e constitucionais;

4- Impropriedades no plano de metas de producao e inadequacao na
forma de pagamento dos servicos prestados;

5- Descumprimento contratual na repactuacdo das Metas Contratadas;

6- Desproporcionalidade entre as metas repactuadas e 0s servicos
produzidos;

7- Realizacao de procedimentos nao habilitados ao perfil do HDT, junto
ao SuUs;

! 0 Acompanhamento foi realizado em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizac3o, aprovado pela
Resolucdo Normativa TCE n.2 001/2014.
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8- Divergéncias de dados nas metas de produgao apresentadas;

9O- Fiscalizacdo superficial e pouco eficaz por parte da SES/GO.

Diante das inconformidades apontadas, esta Relatoria decidiu
instaurar o contraditério, levando-as ao conhecimento dos agentes
publicos e privados envolvidos (Despacho n.2 388/2015, evento 1,
pags. 237/238) a fim de viabilizar a realizacdo das defesas e anexagao
de documentos pertinentes a elucidacao dos fatos. Citagdes realizadas
e defesas apresentadas?, foram os autos remetidos a Geréncia de
Fiscalizacdo, para efetivacdo do contraditério.

Esta, por sua vez, analisando ponto a ponto os esclarecimentos
apresentados pelos responsaveis, justificando consistentemente seu
entendimento, concluiu pela rejeicdo da maioria das defesas em
relacdo aos achados, conforme o seguinte quadro (instrucdo Técnica
n.2 6/2020-GF-A2, evento 5):

Item do Analise

Relatério/lrregularidade

Responsavel

2.1.4 - Impropriedades no | justificativa rejeitada
plano de metas de|sem

producdo e inadequacac | responsabilizacao
na forma de pagamentos
dos servigos prestados
Antdnio Faleiros| 2.1.5 - Descumprimento | Justificativa rejeitada
Filho contratual na repactuacac | sem

das Metas Contratadas responsabilizacao

2.1.6- Justificativa rejeitada
Desproporcionalidade sem

entre as metas | responsabilizacao
repactuadas e 0s servicos

produzidos

2.1.9-Fiscalizacao
superficial e pouco eficaz
por parte da SES/GO

Justificativa rejeitada
sem
responsabilizacao

Oldair Marinho
da Fonseca

2.1.5 - Descumprimento
contratual na repactuacgao
das Metas Contratadas

Justificativa rejeitada
sem
responsabilizacao

2 A excecdo do Sr. André Mansur de Carvalho Guanaes Gomes, representante legal do Instituto de Gestdo
e Humanizacao - IGH, que néao foi encontrado, todos os agentes publicos foram regularmente citados e
apresentaram suas respostas tempestivamente.
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2.1.5 - Descumprimento | justificativa rejeitada
contratual na repactuacac | sem
das Metas Contratadas responsabilizacao

_ .| 2.1.7- Realizagao de | justificativa rejeitada
Maria Cecilia | procedimentos n3o | sem

Martins Brito habilitados ao perfil do| responsabilizacio
HDT, junto ao SUS

2.1.8- Divergéncias de | justificativa acolhida
dados nas metas de
producao apresentadas

2.1.9-Fiscalizacao Justificativa rejeitada
superficial e pouco eficaz| sem
por parte da SES/GO responsabilizacao

2.1.5 - Descumprimento | justificativa rejeitada
contratual na repactuacac | sem
das Metas Contratadas responsabilizacao

2.1.7- Realizacao de | Justificativa rejeitada
Deusdedith Vaz | procedimentos nao | sem

habilitados ao perfil do| responsabilizacao
HDT, junto ao SUS
2.1.8- Divergéncias de | Justificativa acolhida
dados nas metas de
produgao apresentadas

2.1.9-Fiscalizacao Justificativa rejeitada
superficial e pouco eficaz| sem
por parte da SES/GO responsabilizagao

2.1.5 - Descumprimento| Nao foi encontrado
contratual na repactuagao
das Metas Contratadas

) 2.1.7- Realizagdo  de| Nao foi encontrado
André Mansur de | procedimentos nao
Carvalho habilitados ao perfil do
Guanaes Gomes | HDT, junto ac SUS

2.1.8- Divergencias de| Nao foi encontrado
dados nas metas de
producao apresentadas
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Agda Oscarlina
S.A. Gongalves

2.1.9-Fiscalizagao
superficial e pouco eficaz
por parte da SES/GO

Justificativa rejeitada
sem
responsabilizacao

Marcia da Silva
Paiva Marques

2.1.9-Fiscalizacao
superficial e pouco eficaz
por parte da SES/GO

justificativa rejeitada
sem
responsabilizacao

Flavia Valério de
F. Gomes

2.1.9-Fiscalizacao
superficial e pouco eficaz
por parte da SES/GO

justificativa rejeitada
sem
responsabilizacao

Crystiane Faria
dos Santos
Lamaro Frazao

2.1.9-Fiscalizacao
superficial e pouco eficaz
por parte da SES/GO

justificativa rejeitada
sem
responsabilizacao

A proposta pela rejeicdo das justificativas sem a consequente
responsabilizacdo tem como fundamento a prescricdo da pretensao
punitiva, na forma do art. L07-A, caput, da Lei estadual n.2 16.168/2007
(LOTCE-GO).

Ao final, sugere a Unidade Técnica que o Tribunal determine a
instauracao de Tomada de Contas Especial, haja vista que restou
comprovado que a Secretaria de Estado da Saudde causou dano ao
erdrio ao deixar de fazer a glosa no contrato de gestdo n? 91/2012 e
pelo descumprimento contratual na repactuagcédo das metas
contratadas.

A manifestacdo da Auditoria acompanha em parte o entendimento da
Unidade Técnica, focando apenas nos pontos relativos aos atos e
omissdes que, no entender técnico, causaram dano ao erario, sendo
necessaria a instauracdo de tomada de contas especial para o
restabelecimento dos cofres publicos (evento 8). Peco vénia para
transcrever suas considerac¢des:

Impropriedades no plano de metas de produgao e inadequagao na forma
de pagamento dos servicos prestados; descumprimento contratual na
repactuacdo das metas contratadas; desproporcionalidade entre as
metas repactuadas e os servigos produzidos

26. Quanto as essas irregularidades, entendoque inicialmente as metas
e pagamento com base em estudos técnicos abarcaram as
possibilidadesdentro do que se esperava realizar.

27. Entretanto, foi constatado pela equipe de auditoria que os
pagamentos ao ISG eram realizados ha integralidade, como se as metas
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houvessem sido atingidas independentemente da verificacdo de seu
efetivo cumprimento, tomando porbase a capacidade maxima do HDT.

28. Também consta no Relatério de Acompanhamento que houve
repactuacdo das metas por meio da Portaria n? 280/2013 (Evento 1, p.
93/95), ou seja, sem a realizacdo de Termo Aditivo. Nela, a SES, ac invés
de prever abatimento financeiro, promoveu acréscimo de valores.
Reproduzo trecho do relatério:

Nao obstante os estudos apresentados para justificar a
repactuacac das metas iniciais, constatou-se uma
discrepancia significativa entre as metas repactuadas e os
servicos produzidos, demonstrando desproporcionalidade em
relacao aos procedimentos previstos e os efetivamente
prestados, sendo necessario a apresentacao de justificativa
pelo gestor, haja vista, também, que nao foi evidenciado o
parecer favoravel da AGR para repactuacgao.

29. Vejo, portanto, que apesar das questdes adjacentes a repactuacao
das metas, no caso o nao atingimento do nUmero especificado no
contrato e nas repactuacodes, ndo houve cumprimento das Cladusulas 6.6
e 6.9 do Contrato de Gestao n2 91/2012, as quais reforcam a
obrigatoriedade de cumprimento fiel do contrato e indica a possibilidade
de desconto no caso de descumprimento das metas e indicadores.

30. De acordo com o pactuado no contrato de gestao, os repasses
mensais, nao dependem exclusivamente do atingimento de metas, ha
uma parcela fixa de 80% (oitenta por cento) e uma varidvel de 20%
(vinte por cento), gue estd condicionada ao cumprimento de metas.

31. Nao se verifica nos autos e nem em quaisquer das respostas
apresentadas pelos citados que houve qualquer desconto ou glosa nos
repasses, bem como nao restou demonstrado o cumprimento da
condicao exigida para o pagamento dos 20% (vinte por cento).

32. Verifica-se, portanto, desequilibrio entre a prestacao e a
contraprestacao, vez que a OS vinha recebendo o valor integral do
montante previsto nos ajustes sem que houvesse prestacao de servigos
de forma proporcional. Essa informacao também é confirmada pela Nota
Técnica Conclusiva n? 0158/2014-GEAS/SCi da Controladoria Geral do
Estado (Evento 2, p. 148/184).

33. Diante das evidéncias de ocorréncia de danc ao erario em razao da
auséncia de descontos e glosas pelos pagamentos realizados
integralmente sem cobservar ¢ atingimento das metas propostas e sem
justificar o aumento do encargo financeiro pela repactuacao das metas
em que houve redugdo consideravel de alguns procedimentos mais
onerosos, sigo o posicionamento da Unidade Técnica quanto a
necessidade de instauracdo de tomada de contas especial para apurar
o valor do dano, identificar os responséveis e restituir o erério.
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Aproveitou a Auditoria para destacar que este Tribunal de Contas
recentemente apreciou o Relatério de Acompanhamento n.2 01/2016
(processo n.2 201400047002284), cujos trabalhos também visaram a
avaliacdo da execucdo do Contrato de Gestao n291/2012 firmado entre
a SES e o ISG, onde restou evidenciada varias irregularidades que
também provocaram dano ao erério, entretanto, distintas das aqui
tratadas. Ressaltou que mediante o Acérddo n.2 704/2020, o Pleno
decidiu pela conversao do feito em tomada de contas especial no
tocante ao pagamento indevido de juros e multas, o qual resuitou dano
ao erério no valor de R$ 152.765,45, bem como foi aplicada multa
guanto aos itens 2.2.1, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5 e 2.2.6 contidos na Instrucao
Técnica n? 3/2018.

Ap0s, vieram os autos conclusos para deliberagao.

E 0 que se tem a relatar. Passo a decidir.
VOTO

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou o controle externo na
legislacao brasileira quando, por forca do caput do artigo 70, atribuiu
ao Poder Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas da Unido a
competéncia para exercer a "fiscalizacdao contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unidao e das entidades da
administracao direta e indireta"

E da competéncia desta Corte de Contas, portanto, realizar inspecdes
e auditorias, ou outro procedimento de fiscalizagao, de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial na
Administracdo Publica Direta e Indireta, que pode ocorrer por iniciativa
prépria (art. 85, LOTCE) e também por solicitacdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids ou de suas comissdes técnicas ou de
inquérito (art. 86, inc. I, LOTCE).

Impera registrar que o procedimento em tela esta em total harmonia
com o Plano Anual de Fiscalizacao, aprovado pela Resolugao Normativa
TCE n.2 001/2014, razao pela qual destaco a sua legitimidade e
regularidade. '

Pois bem. O Relatério de Acompanhamento n® 001/2015, oriundo da
Geréncia de Fiscalizacdo, que enfocou o Chamamento Pdbico n2
002/2012 e o Contrato de Gestdo n? 091/2012, firmado entre a
Secretaria de Estado da Saude e a Organizacao Social Instituto
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Sécrates Guanaes - ISG, que gerencia a operacionalizacdo e execugao
das acdes e servicos de salde no Hospital de Doencas Tropicais - HDT,
apresentou diversas nao conformidades.

ApGs o contraditério e apreciadas as defesas, conforme consta da
instrucdo Técnica n.2 6/2020-GF-A2 (evento5), foi proposto o
acolhimento das defesas apenas em relagdo ao item 2.1.8
(Divergéncias de dados nas metas de produgdo apresentadas), sendo
que para todas as demais a sugestdo é para o nao acolhimento,
contudo, sem responsabilizacdo por ter-se operado a prescricao.

Primeiramente, importante destacar a regularidade da transferéncia da
gestdo a organizacac social Instituto Sécrates Guanaes - I1SG, para
gerenciar a operacionalizacdao e execucao das agdes e servicos de
saude no Hospital de Doencas Tropicais - HDT.

E de bom tom ressaltar que os investimentos na area social estdo se
tornando cada vez mais penosos e que, em funcao disso, o Estado nao
mais consegue manter-se como provedor. Por tal razao, buscando uma
gestdo mais moderna, com foco gerencial, permitiu-se a participagao
da iniciativa privada em setores nado exclusivos do Poder Piblico, v.g.,
0s servicos de salde. Espera-se com esta parceria entre Poder Publico
e iniciativa privada uma melhor utilizacdo dos recursos piblicos, uma
prestacdo de servicos mais eficiente e com foco no efetivo atendimento
da populacdo, gerando, dessa forma, beneficios para a comunidade.

Ndo se verifica impedimento, portanto, a atuacao das organizages
sociais na area de prestacdo complementar de servicos publicos de
salde, justamente porque ha autorizacao legal para essa delegacao,
conforme previsto no art. 12 da Lei n.2 9.637/1998. Impera destacar
gue a contratacdo da OS estd também em consondncia com o0s
preceitos da Lei estadual n® 15.503, de 28 de dezembro de 2005, com
alteracao introduzida pela Lei n.2 18.658, de 02 de outubro de 2014.

Importante ressaltar que, na sessao plenaria de 16 de abrir de 2015, o
Supremo Tribunal Federal decidiu pela validade da prestacdo de
servicos publicos nao exclusivos por organiza¢des sociais em parceria
com o poder publico, neles inclusos os servicos publicos de saude. Por
votacao majoritéria, a Corte julgou parcialmente procedente a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1923, dando interpretacao
conforme a Constituicdo as normas que dispensam licitacao em
celebrac;éo de contratos de gestdo firmados entre o Poder Publico e as
organizacbes sociais para a prestagao de servicos publicos nao
exclusivos.
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Adiante. De acordo com a Unidade Técnica e, segundo a Auditoria, apés
a andlise das defesas e concluindo pelo nao acolhimento das mesmas,
constatou que houve dano ao erario decorrente da auséncia de
descontos e glosas pelos pagamentos realizados integralmente sem
observar o atingimento das metas propostas e sem justificar o aumento
do encargo financeiro pela repactuagéo das metas em que houve
reducédo considerdvel de alguns procedimentos mais onerosos.

Pertinente aos demais itens do Relatério de Acompanhamento n.2
001/2015, entendo por bem, acompanhando as unidades de instrugao,
que devem ser rejeitadas as alegacbes de defesa dos responsaveis,
sem sujeicdo a sancdes, em razdo de ter-se operado a prescricao da
pretensao punitiva, nos termos do art. 107-A, da LOTCE.

E preciso ressaltar que os contratos de gestdo, firmados entre
particular (organizacdes sociais) e Poder Publico, devem plena
obediéncia aos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica (caput do artigo 37). Deve o instrumento estabelecer as regras
a serem cumpridas gue ndo podem contrariar as disposicoes legais,
além de fazer lei entre as partes, particular e Poder Publico.

Cedico que as organizacdes sociais sdo entidades privadas, instituidas
por particulares, gue tém por finalidade o desempenho de servicos nao
exclusivos do Estado, porém em colabora¢cdo com ele. Recebem
recursos e bens publicos, assim como também podem receber recursos
através da prestacdo de servicos. Por receberem recursos
orcamentdrios e bens publicos, sujeitam-se a controle pela
Administracao Publica e pelo Tribunal de Contas competente.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, tratando dos contratos de gestao,
destaca que:

Se, no caso da Administracdo indireta, o contrato de gestao tem
como contrapartida a flexibilizacdo do regime juridico
administrativo, no caso da entidade privada o contrato serve ao
objetivo contrario, pois, aoc invés de permitir a submissao integral
ao regime juridico privado, exige-se da entidade a obediéncia a
determinadas normas e principios préprios do regime juridico
publicistico, colocando-se na categoria de entidades paraestatais.’

Importante salientar que nao s6 a celebracac, mas toda a execugao do
contrato de gestdo deve obediéncia aos principios constitucionais e as
regras legais que regem a Administracdo e as parcerias do Poder
Publico. Certo é que os agentes publicos responsaveis pela celebracao

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002. p. 226. :
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e execucdo contratual deveriam ter observado o regramento e as
nuances que geraram a repactuacao dos servigos, a fim de impedir ou
mesmo corrigir os vicios apds detectados, promovendo o reequilibrio
da avenca, acaso fosse efetivada uma fiscalizacdo escorreita da
contratacdo. Se, na repactuacdo, foram reduzidos ou suprimidos
servicos originaimente contratados, deveria, consequentemente, ter
havido descontos ou glosas, e ndo pagamentos integrais e, jamais,
aumento de encargo financeiro.

Ambos os contraentes (Poder Publico e Particular) deveriam ter agido
com cautela e zelo na verificacdo do fiel cumprimento dos termos do
contrato, bem como da prépria execucdo dos servicos repactuados e
as contraprestacdes correspondentes. Isso porque foram-lhes
confiadas tais atribuicées pela Administragao e esta espera que sejam
exercidas com dedicacado, eficiéncia e eficacia, garantindo-se, com
isso, o atingimento do interesse publico pretendido e o zelo para com
a coisa publica, a fim de evitar ocorréncias danosas ao erario.

Acertadas, portanto, as conclusées da Unidade Técnica, reforgadas
pela Auditoria, visto que amparadas em critérios estabelecidos em lei
e no proprio contrato de gestdo, celebrado entre a Secretaria de Estado
da Saude e a organizacao social Instituto Sécrates Guanaes - ISG, o
qual tem como principal intuito o de fornecer um servico publico mais
eficiente e de qualidade para a populagao.

Em atencdo as constatacdes das unidades de instrucao, necessaria se
faz a instauracdo de Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 71,
inc. Il da CR/88 e no art. 62, §3° da LOTCE, para a apuragao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacao do dano causado pelas
condutas irregulares dos agentes responsaveis (publicos e privado),
decorrente da auséncia de descontos e glosas pelos pagamentos
realizados integralmente sem observar o atingimento das metas
propostas e sem justificar o aumento do encargo financeiro pela
repactuacdo das metas em que houve reducédo consideravel de alguns
procedimentos mais onerosos.

Em que pese a jurisprudéncia atual desta Corte, cabe a este 6rgao de
controle externo expedir a competente determinacgao para a devida e
imediata instauracdo de Tomada de Contas Especial, justamente
porque o contrato de gestdo firmado com a organizagao social Instituto
Sécrates Guanaes ainda encontra-se em plena vigéncia®. Conforme o
entendimento dominante no STj, nas obrigacdes de trato sucessivo

4 Informacéo obtida junto ao sitio eletronico da Secretaria Estadual de Sadde, na data de
23/07/2020, https://www.saude.qo.gov.br/component/content/article/7 06-
acesso informacao/oss-transpar%C3%AAncia/7975-hdt-hospital-estadual-de-doencas-
tropicais-dr-anuar-auad-isg?ltemid=101
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inicia-se o prazo prescricional a partir da data do Ultimo pagamento
efetuado a organizacao social.

Adoto, portanto, como razées de decidir, as manifestagdes da Geréncia
de Fiscalizacdo e da Auditoria, apresentando meu V O T O nos seguintes
termos:

1) pelo conhecimentodo Relatério de Acompanhamento n.2 001/2015;

2) pelo acolhimento das razdes de justificativas apresentadas por Maria
Cecilia Martins Brito e Deusdedith Vaz, no que tange ao item 2.1.8, da
Instrucdo Técnica n.2 6/2020-GF-A2:

3) rejeitar as justificativas apresentadas pelos agentes publicos a
sequir:

a) Sr. Antdnio Faleiros Filho, Secretario de Estado da Saude a época,
quanto aos itens 2.1.4; 2.1.5; 2.1.6 e 2.1.9, da Instrucao Técnica n.2
6/2020-GF-A2;

b) Sr. Oldair Marinho da Fonseca, Superintendente de Gestao,
Planejamento e Financas da SES, a época, em relagao ao item 2.1.5,
da instrucdo Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

c) Sr.2 Maria Cecilia Martins Brito, Superintendente de Gerenciamento
das Unidades de Saude - SUNAS - SES/GO, quanto aos itens 2.1.5; 2.1.7
e 2.1.9, da Instrucao Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

d) Sr. Desdedith Vaz, Superintendente de Gerenciamento das Unidades
de Saude - SUNAS - SES/GO, em relacao aos itens 2.1.5; 2.1.7 e 2.1.9,
da Instrucdo Técnica n.? 6/2020-GF-A2;

e) Sr.2 Agda Oscarlina S.A. Gongalves, Membro da Comissao de
Monitoramento e Avaliacao do Contrato de Gestdao - COMACG, quanto
ao item 2.1.9, da Instrucdo Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

f) Sra. Marcia da Silva Paiva Marques, Membro da Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo do Contrato de Gestao - COMACG, quanto
ao item 2.1.9, da Instrucdo Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

g) Sra. Flavia Valério de F. Gomes, Membro da Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo do Contrato de Gestao - COMACG, guanto
ao item 2.1.9, da Instrugcdo Técnica n.2 6/2020-GF-A2;
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h) Sra. Crystiane Faria dos Santos Lamaro Frazdo, Membro da Comissao
de Monitoramento e Avaliacdo do Contrato de Gestdo - COMACG,
quanto ao item 2.1.9, da Instrugao Técnica n.2 6/2020-GF-A2;

IV - Determinar & Secretaria de Estado da Saude que providencie a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 71, inc.
If, da CR/88 e no art. 62, incs. Il e IV, e §32, da LOTCE, e ainda com
observancia das regras estabelecidas na Resolucdo Normativa TCE n.©
016/2016, para a apuracao dos fatos, identificagcdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano causado pelas condutas irregulares dos agentes
responsaveis (pUblicos e privado), no que tange a auséncia de
descontos e glosas pelos pagamentos realizados integralmente sem
observar o atingimento das metas propostas e sem justificar o aumento
do encargo financeiro pela repactuacdo das metas em que houve
reducdo consideravel de alguns procedimentos mais onerosos.

V - determinar ao jurisdicionado que comprove, no prazo de 15 (quinze)
dias, a providéncia adotada quanto a instauragdo de Tomada de Contas
Especial (TCE), devendo o procedimento ser encaminhado ao Tribunal
de Contas para julgamento no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data da instauracao da TCE, nos termos do art. 15 da
Resolucdc Normativa TCE n.2 016/2016, sob pena de
responsabilizagao;

V! - Cientificar a Secretaria de Estado da Saude (SES/GO) para que
adote providéncias no sentido de coibir a ocorréncia das
irregularidades identificadas no Relatério de Acompanhamento n.?
001/2015 e confirmadas na Instrucao Técnica n.2 6/2020-GF-A2, sob
pena de imposicdo das sancdes cabiveis, assim como de imputagao de
débito, acaso se verifigue prejuizo aos cofres publicos;

VIl - encaminhar c6pia da decisdo ao Senhor Governador do Estado e a
Assembleia Legislativa do Estado de Goids e ao Ministério Publico
Estadual, nos termos do art. 251, paragrafo Ginico, do Regimento deste
Tribunal.

E como voto.
Goiania, 23 de julho de 2020.

Conselheiro Edson josé Ferrari
RELATOR

wpP
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OFiCIO N° 1848 SERV-PUBLICA/2020 - PRES

A Sua Exceléncia o Senhor

LISSAUER VIEIRA

PRESIDENTE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
NESTA

Assunto: Comunica Decisio. Acompanhamento - Avaliagéo. Processo n° 201400047001176.

Senhor Presidente,

1. Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes do seu Tribunal Pleno, prolatou
decisdo, conforme Acérdao n° 1881, de 20 de agosto de 2020, nos autos em epigrafe, que
tratam do Relatério de Acompanhamento n® 001/2015, tendo por objeto o Contrato de
Gestdo n° 91/2012, firmado entre a Secretaria de Estado da Saude e a Organizagao Social
Instituto Socrates Guanaes - I1SG.

2. Nos termos da decisdo, acolhendo o Relatério e Voto do Excelentissimo
Senhor Relator, Conselheiro Edson José Ferrari, ACORDOU esta Corte, dentre outras
deliberagdes, em encaminhar cépia da decisdo a Vossa Exceléncia, nos termos do art.
251, paragrafo unico, do Regimento desta Corte de Contas.

Respeitosamente,

Conselheiro Celmar Rech
PRESIDENTE

Anexos: Cépias do Acordio n® 1881/2020 e do Relatério/Voto n° 330/2020 - GCEF.

PARRODE/ARC/ME
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