ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 OL‘@/ZOZUSECC

Goiania, J8 de 'bmvuuv.e de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paldcio Alfredo Nasser

74019-900 Goidnia/GO

Assunto: Deliberagio sobre os Convénios ICMS 59/20 e 108/20.

Senhor Presidente,

1 Encaminho a aprecia¢do e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids os Convénios ICMS 59/20, de 30 de julho de 2020, e 108/20, 14 de outubro de 2020, para
a aprovagao nos termos do inciso IX do art. 11 da Constituicdo estadual.

2 A proposta decorre da solicitacdo da Secretaria de Estado da Economia, por meio
da Exposicdo de Motivos n? 106/2020/ECONOMIA, para a posterior edicdo de decreto. A
finalidade é alterar o Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento
do Cdédigo Tributario do Estado de Goids — RCTE.

3 Os dispositivos a serem alterados versam sobre o beneficio da isengdao do ICMS
na saida de veiculos destinados a pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental ou
autista. O objetivo é, especificamente, agregar a legislagdo estadual o Convénio ICMS 59/20 e o
Convénio ICMS 108/20, celebrados entre os estados e o Distrito Federal no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

4 Por meio da Recomendagdo n? 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Goids — MPTCE/GO ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa
para validar a concessdo, a ampliacdo ou a prorrogagdo de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do CONFAZ.

5 A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia, via o Parecer
Juridico n? 12/2021/PROCSET, manifestou-se nos seguintes termos:

.- - 3.1. Ante o exposto, com fdcndamento no Despacho n? 2160/2020 —
GAB; no Despacho n? 677/2020 — GAB; na Recomendagdo n? 001/2019 —

i,

(4

T .
Yoo
Gec\é



MPTCE/GO e no entendimento do Supremo Tribunal Federal firms
julgamento do RE 539.130, manifesta-se pela necessidade de que™a
disposi¢des dos (sic) Convénio ICMS n2 59/20 e do Convénio ICMS n? 108/20,
sejam internalizadas mediante lei especifica, sendo ainda, admissivel a edigdo
de decreto legislativo pela Assembleia Legislativa de Goids, para fins de
aplicabilidade local.

6 Destaco que, no cumprimento do disposto do art. 14 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, a titular da pasta da Economia, na referenciada exposi¢do de
motivos, informa que:

7. Como pode ser observado nos itens 3, 4 e 5 deste documento, as
modifica¢Bes sugeridas no beneficio da isengdo na aquisi¢do de veiculos para
deficientes sdo de cunho procedimental, porquanto: (i} acrescem conceitos de
deficiéncias; (ii) aprimoram o laudo pericial; (iii) preveem regras quanto a
restricdo de aplicacdo do beneficio as deficiéncias de grau moderado ou grave
e qguanto ao condutor de veiculo ser residente na mesma localidade do
beneficidrio da isen¢do. Tais modificacbes em nada alteram a renuncia de .
receita que decorre deste beneficio, que permanecera a mesma e, assim, ndo
afetardo as metas de resultados fiscais.

7 Nesse contexto, acolho a recomendacdo do MPTCE/GO, a orientacdo da
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia e a exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Economia (cépias em anexo) e, diante da possibilidade de edi¢do de
decreto legislativo para conferir aplicabilidade local aos convénios celebrados no @mbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em obediéncia ao principio da legalidade,
submeto a matéria a discussdo e a deliberagdo dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

RONALD@® CAIADO
Governaddr do Estado

SECC/GERAT/MAC
202000004103983



Secretaria de
Estades da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposi¢do de Motivos n° 106/2020 - ECONOMIA

GOIANIA, 07 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goids
Palacio Pedro Ludovico Teixeira

74.015-908 Goidnia-Goias

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de Decreto que propde
modificagdes no inciso XIV do art. 7° Anexo IX do Decreto n® 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goids - RCTE, que dispde sobre o beneficio da isen¢ao
do ICMS na saida de veiculos destinados a pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental ou
autista, com o escopo de agregar a legislacao estadual o Convénio ICMS 59/20, de 30 de julho de 2020, e
o Convénio ICMS 108/20, de 14 de outubro de 2020, celebrados entre os Estados e o Distrito Federal no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, pelos fundamentos a seguir expostos.

Y

1. O beneficio da isencdo na saida de veiculos destinados a pessoa portadora de
deficiéncia fisica, visual, mental ou autista, previsto no inciso XIV do art. 7° Anexo IX do RCTE, foi
concedido, por tempo determinado, nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
mediante a celebragZo e ratificagido, no ambito do CONFAZ, do Convénio ICMS 38/12, de 30 de marc¢o

de 2012.

2. O Convénio ICMS 59/20 e o Convénio ICMS 108/20 alteram o Convénio ICMS
38/12, e, portanto, é necessaria a alteracdo do Anexo IX do RCTE, com o escopo de agregar a legislacao
tributaria estadual as modificacdes trazidas pelos referidos convénios. Ressalte-se que, em ambos os
convénios, a vigéncia das modificacdes se daré a partir de 1° de janeiro de 2021.

3. De acordo com o art. 1° da minuta, as modifica¢des ora propostas no inciso XIV do

art. 7° do Anexo IX do RCTE, que trata da isen¢do em comento, em razao do Convénio ICMS 59/20, sd0—
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as seguintes:

3.1. alteragdo do caput do inciso para condicionar a concessio do ben
desoneragdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na operacdo com veiculo objeto da isengéo;

3.2. alteragdo do item 2 da alinea “b”, desmembrando este item em dois subitens, de
forma que a utilizagdo do beneficio, que atnalmente é condicionada a inexisténcia de débito para com a
Fazenda Piblica estadual por parte do adquirente, passe a ser condicionada também a comprovagdo de
deficiéncia que atenda cumulativamente aos critérios de deficiéncia, deficiéncia permanente e
incapacidade, nos termos que especifica;

3.3. alteragdo do item 1 da alinea “d”, dispositivo que traz a defini¢do de deficiéncia
fisica para fins de utilizacdo do beneficio, para restringir a sua aplicacdo a deficiéncia fisica de grau
moderado ou grave, que cause comprometimento parcial ou total das fungdes dos segmentos corporeos
que envolvam a seguranga da dire¢@o de veiculo;

3.4. acréscimos dos itens 5, 6 € 7 2 alinea “d” para trazer, respectivamente, 0s conceitos
de deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade que deverdo ser observados de forma cumulativa
para aplicacio do beneficio;

3.5. na alinea “e”, dispositivo que trata dos procedimentos que devem ser seguidos para
a solicitagdo de reconhecimento do beneficio da isengdo nas saidas de veiculos destinados a pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista:

3.5.1. alteracdo do item 2, dispositivo que permite a indicagdo de condutores
autorizados na hipétese em que o beneficidrio da isengdo ndo possa, por qualquer motivo, conduzir o
veiculo, para exigir que o condutor indicado seja residente na mesma localidade do beneficidrio da

isencao;

3.5.2. alteracdo do item 5, dispositivo que trata da exigéncia do comprovante de
residéncia, desmembrando este item em dois subitens de forma que, além do comprovante de enderego
exigido do requerente portador de deficiéncia ou autista, também seja anexado aos autos o comprovante
de residéncia dos condutores autorizados, quando for o caso;

3.5.3. acréscimo do item 8 para que, na hipétese de concessdo do beneficio para
portador de deficiéncia fisica, a indicagdo de terceiro condutor fique restrita a situagdo em que o
beneficidrio se encontra em incapacidade total para dirigir veiculo;

3.5.4. acréscimo do item 9 para estabelecer a responsabilidade solidéria ao profissional
da 4rea da sadde que emitir laudo pericial fraudulento, sem prejuizo das sangdes penais € civis cabiveis, e
da apresentagio de dentncia ao Conselho Regional de Medicina — CRM.

4. J4 em razdo do Convénio ICMS 108/20, o art. 1° da minuta sugere a alteragdo do
item 1 e do subitem 1.1 da alinea “e”, ambos do inciso XIV do art. 7° do Anexo IX do RCTE, para

modificar as exigéncias relativas ao laudo de pericia médica para comprovagio de deficiéncia fisica gy
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visual, documento exigido no processo de reconhecimento, pelo Secretdrio de Estado da Ecopo

beneficio da isencdio na aquisi¢do de veiculo destinado a portador de deficiéncia.

4.1. A atual redagdo do item 1 da alinea “e” do inciso XIV do art. 7° do Anexo IX do
RCTE permite a interpretagio equivocada de que os laudos de avaliagdo de deficiéncia fisica ou visual, de
avaliacdo de deficiéncia mental (severa ou profunda), ou de avaliagdo de autismo, conforme os modelos
constantes, respectivamente, nos Apéndices XXXVII, XXXVIII e XXXIX do Anexo IX do RCTE,
possam ser substituidos pelo laudo apresentado a Secretaria da Receita Federal do Brasil para isengéo do
IP1. A interpretacdo revela-se equivocada porque essa substituicdo sé € vélida em relacdo aos laudos de
deficiéncia fisica ou visual. Assim, para coibir tal interpretagdo, sugere-se a exclusdo do comando que
permite a substituicdo dos laudos deste item, passando-o para dispositivo mais adequado;

4.2. J4 a atual redagdo do item 1.1. da alinea “e” do inciso XIV do art. 7° do Anexo IX
do RCTE preconiza que o laudo de pericia médica, em se tratando de deficiéncia fisica ou visual, deve ser
apresentado no modelo constante no Apéndice XXX VII do Anexo IX do RCTE, podendo ser substituido
pelo laudo fornecido pelo Departamento de Tréansito do Estado - DETRAN, quando o requerente for o
préprio condutor. Com a modificagio ora sugerida, o laudo de pericia médica continua sendo apresentado
no modelo constante no Apéndice XXXVII, sendo exigido, porém, que a sua emissdo seja por: (1)
entidades ptiblicas ou privadas credenciadas ou por profissionais credenciados indicados pelo DETRAN;
ou (ii) prestador de servigo publico de satide ou prestador de servigo privado de saide, contratado ou

conveniado, que integre o SUS.

4.3. Outro ponto alterado com a nova redacdo € que fica afastada a possibilidade de
substitui¢cao do laudo no modelo constante no Apéndice XXX VII pelo laudo fornecido pelo DETRAN.

4.3. Foi acrescido o item 1.3. a alinea “e” do inciso XIV do art. 7° do Anexo IX do
RCTE, para dispor que a exigéncia do laudo pericial para a comprovagdo de deficiéncia fisica ou visual
pode ser suprida pelo laudo apresentado a Secretaria da Receita Federal do Brasil para concessao da
isenc¢do de IPI, pelos motivos ja comentados no item 4.1 deste documento.

5. O art. 2° da minuta estabelece nova redagdo para o Apéndice XXX VII do Anexo IX
do RCTE, que traz modelo do laudo pericial para comprovagéo de deficiéncia fisica ou visual necessario
para o reconhecimento prévio do beneficio de isengdo, propondo modelo aprimorado que contemple as
alteracdes ora propostas.

6. O art. 3° da minuta de decreto dispde quanto a vigéncia a ser observada quanto as
alteragdes ora sugeridas, que, de acordo com o Convénio ICMS 59/20 e o Convénio ICMS 108/20, deve
ser a partir de 1° de janeiro de 2021.

7. Como pode ser observado nos itens 3, 4 e 5 deste documento, as modificagdes
sugeridas no beneficio da isen¢do na aquisi¢do de veiculos para deficientes sdo de cunho procedimental,
porquanto: (i) acrescem conceitos de deficiéncias; (ii) aprimoram o laudo pericial; (iil) preveem regras
quanto a restricdo de aplicacdo do beneficio as deficiéncias de grau moderado ou grave e quanto ao
condutor de veiculo ser residente na mesma localidade do beneficidrio da iseng¢do. Tais modificacdes em
nada alteram a rentincia de receita que decorre deste beneficio, que permanecerd a mesma €, assim, nao
afetardo as metas de resultados fiscais.
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Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas, sugiro a edigdy
decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo.

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretdria de Estado da Economia

") Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA

§%ﬂﬁﬁi

af ﬂmﬂnm k

SCHMIDT, Secretario (a) de Estado, em 07/12/2020, as 17:26, conforme art. 2°, § 2°, 11,
"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

o .'n acao= documento conferir&id orgao acesso_ externo—l informando o cédigo verificador
Tt 3,7 = 000017080169 ¢ o c6digo CRC 9F403EFF.

Gabinete da Secretaria de Estado da Economia
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA
VILA - CEP 74653-900 - GOIANIA - GO - (62)3269-2510
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Referéncia: Processo n® 202000004103983 _ SEI 000017080169
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CONVENIO ICMS 59/20 — Conse!hoi Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS 59/20, DE 30 DE JULHO DE 2020

Publicado no DOU de 03.08.20 pelo Despacho 55/20.
Republicade parcialmente no DOU de 04.08.20
Ratificagao Nacional no DOU de 20.08.20, pelo Ato Declaratério 16/20.

Altera o convénio ICMS 38/12, que concede isengéo do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1772 Reunido Ordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 30 de julho de 2020, tendo em vista o disposto na Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro

de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Ficam alterados os dispositivos a seguir indicados do Canvénio ICMS 38/12, de 30 de margo de 2012, que passam a vigorar com as seguintes redagges:

| - da clausula segunda:

a) oincisol:
“I - deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, alcangando, tio somente, as deficiéncias de grau moderado ou grave, assim entendidas
aquelas que causem comprometimento parcial ou total das fungdes dos segmentos corpéreos que envolvam a seguranga da diregdo veicular, acarretando o comprometimento da fungao fisica e a incapacidade total

ou parcial para dirigir, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, nanismo, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputago ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungoes;”;

b) o§1°%
“§ 1° A comprovagao de uma das deficiéncias descritas nos incisos | e Il do caput desta clausula, bem como do comprometimento da fungdo fisica e da incapacidade total ou parcial para dirigir, sera feita por laudo

pericial constante no Anexo il deste convénio, emitido por entidades publicas ou privadas credenciadas ou por profissionais credenciados indicados pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados e Distrito
Federal,nos termos das normas estabelecidas pelas unidades federadas.”;

c) o§4%
“§ 4° Para fins do § 3° desta cldusula, poderdo ser indicados até 3 (trés) condutores autorizados, sendo permitida a substituigio destes, desde que o beneficiario da iseng&o, diretamente ou por intermédio de seu

representante legal, informe esse fato & autoridade de que trata a cldusula terceira deste convénio, apresentando, na oportunidade, um novo Anexo VI com a indicagao de outro(s) condutor(es) autorizado(s) em
substituicéo aquele (s), devendo os condutores comprovarem residéncia na mesma localidade do beneficiario, nos termos definidos na legislagéo da respectiva unidade federada.”,

Il - o inciso 1V do caput da clausuta terceira:
“IV - comprovante de residéncia:
a) do interessado portador de uma das deficiéncias descritas nos incisos | a Il do caput da clausula segunda deste convénio ou autista;
b)dos condutores autorizados referidos no § 4° da clausula segunda deste convénio, quando aplicavel.”;
Il - 0 Anexo Il:
“ANEXO Il DO CONVENIO ICMS 38/12, DE 30 DE MARGO DE 2012

Laudo Pericial
Deficiéncia Fisica e/ou Visual

Data de emissao: / /

1. IDENTIFICACAO DO REQUERENTE E DADOS COMPLEMENTARES

Nome:

Data de Nascimento: Sexo: Masculino Feminino
Identidade n° : Org&o Emissor: UF:

Mae:

Pai:

Responsavel (Representante legal):

2. LAUDO PERICIAL

Atestamos, para a finalidade de concessao do beneficio previsto no Convénio ICMS 38/12 que o requerente retroqualificado tem a deficiéncia abaixo assinalada:

Tipo de Deficiéncia Cadigo Internacional de Doengas — CID-10

(Preencher com os codigos das patologias e das respectivas sequelas)
Deficiéncia Fisica (*) Patologias: Sequelas:
Deficiéncia Visual (*) Patologias: Sequelas:

Descrigéo Detalhada da Deficiéncia (*) Observar as instrugdes de Preenchimento deste Anexo
O periciado apresenta:

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2020/CV059_20
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1. déficit funcional em membro  superior esquerdo  superior direito  inferior esquerdo  inferiar direito, com limitagao dos movimentos de:
2.decorrente de:

Nome do Médico Assinatura Carimbo e Registro CRM

Espcciatidade

Nome do Médico Assinatura Carimbo e Registro CRM

Especialidade

Unidade Emissora do Laudo CNPJ

Responsavel

CPF

Assinatura do Responsavel pela Unidade Emissora do Laudo

Informagdes Complementares - Pessoa com Deficiéncia Fisica e/ou Visual

1. IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome CPF

DEFICIENCIA FiSICA

Pessoa com Deficiéncia Fisica'V

O interessado acima identificado foi submetido & pericia perante esta junta médica, na qual se constatou que, para fins de aquisicdo de veiculo com isengéio de ICMS, o mesmo possui deficiéncia fisica'V no(s) seguinte(s) segmentos do corpo humano:
{Assinalar ao menos um dos segmentos abaixo)
Cabega Pescogo Tronco

Membros Inferiores Membros Superiores
A(s) alteragio(bes) acima acarreta(m) o comprometimento da fungéo fisica do segmento afetado, representando uma perda ou anormalidade que gera:

incapacidade total para dirigir veiculo automotor
incapacidade parcial para dirigir veiculo automotor convencional, exigindo as seguintes adequagdes de acordo com o anexo XV da Resolugao Contran n® 425/12:

C DEF GHI JKLMNOZPAQTR R S
/ Cq S Qutra — especificar detalhadamente:
Q v
m (2]
tal
7.

» '\\\: https://iwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2020/CV059_20
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apresentando-se sob a forma de -
(Assinalar ao menos uma das formas abaixo):
Paraplegia Monoparesia Triplegia
Paraparesia Tetraplegia Triparesia
Monoplegia Tetraparesia Amputacio ou Auséncia de Membro

Membros inferiores e/ou superiores com deformidade congénita ou adquirida, sendo que tal deformidade nao ¢ de origem estética e resulta em dificuldade para o desempenho das fungbes do membro deformado, representando uma perda ou anormalidade que
gera incapacidade!) para o desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano, ainda que de forma parcial.

Hemiparesia Paralisia Cerebral
Hemiplegia Nanismo

2. DEFICIENCIA VISUAL

Pessoa com Deficiéncia Visual

O interessado acima identificado foi submetido a pericia perante esta junta médica onde constatou-se que, para fins de aquisigdo de velculo com isengao de ICMS, o interessado tem deficiéncia visual, posto que se enquadra na(s) seguinte(s) condi¢ao{des):
Acuidade visual igual ou menor que 20/200 no methor otho, apés a melhor comegio

Campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen).

3. EXAMES E LAUDOS APRESENTADOS E VERIFICADOS

jAssinalar abaixo os exames e laudos apresentados, analisados e certificados .

Ressonancia nuclear magnética ICRM do emissor: iDatadoexame: __ [/
Eletroneuromiografia ICRM do emissor: Datadoexame: __/ [
Cinesiofuncional iICRM do emissor: Datadoexame: __/__ [/

Radiografia digital escanometria ICRM do emissor: Datadoexame: __/__ [

Radiografia para calculo do &ngulo de Cobb {CRM do emissor: Data doexame: __ /___/__
Tomografia ICRM do emissor: Datadoexame: __ /[ /_
Anatomopatologico ICRM do emissor: Datadoexame: ___/__/
Laudo do médico assistente ICRM do emissor: Data doexame: __/__ [ __

ICRM do emissor: Datadoexame: __ /_ [/
ICRM do emissor: Datadoexame: ___/__ [/

4. DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE

Declaramos sob as penas da lei que recebemos, analisamos e certificamos os exames e laudos acima especificados. Declaramos ter ciéncia da obrigatoriedade de arquivamento, pelo prazo de 10 (dez) anos da data de emisséo deste laudo, de copia dos exames
e laudos apresentados para a pericia, que ficardo disponlveis para eventuais andlise e fiscalizagdo das autoridades competentes. Declaramos ter ciéncia de que a insergdo de quaisquer dados falsos ou incorretos, ou a emissao do faudo sem a presenga conjunta|
de dois médicos ou sem a presenca do periciado acarretaré responsabilidade solidria pelo pagamento dos impostos devidos, dentncla ao Conselho Regional de Medicina e em representagao ao Ministério Publico para apuragio de eventuais crimes.

5. ASSINATURA

Nome do Médico Assinatura Carimbo e Registro CRM

Especiafidade

Nome do Médico Assinatura Carimbo e Registro CRM

Especialidade

Unidade Credenciada Emissora do Laudo

CNPJ

Responsavel
CPF

Assinatura do Responsavel pela Unidade CredenciadaEmissora do Laudo

INSTRUGOES E INFORMAGOES COMPLEMENTARES

https://www.confaz fazenda.gov.br/iegislacao/convenios/2020/CV059_20
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05/02/2021 CONVENIO ICMS 59/20 — Conse!ho&)‘ acional de Politica Fazendaria CONFAZ
NORMAS E REQUISITOS PARA EMISSAO DOS LAUDOS PERICIAIS PARA O BENEFICIO PREVISTO NA LEI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995,
DEFICIENCIA FISICA E/OU VISUAL

(Definigdes de acordo com o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, Convénio ICMS 28/2012 e CID-10)

Definigdes:

1. Deficiéncial?): toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicologica, fisiologica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de uma atividade, dentro do padrio considerado normal para
o ser humano.

2. Deficiéncia permanente: a que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos.
3. Incapacidade: uma redugio efetiva e acentuada da capacidade de integragio social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou tecursos especiais para que a pessoa com deficiéncia possa receber ou
transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar e ao desempenho de fungio ou atividade a ser exercida.

4. Deficiéncia fisica(®): aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, alcangando, tdo somente, as deficiéncias de grau moderado ou grave, assim entendidas
aquelas que causem comprometimento parcial ou total das fungdes dos segmentos corpéreos que envolvam a seguranga da diregdo veicular, acarretando o comprometimento da fungio fisica e a incapacidade total
ou parcial para dirigir, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia. monoplegia, monoparesia, nanismo, tetraplegia. tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacio ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nio produzam dificuldades para o desempenho de fun¢des.

1. Deficiéncia visual®: acuidadc visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, depois da methor carregdo, ou campo visual inferior a 20° (Tabcela de Sncllen), ou acorréncia simultanca de ambas as situagdcs
(art. 1°, § 2°, da Lei n” 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, incluido pela Lei n° 10.690, de 16 de junho de 2003).

Importante:

1. A deficiéncia deve ser atestada por equipe (dois médicos) responsavel pela drea correspondente a deficiéncia e que prestem servigo para a Unidade Credenciada Emissora do Laudo.
2. O Laudo s6 podera ser emitido se a deficiéncia atender cumulativamente aos critérios de deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade (itens I a I11, acima), manifestando-se sob uma das formas de
deficiéncia fisica (item IV) ou visual (item V).".

Clausula segunda Ficam acrescidos os dispositivos a seguir indicados ao Convénio ICMS 38/12, com as seguintes redagdes:
-0 § 6° a clausula primeira:
“§ 6° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica a operagio de saida amparada por isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, nos termos da legislagao federal vigente.”;
Il - & clausula segunda:
a) osincisos de V a Vil ao caput:

“V - deficiéncia: toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao psicologica, fisiolégica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de uma atividade, dentro do padrao considerado normal
para o ser humano;

VI - deficiéncia permanente: a que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagio ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos;

VIl - incapacidade: uma redugio efetiva e acentuada da capacidade de integragéo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa com deficiéncia possa
receber ou transmitir informagbes necessérias ao seu bem-estar e ao desempenho de fungéo ou atividade a ser exercida.”.

b) os§§7°ao i

“§ 7° A critério da unidade federada, a exigéncia do laudo pericial de que trata o § 1° desta clausula podera ser suprida pelo laudo apresentado & Secretaria da Receita Federal do Brasil para concessao da isengao
de IPI.

§ 8° O beneficio previsto neste convénio somente podera ser concedido se a deficiéncia atender cumulativamente aos critérios de deficiéncia. deficiéncia permanente e incapacidade, manifestando-se sob uma das
formas de deficiéncia fisica moderada ou grave, visual, mental severa ou profunda, ou autismo.

§ 9° Nao se aplica o disposto no § 7° desta clausula ao Distrito Federal e ao Estado de Mato Grosso;

§ 10 Para as deficiéncias previstas do inciso | do caput desta clausula, a indicagdo de terceiro condutor somente sera permitida, se declarado no laudo pericial a que se refere o Anexo Il deste convénio, que o
beneficidrio se encontra em incapacidade total para dirigir veiculo automotor.

§ 11 Responde solidariamente pelo pagamento do imposto devido, nos termos da legislagao da respectiva unidade federada, o profissional da area de salde, caso seja comprovado fraude em laudo pericial, sem
prejuizo das sangdes penais e civis cabiveis, e a apresentagao de dentincia ao Conselho Regional de Medicina.”.

Clausula terceira Ficam revogados os §§ 5° e 6° da clausula segunda do Convénio ICMS 38/12.
Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data de publicagio no Didrio Oficial da Unigo de sua ratificagdo nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021.

https://www.confaz fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2020/CV059_20
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05/02/2021 CONVENIO ICMS 108/20 — Consglhg Nacional de Politica Fazendéria CONFAZ
CONVENIO ICMS 108/20, DE 14 DE OUTUBRO DE 2020

Publicado no DOU de 16.10.2020

Ratificagéo Nacional no DOU de 04.11.2020, pelo Ato Declaratério 20/20.
Altera o convénio ICMS 38/12, que concede isengao do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 178® Reunido Ordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 14 de outubro de 2020, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de

CONVENIO

1975, resolve celebrar o seguinte
Clausula primeira Ficam alterados os dispositivos a sequir indicados do caput da cldusula segunda do Convénio ICMS 38/12, de 30 de margo de 2012, que passam a vigorar com as seguintes redagées:

l-0§7°%
"§ 7° A critério da unidade federada, a exigéncia do laudo pericial de que trata o § 1° desta cldusula podera ser suprida por:

| - laudo apresentado a Secretaria da Receita Federal do Brasil para concesséo da isengdo de IP);
Il - laudo pericial, conforme modelo constante no Anexo Il deste convénio, emitido por prestador de servigo publico de saude ou prestador de servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o

Sistema Unico de Saude (SUS).";

il-0§9°%

"§ 9° Nao se aplica o disposto:

| - no inciso | do § 7° desta clausula ao Distrito Federal e ao Estado de Mato Grosso;
il - noinciso Il do § 7° desta clausula aos Estados do Mato Grosso, Parana, Pernambuco e Rio Grande do Sul.”.
Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagao no Diario Oficial da Unido de sua ratificagio nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021.

e Ca,.
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A Q)
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2020/convenio-icms-108-20
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Pdblica Estadual

OFICIO N° 008/2019-GPCR
Goiania, 26 de setembro de 2019.

A Suz Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goias

NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n° 001/2019

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendagio n® 001/2019 que versa sobre a estrita
observincia dos preceitos constitucionais e legais aplicveis 4 concessio, ampliagdo ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no dmbito do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Atenciosamente,

B ,
CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procutador do Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, 8° 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: (62) 3228-2509

o A
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MinNiSTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Puiblico de Contas do Estado de Goids, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missio institucional de
defender a ordem juridica, o regime democtitico e a guarda da lei, no exetcicio de suas
atribuic3es institucionais, 2 teor do que ptescrevem os arts. 127 2 130 da Constituigio Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constituigdo do Estado de Goids, com fulcro
no att. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n® 8.625/93 (Lei Orginica Nacional do Ministério
Pablico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n® 25/98 (Lei Orginica do
Ministério Publico do Estado de Goias);

CONSIDERANDO que o att. 27, pardgrafo Gnico, IV, da Lei n® 8.625/93, faculta
a0 Ministério Piblico expedir recomendagio aos 61gios da Administragdo Pdblica, com vista
20 fiel cumprimento da Lei, requisitando ao destinatirio resposta por escrito ¢ devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constitui¢io Federal (CF) estabelece que a
Administracio Piblica obedecers aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivagio consoante disposto no art. 92 da-Constituicio Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengio, redugdo de base de calculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou temissio, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢Bes, s6 poderi set concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constituicio Federal e o art. 102, § 5°, da Constituigio do Estado de Goids; j,.,

L

_,;/

Gabinete da Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnla-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

htip://mpe.go.gov.brie/
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IMINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADD DE GOIAS
Controle Externo da Administracdo Pdblica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto a0 Imposto sobre Operages
Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobte Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermumicipal ¢ de Comunicacic (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagio de isencdes, incentivos ¢ beneficios fiscais devem ocotter nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no 4mbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigio Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituicio Estadual, e a Lei

Complementar n° 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebtados no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz) possuem natuteza meramente autorizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposigdes 2o
ordenamento juridico estadual, admitida a edigio de decteto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atengiio ao prinicipio da legalidade em matéria tributdria,

conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)*;

CONSIDERANDO, ainda, que é vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
1sengdo ou crédito presumido, da redugdo da base de cilculo e da concessio de anistia ou

remissao em matéria tributiria, por malferir 2 separacio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF*

! RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
¢ RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min, Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; ¢
RE 579.630 AgR, Relatot(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, Dje-207 de

28/09/2016;.
3 ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, D] de 08/09/1995; e /(
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Trbunal Pleno, julgado em 14/06/1995, D} 10-08-1995.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR} i
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jas, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
F43

Telefone: {62} 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Publica Estadual

CONSIDERANDO que 6 poder regularhentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugio e regulamentos para a fiel execugio das leis (art. 84, IV, CF;
eart. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos autonomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se as hipSteses excepcionais listadas no texto constitucional (att. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), nio se aplicando, pottanto, a concessio, ampliagio ou protrogagio de

incentivos ou beneficios fiscas, tema sujeito 2 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituicio Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX,
atribui & Assembleia Legislativa do Estado de Goids a competéncia para dispor sobte sistema
tributario, artecadacio e rendas do Estado e para, em caréter exclusivo, apteciar convénios
ou acotdos firmados pelo Estado, ¢ que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos 4 concessdo, ampliagio e prorrogacio de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e atquivi-los,

sem a sua efetiva apreciacio, homologando-os ou tejeitando-os;

CONSIDERANDO que nido suptem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagdo e prorrogacio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (att. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Podet Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no ambito
do Confaz ou a sithples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto a vigéncia, aplica¢io, intepretagio e integragio da legislacio tributiria e

2 administragao tributaria;

CONSIDERANDO que, 2 despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que versem sobre concessao, ampliagio e prorrogagio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar 2 matétia, os quais, na verdade, fazem s vezes de atos normativos

primirios e, portanto, usurpam conteiido constitucionalmente reservado i lei especifica®;

4 A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n° 8.246, de 10/09/2014 (zef. Conv‘énio’s ICMS 10/14, 20/14 e 40/ 14);
Decreto n® 8.488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 ¢ 107/15); Decreto n® 8.802, de

Gabinete do Procurador Catfos Rodrigues {GPCR} /
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jag, Goiania-GO - CEP 74.674-015. '

Telefone: {62) 3228-2509
http://mpc_go.goyv.brie/
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MinNISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administra¢io Pdblica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessido ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natuteza tributdtia da qual
decorra renincia de receita deve estat acompanhada de estimativa do impacto
orgamentirio-financeiro, além de. cumprir pelo menos uma das seguintes condigdes:
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e nio
afetard as metas de tesultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, quc os atos normativos aptovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagiio orgamentitia e financeira ¢ sem a observincia ao que
determina a legislagio vigente, 2 exemplo do art. 167 da Constitui¢io Federal, do art. 113 do
Ato .das Disposi¢des Consttucionats Transitétias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, pottanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade; nio entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido ao
nio atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Tribunal de Cornitas da Unido delineado no Acdrdio 190772019 — Plendrio;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou protrogat incentivo ou
beneficio fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis a
espécie, bem como qualquet acio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes constituem ato de improbidade

administrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n°® 8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 e 27/16); Decreto n® 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n® 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n® 9.197, de 26/03/2018 (tef. Convénio ICMS 95/12); Decreto n® 9.236, de 30/05/2018 (ef.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decteto n® 9.334, de 09/ 10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
1° 9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19 e 02/19); e Decretos n° 9.450, de 10/06/2019, e 9.493,
de 09/08/2019 (tef. Convénio ICMS 19/19).

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {(GPCR) i
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor fad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. /
Telefone: (62) 3228-2509 /
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Admiinistragdo Piblica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) ao Excelentfssimo Senhor Governador do Estado de Goids e 2 Excelentissima
Senhora Secretiria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliacdo ou prorrogagio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no imbito do
Consclho Nacional de Politica Fazendina (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferit aplicabilidade local as disposigbes dos
referidos convénios, e sem a estrita obsetvancia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis 4 matéria, incluindo 2 necessidade de demonstragio do

cumptimento dos tequisitos e condigdes delineadas no art. 14 da LRF;

b) ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
que, a0 apreciar convénios que versem sobre concessdo, ampliagio ou prorrogacio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda 2 discussio
e deliberacio quanto a sua homologagio ou rejei¢do, mediante a proposigao
legislativa competente, zelando pela observancia dos preceitos constitucionais e
legais aplicivéis 2 matéria, incluindo os requisitos e condi¢des delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuicGes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituicio Estadual.

A presente recomendagio da ciéncia ads destinatirios ¢ o seu ndo atendimento
poderi ensejar a proposituta de representacio ao Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nos termos do art. 91, V, da Lei n® 16.168/07 (Lei Otginica do TCE/GO), e/ou a0

Ministério Pdblico competente para a proposituta de agbes judiciais cabiveis.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR}) -
Av. Ubirajara Beracan Leite, n* 640, Setor jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: {62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE Golhs
Controle Externo da Administragao Publica Estadual

Nesta esteira, tequisita-se resposta por escrito ¢ devidamente fundamentada quanto
a0 atendimento da presente Recomendacio, no prazo de 60 {sessenta) dias, a contar do dia

seguinte 20 seu recebimento por Vossas Exteléncias.

Sendo o que cumpria ao Ministério Piblico de Contas junto ao. TCE/GO
recomendar, aproveitamos O ensejo para teflovar a V. Exas. protestos de elevada estima ¢

distinta consideragio.

Goiania, 25 de setembro de 2019.

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministétio Piablico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Pracurador Carlos Rodrigues {GPCR}
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jaé, Goiania-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: (62) 3228-2509
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Secretaria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202000004103983

Nome: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Assunto: MATERIA ORIENTADA PELA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PARECER JURIDICO PROCSET- 10868 N° 12/2021

PARECER CONSULTA N° 12/2021 - PROCSET/ECONOMIA

EMENTA: 1. DIREITO CONSTITUCIONAL. 2. DIREITO
TRIBUTARIO. 3. MINUTA DE DECRETO. 4. INTERNALIZACAQ DE
CONVENIO ICMS DO CONFAZ. 5. EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA
PARA INTERNALIZACAQ. 6. POSSIBILIDADE VEICULACAO VIA

DECRETO LEGISLATIVO PARA APLICABILIDADE LOCAL.7.
CONVENIO ICMS N° 59/20 E N° 108/20. 8. DESPACHO N° 677/2020
- GAB. 9. RECOMENDACAO N° 001/2019 - MPTCE/GO.

1. RELATORIO
1.1. Tratam os autos de minuta de decreto que propde modificacdes no

inciso XIV do art. 72 Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997
(SElI 000017080629), Regulamento do Cédigo Tributério do Estado de Goias - RCTE,
que dispde sobre o beneficio da isengdo do ICMS na saida de veiculos destinados a
pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista, conforme Exposigcao
de Motivos n? 106/2020 - ECONOMIA (000017080169), a fim de internalizar a
legislacdo estadual as alteracbes promovidas no Convénio ICMS n2 38/12, mediante
o Convénio ICMS n2 59/20, de 30 de julho de 2020, e o Convénio ICMS n2 108/20, de
14 de outubro de 2020.

1.2. Inicialmente os autos aportaram nesta Procuradoria Setorial para

manifestacdo quanto ao teor da Exposicao de Motivos n? 106/2020-ECONOMIA
(SEI 000017080169), de 07 de dezembro de 2020, que encaminha Minuta de
Decreto (SEI 000017080629), entretanto, ante a auséncia de orientacao referencial a
ser perfihada por esta Setorial, remeteram-se os autos a Assessoria de Gabinete da
Procuradora-Geral do Estado para manifestagao.

1.3. Ato continuo, a Procuradora-Geral do Estado manifestou-se mediante

Despacho n2 2160/2020 - GAB (SEI 000017217115), que de forma resumida
concluiu que a minuta de decreto, em questao, é materialmente constitucional e legal,
mas que, entretanto, quanto a forma, é necessaria sua readequagao, para que a
norma pretendida emane de ato do Poder Legislativo, veja-se: rCiy
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alteracdo do RCTE. nio d1screna na sua esséncia, dos comandos dos Convemos ICMS n°™NS9 ;,‘O/
igénci . incise XIT.

alinea “g”, da Constituicdo Federal, e com as normas da I.ei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975,

4 = Conquanto isto, o Decreto niio é o meio adequado a veiculacdo de normas concessivas de isencio,
porquanto a Constituicio Federal. art. 150. § 6°, exige que seja por meio de lei[1]{2], nem para criar a
responsabilidade tributiria para o_profissional de saiide que emite documento com intuito de
fraudatério (CTN art. 121, paragrafo tnico, II).

5 — Vale lembrar que, por ocasido da apresentagio do relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) dos Incentivos Fiscais, notadamente no seu item 13.1.1.6, a Assembleia Legislativa do Estado de
Goiads (ALEGO) recomendou ao Poder Executivo a consolidacido das leis concessivas de incentivos e

beneficios fiscais, notadamente aquelas dispostas no Anexo IX do RCTE.

6 — Sendo assim,_concluimos que materialmente o texto da Minuta do Decreto analisada se encontra
dentro do esquadro constitucional e legal, mas, quanto a forma, € recomendavel a sua correcéio, para
que as normas pretendidas sejam veiculadas mediante ato emanado do Poder Legislativo (vide itens 3
aS5)"(gn)

1.4. Apds, os autos foram remetidos a Subsecretaria da Receita Estadual,

que 0s encaminhou a Superintendéncia de Politica Tributaria e, apds, a Geréncia de
Normas Tributarias que, por sua vez, mediante Despacho n?2 9/2021 (SEl
000017615662), acatou a recomendacao da Procuradora-Geral do Estado no sentido
de que a norma pretendida seja veiculada mediante ato emanado do Poder Legislativo
e, ainda, destacou: i) a Recomendacao n2 001/2019 do Ministério Publico de Contas
do Estado de Goias - MPTCE/GO (SEI 000017616375), que "(...) orientou no sentido
de que a concessao, ampliacao ou prorrogacao de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito do CONFAZ, devem ser
objetos de lei especifica, admitindo o decreto legislativo, para conferir
aplicabilidade local as disposicdes dos referidos convénios, e com a estrita
observancia dos demais preceitos constitucionais e legais aplicaveis a matéria."; e i)
o Despacho n? 677/20-GAB, contido no Processo SEI 202000004031671, no qual a
PGE jad se manifestou, em situacdo semelhante anterior, no sentido de admissao
de decreto legislativo como ato adequado a veiculacdo de normas concessivas de
isencao de ICMS.

1.5. Posteriormente, mediante Despacho n?2 4/2021 - SPT (SEl

000017617496), a Superintendéncia de Politica Tributdria deu ciéncia as
manifestacdes anteriores e acolheu as informacdes prestadas pela Geréncia de
Normas Tributdrias, encaminhando os autos a Subsecretaria da Receita Estadual para
conhecimento e providéncias cabiveis, com recomendacao de que a norma
pretendida seja veiculada mediante Decreto Legislativo.

1.6. Apdés os autos foram encaminhados a Geréncia da Secretaria Geral

desta pasta, que os remeteu a Geréncia de Redacao e Servicos de Atos Oficiais da
Secretaria de Estado da Casa Civil, que, por sua vez, antes de submeter o feito a
apreciacao do Senhor Governador o remeteu a esta Procuradoria Setorial, mediante
Despacho n2 28/2021 - GERAT (SEl 000017683959), solictando manifestagao
“(...) sobre o teor do Despacho n¢ 4/2021 - SPT (000017617496), da
Superintendéncia de Politica Tributaria, no que refere-se a possibilidade de veiculacao,
via decreto legislativo, para fins de conferir aplicabilidade local aos convénios, para a
posterior edicdo do decreto do Chefe do Poder Executivo, nos termos da minuta
apresentada (000017080583), considerando a manifestagao da Procuradoria-Geral
do Estado, via o Despacho n? 2160/2020 - GAB, em especial o previsto nos seus
itens 4 a 6." J C’v(
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1.7. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. A guestao sobre a qual a Geréncia de Redagao e Servicos de Atos

Oficiais da Secretaria de Estado da Casa Civil (GERAT) solicita manifestacao desta
Procuradoria Setorial ja foi questionada, debatida e orientada neste processo. O fato
é que estes autos foram submetidos a apreciacao do Gabinete da Procuradora-Geral
do Estado, que mediante Despacho n¢ 2160/2020 - GAB (SElI 000017217115),
orientou a matéria. Sendo, ainda, que a Geréncia de Normas Tributérias, mediante
Despacho n2 9/2021 - GNRE (SEI 000017615662), também esclareceu a questao e
acatou a recomendacao da Procuradora-Geral do Estado.

2.2. Entretanto, a fim de auxiliar a GERAT na compreensdo da matéria em

guestao, esta Procuradoria, de forma resumida, presta-se ao esclarecimento do teor
do Despacho n® 2160/2020 - GAB (SEl 000017217115) e do Despacho n2 9/2021 -
GNRE  (SEI 000017615662), no qual o Despacho n® 4/2021 - SPT (SEI
000017617496) se baseou.

2.3. Pois bem. A minuta de decreto em questao (SElI 000017080629), visa

a internalizacdo de beneficios de isengcado de ICMS autorizados mediante o Convénio
ICMS n? 59/20, de 30 de julho de 2020, e o Convénio ICMS n? 108/20, de 14 de
outubro de 2020, ambos firmados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz).

2.4. Como se sabe, o ICMS é um imposto que segue regramento diverso
dos demais tributos no gue pertine a possibilidade de concessao de beneficios fiscais.

2.5. Do art. 150, §62, da Constituicdo Federal e do art.102, §292, da

Constituicdo do Estado de Goias, tém-se, como regra geral, que para a concessao de
qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes é
condicdo necessaria a existéncia de lei especffica, veja-se:

Constituicio Federal
"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 6° Qualquer subsidio ou iseng¢do, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XTI, g."

Constituicdo do Estado de Goids

"Art. 102 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado ao Estado e aos
Municipios:

(.)

§ 5° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugio de base de cédlculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, sé poderd ser concedido mediante lei especifica,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no artigo 104, § 2°,inciso X, alinea g"

2.6. Entretanto, o préprio §62, do art. 150, CF traz uma particularidade no
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no art. 155, §2.2, XIl, g, da CF, o que, por simetria, foi reproduzido na Const
do Estado de Goids no art. 104, § 29, inciso X, alinea g, nos seguintes termos:

Constituicio Federal

"Ant. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.

T - operagdes relativas a circulagio de mercadorias ¢ sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(.

XII - cabe a lei complementar:

()

g) regular a forma como, mediante deliberacgiio dos Estados e do Distrito Federal, isencoes, incentivos
e beneficios fiscais serao concedidos e revogados.” (g.n)

Constituicio do Estado de Goids

Art. 104. Compete ao Estado instituir impostos sobre:

...)

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporie

interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

(..

§ 2° O imposto previsto no inciso II, atenderd ao seguinte:
.)

X - observar-se-a lei complementar federal que:

(..)

g)regular a forma de concessio e revogacio de isencdes, incentives e beneficios fiscais, mediante
deliberacio dos Estados e do Distrito Federal;" (g.n)

2.7. Assim, percebe-se que para a concessao de beneficio fiscal referente

ao ICMS, além da exigéncia de lei especffica, ha a necessidade de que, anteriormente,
os Estados e o Distrito Federal celebrem convénio que autorize aos entes federados
a concessdo de beneficios de isencdo de ICMS, tudo isso definido mediante lei
complementar que, no caso, trata-se da Lei Complementar n? 24 de 7 de janeiro de
1975.

2.8. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE

539.130!1], adotou o entendimento de que os convénios tém natureza meramente
autorizativa, sendo que a sua simples existéncia é insuficiente para a concessao do
beneficio, sendo necessario a existéncia de lei, em atengao ao principio da legalidade
estrita. Veja-se:

“ No caso em exame, é incontroverso que o beneficio concedido tem amparo no Convénio ICMS
91/1991. Ocorre que a simples existéncia de convénio é insuficiente para a concessio do beneficio. O
art. 155, § 2° XII. g da Constitui¢io dispde que cabe i lei complementar regular a forma como.
mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogades. A LC 24, por seu turno, estabelece os paridmetros para a concessio e
revogacio dos beneficios, de modo que os respectivos termos sejam acordados nos convénios (art. 1°).
(...) E imprescindivel resgatar a fungdo que a regra da legalidade tem no sistema constitucional. Cabe ao
Poder Legislativo autorizar a realizagdo de despesas e a instituicdo de tributos, como expressdo da
vontade popular. Ainda que a autorizagdo orcamentdria para arrecadagdo de tributos ndo mais tenha
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poderia ser frustrada na hipétese de assunto de grande relevincia ser tratado em texto de es
ostensivamente menos relevante. A histéria pétria contém registros do que se convencionou chamar de
caudas tributérias e de caudas orcamentdrias.

(.

A Constitui¢iio vincula a validade do beneficio a concessio por lei. Em sentido discrepante, o beneficio
fiscal foi concedido por decreto legislativo. Leio a parte final do artigo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.5 XII, g, de modo aditivo. Quer dizer, a garantia da regra da legalidade ndo é excluida
imediatamente pela regra que busca assegurar harmonia no dmbito da Federacdo. O Poder Legislativo
nio pode delegar ao Executivo, por meio direto ou indireto, a escolha final pela concessdo ou nio do
beneficio em matéria de ICMS. (...) Para tanto, observo que a ritualistica constitucional e de normas
gerais que rege a concessdo de tais beneficios é peculiar. De inicio, devem os estados federados e o
Distrito Federal reunirem-se para aquiescer ou rejeitar a proposta para concessio dos beneficios
fiscais. Se houver consenso no aAmbito do Confaz, composto pelos Secretirios de Fazenda ou
equivalente, cabe ao estado-membro ratificar o pronunciamento_do érgio. Embora a Lei
Complementar 24 se refira 4 publicacdo de decreto pelo Chefe do Poder Executivo, a disposicio nio
pode prejudicar a atividade do Poder Legislativo local.

Ratificado o convénio, cabe 2 legislaciio tributiria de cada ente efetivamente conceder o beneficio
que foi autorizado nos termos de convénio. Preservada a palavra do Legislativo e dado o longo
caminho necessirio & aprovacio do incentivo, descabe impor forma mais rigorosa”. (g.n)

2.9. Ainda, Roque Anténio Carrazal?! observa o seguinte:

"(...)

Assentadas estas premissas, fica facil proclamar que convénio nio é lei em sentido estrito, nem o
CONFAZ o6rgao legislativo. Os funcionirios do Poder Executivo que o integram nio podem, a
pretexto de dispor sobre isencoes de ICMS, “legislar” a respeito. E o Poder Legislativo de cada
Estado e do Distrito Federal - onde tém assento os representantes do pove local - que, ratificando o
convénio, as concedera.

()

Isto tudo nos permite concluir que ndo é o convénio que concede a isencdo de ICMS. Ele apenas
permite que o Legislativo de cada Estado e do Distrito Federal venha a fazé-lo.” (g.n)

2.10. Assim, conclui-se que para concessao_de isencdo de ICMS, para além

da_exjgéncia de lei especifica, hd como_condicao prévia a determinacao de que os
Estados e Distrito Federal celebrem convénio no ambito do Confaz, que ird, por sua
vez, autorizar aos entes federativos que, de forma discriciondria, adotem ou ndo o
beneficio em seus territérios. Portanto, ndo cabe ao Chefe do Poder Executivo
internalizar _convénios mediante edicdo de decreto, pois trata-se de competéncia
preservada ao Poder Legislativo.

2.11. A prépria Constituicdo do Estado de Goias dispée em seu art. 11, inciso

IX, que compete exclusivamente a Assembleia Legislativa apreciar convénios ou
acordos firmados pelo Estado:
"Art. 11. Compete exclusivamente & Assembleia Legislativa:

(.

IX - apreciar convénios ou acordos firmados pelo Estado;"

2.12. )& quanto ao procedimento de internalizacao de convénios celebrados

pelo Confaz, a Procuradora-Geral do Estado manifestou-se nestes autos,
mediante Despacho n? 2160/2020 - GAB, nos seguintes termos:

"(..)
3 — A proposta da ECONOMIA, embora sistematizada diferentemente dos Convénios determinantes da
alteracdo do RCTE, ndo discrepa, na sua esséncia, dos comandos dos Convénios ICMS n° 59/2@510,(
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108/20, colocando-se, materialmente, em conformidade com as exigéncias do art. 155, § 2°, incigo gl HAS
alinea “g”, da Constitui¢do Federal, e com as normas da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro 4e\| 975"

4 — Conquanto isto, o Decreto nido € o meio adequado a veiculacio de normas concessivas de i \ay
e . . . . SALEGC

porquanto a Constituicio Federal, art. 150, § 6° exige que seja por meio de leillI2] nem para criar

responsabilidade tributidria para o profissional de satide que emite documento com intuito de

fraudatério (CTN art. 121, paragrafo tnico, II).

(.)

6 — Sendo_assim, concluimos que materialmente o texto da Minuta do Decreto analisada se encontra

dentro do esquadro constitucional e legal, mas, quanto a forma, é recomendavel a sua correcao, para

gue as normas pretendidas sejam veiculadas mediante ato emanado do Poder Legislativo (vide itens 3

as)"(gn)

2.13. Logo, percebe-se que a Procuradora-Geral do Estado entendeu pela

constitucionalidade e legalidade material da minuta de decreto (SEI 000017080629),
isto é, constatou-se que o conteldo apresentado na referida minuta esta em
conformidade com as exigéncias legais e constitucionais, de modo que nao
hd necessidade de qualquer alteracdo no conteudo do texto da minuta, que pode
permanecer 0 mesmo.

2.14. Entretanto, quanto a forma empreendida para se promover as
alteracdes pretendidas no RCTE, a Procuradoria, através de seu 6érgao de cupula

orientou no sentido de que Decreto do Chefe do Poder Executivo nao é meio legal,

constitucional e nem apto para tal intuito. Isto porque, conforme entendimento
anterior da Procuradoria-Geral do Estado, exarado no Despacho n? 677/2020 - GAB

(SEI 000017749773), assim como Recomendacdo n? 001/2019, do Ministério Publico
Y de Contas do Estado de Goids (SEI 000017616375) e entendimento, j& mencionado,

do Supremo Tribunal Federalll!, os Convénios de ICMS celebrados no ambito

do Confaz - por mais gue sejam condicdo prévia para a concessao de isencao de
ICMS - possuem natureza juridica meramente autorizativa e ndo impositiva, de modo
que, apenas, permitem gque determinado estado conceda o beneficio de isencao, mas
Nnao o criam per si.

2.15. Portanto, caso o ente federado decida pela concessao de beneficios de
isencdo de ICMS, é obrigatério gue, apds a celebracdao do convénio de isencdo pelo

Confaz, o Poder Legislativo do ente promova a_internalizacdo dos termos do

convénio _mediante lei em sentido estrito ou, até mesmo, por _decreto legislativo,

conforme entendimento  exarado pela Procuradoria Geral do  Estado,
mediante Despacho n? 677/2020 - GAB (SEI 000017749773), nos seguintes termos:

"(...)

12. De outro lado, quanto ao aspecto formal, a prorrogacdo dos beneficios que se pretende conceder ndo
foi objeto de deliberagdo legislativa no Estado de Goids, na forma determinada pelo art. § 6° do art. 155
da CF/88. O art. 11, IX, da Constituicio do Estado de Goids preconiza, ainda, que compete
exclusivamente 3 Assembleia Legislativa apreciar convénios ou acordos firmados pelo Estado.

13. Todavia, embora a edicio de Decreto do Poder Executivo seja vedada para essa finalidade, hd de se
proporcionar a introdugdo da regra ao ordenamento juridico estadual da forma mais célere possivel. desde
que compativel com a disciplina juridica adequada a matéria.

14. Nesse sentido, embora a posi¢io prevalente na jurisprudéncia do STF exija, além da autorizacdo
prevista em convénio interestadual, Lei especifica do ente tributante para a concessio de beneficios
fiscais, a Corte Suprema ja reconheceu a validade da introducéio de beneficio fiscal autorizado por
Convénio por meio de Decreto Legislativo:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONVENIO
ICMS 91/91. ISENCAO DE ICMS. REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE LOJA FRANCA. "FREE
SHOPS' NOS AEROPORTOS. PROMULGACAO DE DECRETO LEGISLATIVO. ATENDIMENTO

AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA EM MATERIA TRIBUTARIA. 1. Legitimidade, na—
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1

hipétese, da concessio de isencio de ICMS, cuja autorizacdo foi prevista em convénig, ManYe82AS

presentes os elementos legais determinantes para vigéncia e eficicia do beneficio fiscal.2. Recprsg

() P
15. Extrai-se do voto do Min. Joaquim Barbosa que, especificamente para a concessio de beneficios
relativos ao ICMS, a palavra “Lei” deve ser interpretada de forma mais ampla, a significar
legisla¢do tributaria, conquanto nio reste prejudicada a participacio do Poder Legislativo,
reconhecendo, assim, a valida internalizacido de Convénio por meio de Decreto Legislativo.

(.}

18. 0 Decreto Legislativo, além de constituir ato normativo primario veiculador da competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa, apresenta rito procedimental mais célere que a Lei em sentido
formal, o que se mostra relevante diante do quadro de desaceleracio econdmica atualmente
vivenciade.

19. No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas recomenda a ado¢iio de ato normative que
assegure a efetiva manifestacio do Poder Legislativo no processo de internalizacio de Convénios
celebrados no Ambito do CONFAZ, seja por meio de Lei em sentido estrito, seja por Decreto
Legislativo (000012818968).

(.

21. Destarte, conclui-se que a Minuta de Decreto (000012818896) encaminhada pela Exposi¢io de
Motivos n° 31/2020 ECONOMIA (000012818636), embora materialmente compativel com o
ordenamento constitucional e legal vigente, no atende o requisito formal consistente em edicdo Lei,
ainda que em sentido amplo.

22. Encaminhem-se os autos para a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia de Redagdo e
Revisdo de Atos Oficiais, para que seja encaminhado Oficio Mensagem a Assembleia Legislativa do
Estado de Goids, a fim de que sejam apreciados os Convénios ICMS n° 216/2019 CONFAZ
(000012818940) e 22/2020 CONFAZ (000012818917), podendo a deliberagdio quanto as suas
respectivas ratificagdes ser efetivada por meio de Decreto Legislativo.

2.16. No mesmo sentido, € a Recomendacao n® 001/2019 do Ministério

Publico de Contas do Estado de Goias - MPTCE/GO
(SE1 000017616375) que conduziu a questdo no sentido de que a_concessao de

beneficios fiscais do ICMS anteriormente aprovados mediante convénio celebrado no
aAmbito do Confaz, devem ser objeto de lei especifica, sendo ainda admissivel a edicao
de decreto legislativo, com o intuito de se conferir aplicabilidade local as disposigbes

do referido convénio. Veja-se:

"(...) Considerando que os convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica fazenddria

(Confaz) possuem natureza meramente autorizativa, sendo imprescindivel lei em sentido formal para fins
de incorporagdo de suas disposi¢Bes ao ordenamento juridico estadual, admitida a edi¢do de decreto
legislativo para fins de lhes conferir aplicabilidade local, em atencfio ao principio da legalidade em
matéria tributdria, conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)"

2.17. Para além, cabe mencionar Paulo de Barros Carvalho que entende

decreto-legislativo como: "(...) veiculo que introduz o conteudo dos tratados e das
convencédes internacionais no sistema normativo, como se presta as assembleias
legislativas estaduais para absorver o teor dos convénios celebrados entre as

unidades federadas, transformando-os em regras juridicas vélidas."3]

2.18. Portanto, entende-se que para a internalizacdao de convénio de

concessdo de isencdo de ICMS, por mais gue haja a exigéncia de lei em sentido
formal, tem-se que é viadvel a edicdo de decreto legislativo para fins de conferir
aplicabilidade local as disposicdes do convénio, pois diferentemente dos decretos
emanados do Chefe do Poder Executivo, o decreto legislativo tem por objetivo dar
cumprimento as atribuicdes exclusivas do Poder Legislativo, de modo que a iniciativa
para sua elaboracdo decorre dos préprios membros desse 6rgao de Poder, sem,
ainda, a necessidade de sancao pelo Chefe do Poder Executivo.

.
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3. CONCLUSAO

3.1. Ante o0 exposto, com fundamento no Despacho n? 2160/2020 -

no Despacho n?2 677/2020 - GAB; na Recomendac¢ao n® 001/2019 - MPTCE/GO e no
entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado no julgamento do RE 539.130,
manifesta-se pela necessidade de que as disposicdes dos Convénio ICMS n2 59/20 e
do Convénio ICMS n? 108/20, sejam internalizadas mediante lei especffica, sendo
ainda, admissivel a edicdo de decreto legislativo pela Assembleia Legislativa de Goias,
para fins de aplicabilidade local.

3.2. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos a Secretaria de

Estado da Casa Civil, via Geréncia de Redacao e Revisao de Atos Oficiais,
para as providéncias de mister.

RENATA VITORIA BONIFACIO E SOUZA
Procuradora do Estado em auxilio
Portaria 03-GAB/2021 - PGE

{1] RE 539.130, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJe 5.2.2010
[2] CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 17°. Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2015, p. 618.
[3] CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio 30° edig&o. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p.114..
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM N@ OQ@/Zozl/SEcc

Goiania, J8 de }jzmwt&? de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palécio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Deliberagdo sobre os Convénios ICMS 59/20 e 108/20.

Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias os Convénios ICMS 59/20, de 30 de julho de 2020, e 108/20, 14 de outubro de 2020, para
a aprovagao nos termos do inciso IX do art. 11 da Constituigdo estadual.

2 A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria de Estado da Economia, por meio
da Exposi¢do de Motivos n? 106/2020/ECONOMIA, para a posterior edicdo de decreto. A
finalidade é alterar o Anexo IX do Decreto n2 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento
do Cddigo Tributario do Estado de Goias — RCTE.

3 Os dispositivos a serem alterados versam sobre o beneficio da isengdo do ICMS
na saida de veiculos destinados a pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental ou
autista. O objetivo é, especificamente, agregar a legislacdo estadual o Convénio ICMS 59/20 e o
Convénio ICMS 108/20, celebrados entre os estados e o Distrito Federal no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

4 Por meio da Recomendag¢do n? 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Goids — MPTCE/GO ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autoriza¢do legislativa
para validar a concessao, a ampliacdo ou a prorrogacio de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do CONFAZ.

5 A Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia, via o Parecer
Juridico n2 12/2021/PROCSET, manifestou-se nos seguintes termos:

3.1. Ante o exposto, com fundamento no Despacho n? 2160/2020 —
GAB; no Despacho n2 677/2020 — GAB; na Recomendag¢do n? 001/2019 —
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julgamento do RE 539.130, manifesta-se pela necessidade de que & s
disposi¢ées dos (sic} Convénio ICMS n2 59/20 e do Convénio ICMS n2 108/20,
sejam internalizadas mediante lei especifica, sendo ainda, admissivel a edi¢do
de decreto legislativo pela Assembleia Legislativa de Goids, para fins de
aplicabilidade local.

6 Destaco que, no cumprimento do disposto do art. 14 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, a titular da pasta da Economia, na referenciada exposicdo de
motivos, informa que:

7. Como pode ser observado nos itens 3, 4 e 5 deste documento, as
modificages sugeridas no beneficio da isengdo na aquisi¢ao de veiculos para
deficientes sdo de cunho procedimental, porquanto: (i) acrescem conceitos de
deficiéncias; (i) aprimoram o laudo pericial; (iii) preveem regras quanto a
restricdo de aplicagdo do beneficio as deficiéncias de grau moderado ou grave
e quanto ao condutor de veiculo ser residente na mesma localidade do
beneficidario da isen¢do. Tais modificagbes em nada alteram a rentncia de .
receita que decorre deste beneficio, que permanecerd a mesma e, assim, ndo
afetardo as metas de resultados fiscais.

7 Nesse contexto, acolho a recomendag¢do do MPTCE/GO, a orientagdo da
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Economia e a exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Economia (cépias em anexo) e, diante da possibilidade de edigdo de
decreto legislativo para conferir aplicabilidade local aos convénios celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, em obediéncia ao principio da legalidade,
submeto a matéria 3 discussdo e a deliberacdo dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

0 c,zAfC“““’]/
RONALD CAIADO
Governad r do Estado

SECC/GERAT/MAC
202000004103983

HOV4



Secretaria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposi¢do de Motivos n° 106/2020 - ECONOMIA

GOIANIA, 07 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goids
Pal4cio Pedro Ludovico Teixeira

74.015-908 Goiania-Goiis

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho 2 apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de Decreto que propde
modificagbes no inciso XIV do art. 7° Anexo IX do Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
Regulamento do Cédigo Tributdrio do Estado de Goids - RCTE, que dispde sobre o beneficio da isengio
do ICMS na saida de veiculos destinados & pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental ou
autista, com o escopo de agregar 2 legislagio estadual o Convénio ICMS 59/20, de 30 de julho de 2020, e
o Convénio ICMS 108/20, de 14 de outubro de 2020, celebrados entre os Estados e o Distrito Federal no
dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. O beneficio da isencdo na saida de veiculos destinados & pessoa portadora de
deficiéncia fisica, visual, mental ou autista, previsto no inciso XIV do art. 7° Anexo IX do RCTE, foi
concedido, por tempo determinado, nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
mediante a celebragdo e ratificagdo, no ambito do CONFAZ, do Convénio ICMS 38/12, de 30 de marco

de 2012.

2. O Convénio ICMS 59/20 e o Convénio ICMS 108/20 alteram o Convénio ICMS
38/12, e, portanto, € necessdria a alteragdo do Anexo IX do RCTE, com o escopo de agregar a legislagio
tributdria estadual as modificagGes trazidas pelos referidos convénios. Ressalte-se que, em ambos os
convénios, a vigéncia das modifica¢des se dara a partir de 1° de janeiro de 2021.

3. De acordo com o art. 1° da minuta, as modificacdes ora propostas no inciso XIV do

art. 7° do Anexo IX do RCTE, que trata da isen¢do em comento, em razdo do Convénio ICMS 59/20, sap,_\
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as seguintes:

a
\)
N o - &
3.1. alteracdo do caput do inciso para condicionar a OQRRGSSE
desoneragdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na operagio com veiCulo objeto da isengio;

3.2. alteragdo do item 2 da alinea “b”, desmembrando este item em dois subitens, de
forma que a utilizagdo do beneficio, que atualmente € condicionada a inexisténcia de débito para com a
Fazenda Publica estadual por parte do adquirente, passe a ser condicionada também a comprovagdo de
deficiéncia que atenda cumulativamente aos critérios de deficiéncia, deficiéncia permanente e
incapacidade, nos termos que especifica,;

3.3. alteragdo do item 1 da alinea “d”, dispositivo que traz a defini¢io de deficiéncia
fisica para fins de utilizacdo do beneficio, para restringir a sua aplicacdo a deficiéncia fisica de grau
moderado ou grave, que cause comprometimento parcial ou total das fungdes dos segmentos corpdreos
que envolvam a seguranca da direcao de veiculo;

3.4. acréscimos dos itens 5, 6 e 7 2 alinea “d” para trazer, respectivamente, 0s conceitos
de deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade que deverdo ser observados de forma cumulativa
para aplicagcdo do beneficio;

3.5. na alinea “e”, dispositivo que trata dos procedimentos que devem ser seguidos para
a solicitacdo de reconhecimento do beneficio da isencdo nas saidas de veiculos destinados a pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista:

3.5.1. alteragdo do item 2, dispositivo que permite a indicagdo de condutores
autorizados na hipétese em que o beneficidrio da isengdo nfo possa, por qualquer motivo, conduzir o
veiculo, para exigir que o condutor indicado seja residente na mesma localidade do beneficidrio da

isencao;

3.5.2. alteragdo do item 5, dispositivo que trata da exigé€ncia do comprovante de
residéncia, desmembrando este item em dois subitens de forma que, além do comprovante de enderego
exigido do requerente portador de deficiéncia ou autista, também seja anexado aos autos o comprovante
de residéncia dos condutores autorizados, quando for o caso;

3.5.3. acréscimo do item 8 para que, na hipdtese de concessdo do beneficio para

portador de deficiéncia fisica, a indicacdo de terceiro condutor fique restrita a situagdo em que o
beneficidrio se encontra em incapacidade total para dirigir veiculo;

3.5.4. acréscimo do item 9 para estabelecer a responsabilidade solidéria ao profissional
da drea da saide que emitir laudo pericial fraudulento, sem prejuizo das sangdes penais e civis cabiveis, €
da apresentagdo de dentincia ao Conselho Regional de Medicina — CRM.

4. J4 em razdo do Convénio ICMS 108/20, o art. 1° da minuta sugere a alteracdo do
item 1 e do subitem 1.1 da alinea “e”, ambos do inciso XIV do art. 7° do Anexo IX do RCTE, para

modificar as exigéncias relativas ao laudo de pericia médica para comprovacdo de deficiéncia fisica gy,
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visual, documento exigido no processo de reconhecimento, pelo Secretirio de E
beneficio da isen¢do na aquisicdo de veiculo destinado a portador de deficiéncia.

4.1. A atual redacdo do item 1 da alinea “e” do inciso XIV do art. 7° do Anexo IX do
RCTE permite a interpretagdo equivocada de que os laudos de avaliagdo de deficiéncia fisica ou visual, de
avaliagdo de deficiéncia mental (severa ou profunda), ou de avaliagdo de autismo, conforme os modelos
constantes, respectivamente, nos Apéndices XXXVII, XXXVII ¢ XXXIX do Anexo IX do RCTE,
possam ser substituidos pelo laudo apresentado a Secretaria da Receita Federal do Brasil para isen¢io do
IPI. A interpretagdo revela-se equivocada porque essa substituicdo sé é vdlida em relagdo aos laudos de
deficiéncia fisica ou visual. Assim, para coibir tal interpretacdo, sugere-se a exclusdo do comando que
permite a substituicdo dos laudos deste item, passando-o para dispositivo mais adequado;

4.2. Ja a atual redacdo do item 1.1. da alinea “e” do inciso XIV do art. 7° do Anexo IX
do RCTE preconiza que o laudo de pericia médica, em se tratando de deficiéncia fisica ou visual, deve ser
apresentado no modelo constante no Apéndice XXXVII do Anexo IX do RCTE, podendo ser substituido
pelo laudo fornecido pelo Departamento de Transito do Estado - DETRAN, quando o requerente for o
proprio condutor. Com a modificacdo ora sugerida, o laudo de pericia médica continua sendo apresentado
no modelo constante no Apéndice XXXVII, sendo exigido, porém, que a sua emissdo seja por: (i)
entidades publicas ou privadas credenciadas ou por profissionais credenciados indicados pelo DETRAN;
ou (ii) prestador de servigo piblico de saide ou prestador de servico privado de saide, contratado ou
conveniado, que integre o SUS.

4.3. Outro ponto alterado com a nova redag@o € que fica afastada a possibilidade de
substituicdo do laudo no modelo constante no Apéndice XXX VII pelo laudo fornecido pelo DETRAN.

4.3. Foi acrescido o item 1.3. & alinea “e” do inciso XIV do art. 7° do Anexo IX do
RCTE, para dispor que a exigéncia do laudo pericial para a comprovagédo de deficiéncia fisica ou visual
pode ser suprida pelo laudo apresentado a Secretaria da Receita Federal do Brasil para concessdo da
isengdo de IPI, pelos motivos jd comentados no item 4.1 deste documento.

5. O art. 2° da minuta estabelece nova redacdo para o Apéndice XXX VII do Anexo IX
do RCTE, que traz modelo do laudo pericial para comprovagio de deficiéncia fisica ou visual necesséario
para o reconhecimento prévio do beneficio de isengdo, propondo modelo aprimorado que contemple as
alteracdes ora propostas.

6. O art. 3° da minuta de decreto dispde quanto a vigéncia a ser observada quanto as
alteragdes ora sugeridas, que, de acordo com o Convénio ICMS 59/20 e o Convénio ICMS 108/20, deve
ser a partir de 1° de janeiro de 2021.

7. Como pode ser observado nos itens 3, 4 e 5 deste documento, as modificacdes
sugeridas no beneficio da isencdo na aquisi¢do de veiculos para deficientes sdo de cunho procedimental,
porquanto: (i) acrescem conceitos de deficiéncias; (i) aprimoram o laudo pericial; (iii) preveem regras
qguanto a restricio de aplicacdo do beneficio as deficiéncias de grau moderado ou grave e quanto ao
condutor de veiculo ser residente na mesma localidade do beneficidrio da isencdo. Tais modificagcdes em
nada alteram a rentincia de receita que decorre deste beneficio, que permanecerd a mesma e, assim, ndo
afetardo as metas de resultados fiscais.
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Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas, sugiro a ediga %’_‘%
decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo. FOLHA

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretaria de Estado da Economia

., §Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA
et %} § SCHMIDT, Secretirio (a) de Estado, em 07/12/2020, as 17:26, conforme art. 2°, § 2°, 111,
"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
000017080169 e o cédigo CRC 9F403EFF.

Gabinete da Secretaria de Estado da Economia
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05/02/2021 CONVENIO ICMS 59/20 — Conselho’ Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ
CONVENIO ICMS 59/20, DE 30 DE JULHO DE 2020

Publicado no DOU de 03.08.20 pelo Despacho 55/20.
Republicado parcialmente no DOU de 04,08.20
Ratificagao Nacional no DOU de 20.08.20, pelo Ato Dectaratorio 16/20.

Altera o convénio ICMS 38/12, que concede isengdo do ICMS nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista.

O Conselho Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ, na sua 177® Reuni&o Ordinria, realizada em Brasilia. DF, no dia 30 de jutho de 2020, tendo em vista o disposto na Lei Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Ficam alterados os dispositivos a seguir indicados do Convénio ICMS 38/12, de 30 de marco de 2012, que passam a vigorar com as seguintes redagdes:

| - da cldusula segunda:

a) oincisol:
“I - deficiéncia fisica, aquela que apresenta alteragio completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, alcangando, tdo somente, as deficiéncias de grauv moderado ou grave, assim entendidas
aquelas que causem comprometimento parcial ou total das fungdes dos segmentos corpéreos que envolvam a seguranca da dirego veicular, acarretando o comprometimento da fungao fisica e a incapacidade total

ou parcial para dirigir, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, nanismo, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputago ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;”;

b) 0§ 1%

"§ 1° A comprovag8o de uma das deficiéncias descritas nos incisos | e It do caput desta clausula, bem como do comprometimento da fungo fisica e da incapacidade total ou parcial para dirigir, sera feita por laudo

pericial constante no Anexo Hl deste convénio, emilido por entidades publicas ou privadas credenciadas ou por profissionais credenciados indicados pelo 6rgo executivo de transito dos Estados e Distrito
Federal,nos termos das normas estabelecidas pelas unidades federadas.”; :

c} o0§4"
“§ 4° Para fins do § 3° desta cldusula, podergo ser indicados até 3 (trés) condutores autorizados, sendo permitida a substituigdo destes, desde que o beneficiario da isengio, diretamente ou por intermédio de seu

representante legal, informe esse fato & autoridade de que trata a clausula terceira deste convénio, apresentando, na oportunidade, um novo Anexo VI com a indicaggo de outro(s) condutor(es) autorizado(s) em
substituicdo aquele (s), devendo os condutores comprovarem residéncia na mesma localidade do beneficiario, nes termos definidos na legislagdo da respectiva unidade federada.™;

Il - o inciso iV do caput da clausula terceira:
“IV - comprovante de residéncia:
a) do interessado portador de uma das deficiéncias descritas nos incisos | a lll do caput da cldusula segunda deste convénio ou autista;
b)dos condutores autorizados referidos no § 4° da clausula segunda deste convénio, quando aplicavel.”;
{If - o Anexo Il
“ANEXO 1l DO CONVENIO ICMS 38/12, DE 30 DE MARGO DE 2012

taudo Pericial
Deficiéncia Fisica efou Visual
Data de emiss&o: / /

1. IDENTIFICACAO DO REQUERENTE E DADOS COMPLEMENTARES

Noms:

Data de Nascimento: Sexo: Masculino Feminino
tdentidade n° : Orgao Emissor: UF:

Mae:

Pai:

Responsdavel (Representante legal):
2. LAUDO PERICIAL

Atestamos, para a finalidade de concesséo do beneficio previsto no Convénio ICMS 38/12 que o requerente retroqualificado tem a deficiéncia abaixo assinalada:

Tipo de Deficiéncia Cadigo Internacional de Doengas - CID-10

(Preencher com os codigos das patologias e das respectivas sequelas)
Deficiéncia Fisica (") Patologias: Sequetas:
Deficiéncia Visual (*} Patologias: Sequelas:

Descrigao Detalhada da Deficiéncia (*) Observar as Instrugdes de Preenchimento deste Anexo
O periciado apresenta:

hitps:/iwww.confaz.fazenda.gov.biflegislacao/convenios/2020/CV059_20
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1. déficit funcional em membro  superior esquerdo  superior direito  inferior esquerdo  infertor direito, com limitagie dos movimentos de’
2.decorrente de:

Nome do Médico : Assinatura Carimbo ¢ Registro CRM

Especialidade

Nome do Médico Assinatura Carimbo e Registro CRM

Especialidade

Unidade Emissora do Laudo CNPJ

Responsavel
. CPF

Assinatura do Responsavel pela Unidade Emissora do Laudo

Informacdes Complementares - Pessoa com Deficiéncia Fisica e/ou Visual
1. IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Nome CPF

DEFICIENCIA FISICA
Pessoa com Deficiéncla Fislca'

O interessado acima identificado foi submetido & pericia perante esta junta médica, na qual se constalou que, para fins de aquisi¢io de veiculo com isencgo de ICMS, o mesmo possui deficiéncia fisica'V' no(s) seguinte(s) segmentos do corpo humano:
{Assinalar ao menos um dos segmentos abaixo)

Cabega . Pescogo Tronco Membros Inferiores Membros Superiores
A(s) alteracio{des) acima acarreta(m) o comprometimento da fungdo fisica do segmento afetado, rep do uma perda ou anormalidade que gera:

incapacidade total para dirigir veiculo automotor

incapacidade parcial para dirigir velculo automotor convencional, exigindo as seguintes adequagdes de acordo com o anexo XV da Resolugao Contran n° 425/12;
C D EF G H It J KL MNOGIPIQR S

Outra - especificar detalhadamente:

https:/iwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2020/CV059_20
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apresentando-se sob a forma de

(Assinalar ao menos uma das formas abaixo):
Parapiegia Monoparesia
Paraparesia Tetraplegia
Monoplegia Tetraparesia

CONVENIO ICMS 59/20 -— Consetn 'Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

Triplegia Hemiparesia
Triparesia Hemiplegia
Amputagao ou Auséncia de Membro

Membros inferiores e/ou superiores com deformidade congénita ou adquirida, sendo que tal deformidade néo & de origem estética e resulta em dificuldade para o desempenho das fungdes do membro deformado. representando uma perda ou anormatidade que
gera incapacidad () para o d penho de atividade, dentro do padréo considerado normal para ¢ ser humano, ainda que de forma parcial.

Paralisia Cerebrat
Nanismo

2. DEFICIENCIA VISUAL

Pessoa com Deficiéncia Visual

O interessado acima identificado foi submetido a pericia perante esta junta médica onde constatou-se que, para fins de aquisigio de veiculo com isengao de ICMS, o interessado tem deficiéncia visual, posto que se enquadra na(s) seguinte(s) condi¢ao(0es):
Acuidade visual igual ou menor que 20/200 no methor otho, ap6s a melhor corregio
Campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen).

3. EXAMES E LAUDOS APRESENTADOS E VERIFICADOS

IAssinalar abaixo os exames e laudos apresentados, analisados e certificados
Ressonancia nuclear magnética ICRM do emissor: Data doexame: __[__ /
Eletroneuromiografia ICRM do emissor: Data doexame: __/__ /
Cinesiofuncional ICRM do emissor: [Data do exame: ___ /| /
Radiografia digital escanomelria ICRM do emissor: Data do exame: _ /|
Radiografia para célculo do angulo de Cobb JCRM do emissor: Data do exame: ___/__/
Tomografia ICRM do emissor: Data doexame: ___/ /
Analomopatologico ICRM do emissor: Data do exame: ___/_ [
Laudo do médico assistente ICRM do emissor: Data do exame: __/___/
ICRM do emissor: Data doexame: __ /|
ICRM do emissor: [Data do exame: __ /| /
4. DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE
Declaramos sob as penas da lei que recebemos, analisamos e certificamos os exames e laudos acima especificados. Declaramos ter ciéncia da obrigatoriedade de arquivamento, pelo prazo de 10 (dez) anos da data de emiss&o deste laudo, de copia dos exames
le laudos apresentados para a pericia, que ficardo disponiveis para eventuais anélise e fiscalizagao das autoridades competentes. Declaramos ter ciéncia de que a inser¢@o de quaisquer dados falsos ou incorretos, ou a emissao do laudo sem a presenga conjunta
ide dois médicos ou sem a presenga do periciado acarretara responsabilidade ia pelo pag 1to dos imp devidos, denuncia ao Conselho Regional de Medicina e em representagio ao Ministério Publico para apuragéo de eventuais crimes.
5. ASSINATURA
Nome do Médico Assinatura Carimbo e Registro CRM

Especialidade

Nome do Médico Assinatura Carimbo e Registro CRM

Especialidade

Unidade Credenciada Emissora do Laudo
CNPJ

Responsave!
CPF

Assinatura do Responsavel pela Unidade CredenciadaEmissora do Laudo

INSTRUGOES E INFORMAGOES COMPLEMENTARES
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05/02/2021 CONVENIO ICMS 59/20 — Consefo Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ
NORMAS E REQUISITOS PARA EMISSAO DOS LAUDOS PERICIAIS PARA O BENEN{CIO PREVISTO NA LEI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995.
DEFICIENCIA FISICA E/QU VISUAL

{Defini¢des de acordo com o Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, Convénic ICMS 28/2012 e CID-10}

Definigoes:

. Deficiencia®)); toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou lungdo psicologica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de uma atividade, dentro do padrio considerado normal para
o ser humano.

2. Deficiéncia permanente: a que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos.

3. Incapacidade: uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade de integragdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa com deficiéncia possa receber ou
transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar e ao desempenho de funcio ou atividade a ser exercida.

4

. Deficiéncia fisica®®:; aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, alcangando, tio somente, as deficiéncias de grau moderado ou grave, assim entendidas
aquelas que causem comprometimento parcial ou total das fungdes dos segmentos corporeos que envolvam a seguranga da diregdo veicular, acarretando o comprometimento da funcio fisica e a incapacidade total
ou parcial para dirigir, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, nanismo. tetraplegia. tetraparesia, triplegia. triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagio ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungdes.

. Deficiéncia visual'®: acuidade visual igual ou menor que 20/200 no mclhor olho, depois da methor corrcgdo, ou campo visual infcrior a 20° (Tabela de Snellen), ou ccorréncia simultinca de ambas as situagdes
(art. 1° § 2°, da Lei n” 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, incluido pela Lei n® 10.690, de 16 de junho de 2003).

Importante:

1. A deficiéncia deve ser atestada por equipe (dois médicos) responsavel pela drea correspondente & deficiéncia e que prestem servigo para a Unidade Credenciada Emissora do Laudo.

2. O Laudo s6 podera ser emitido se a deficiéncia atender cumulativamente aos critérios de deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade (itens I a 111, acima), manifestando-se sob uma das formas de
deficiéncia fisica (item IV) ou visual (item V).".

Clausuta segunda Ficam acrescidos os dispositivos a seguir indicados ao Convénio ICMS 38/12, com as seguintes redagdes:
| - 0 § 6° & cldusula primeira:
“§ 6° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica a operagao de saida amparada por isengédo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, nos termos da legislacdo federal vigente.”;
It - & clausula segunda:
a) osincisos de V a VIl ao caput:

“V - deficiéncia: toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungio psicolégica, fisiolégica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de uma atividade, dentro do padrao considerado normal
para o ser humano;

VI - deficiéncia permanente: a que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperag@o ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos;

VIl - incapacidade: uma redugo efetiva e acentuada da capacidade de integragdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa com deficiéncia possa
receber ou transmilir informagoes necesséarias ao seu bem-estar e ao desempenho de fungéo ou atividade a ser exercida.”.

b) o0s§§7°ac11:

*§ 7° A critério da unidade federada, a exigéncia do laudo pericial de que trata o § 1° desta cldusula podera ser suprida pelo laudo apresentado & Secretaria da Receita Federal do Brasil para concesséo da isengao
de IPI.

§ 8° O beneficio previsto neste convénio somente poderé ser concedido se a deficiéncia atender cumulativamente aos critérios de deficiéncia. deficiéncia permanente e incapacidade, manifestando-se sob uma das
formas de deficiéncia fisica moderada ou grave, visual, mental severa ou profunda, ou autismo.

§ 9° Nao se aplica o disposto no § 7° desta clausula ao Distrito Federal e 2o Estado de Mato Grosso;

§ 10 Para as deficiéncias previstas do inciso | do caput desta clusula, a indicagao de terceiro condutor somente sera permitida, se declarado no laudo pericial a que se refere 6 Anexo Il deste convénio, que
beneficiario se encontra em incapacidade total para dirigir veiculo automotor.

§ 11 Responde solidariamente pelo pagamento do imposto devido, nos termos da legislago da respectiva unidade federada, o profissional da area de salde, caso seja comprovado fraude em laudo pericial, sem
prejuizo das sangdes penais e civis cabiveis, e a apresentagio de denuncia ao Conselho Regional de Medicina.”.

Clausula terceira Ficam revogados os §§ 5° e 6° da clausula segunda do Convénio |ICMS 38/12.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data de publicagao no Didrio Oficial da Uni&o de sua ratificag&o nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021.
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CONVENIO ICMS 108/20 — Conseihr, Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS 108/20, DE 14 DE OUTUBRO DE 2020

05/02/2021

Altera o convénio ICMS 38/12, que concede Isengao do ICMS nas saidas de vefculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista.
Reunido Ordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 14 de outubro de 2020, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de

Publicado no DOU de 16.10.2020
Ratificagdo Nacional no DOU de 04.11.2020, pelo Ato Declaratério 20/20.

O Conselho Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ, na sua 178
1975, resolve celebrar o seguinte
CONVEN1IO
Clausula primeira Ficam alterados os dispositivos a seguir indicados do caput da clausula segunda do Convénio ICMS 38/12, de 30 de margo de 2012, que passam a vigorar com as seguintes redagdes:

*§ 7° A critério da unidade federada, a exigéncia do laudo pericial de que trata o § 1° desta clausula podera ser suprida por:
por prestador de servigo piiblico de saude ou prestador de servigo privado de sadde, contratado ou conveniado, que integre o

f-0§7%
| - laudo apresentado & Secretaria da Receita Federal do Brasil para concessao da isengso de IPI;

Il - laudo pericial, conforme modelo constante no Anexo Il deste convénio, emitido

Sistema Unico de Saide (SUS).";

l-o0§9
“§ 9° N&o se aplica o disposto:
I - no inciso § do § 7° desta clausula ao Distrito Federal e ao Estado de Mato Grosso;
Il - no inciso Il do § 7° desta clausula aos Estados do Mato Grosso, Parana, Pernambuco e Rio Grande do Sul.”.
Clausuta segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagio no Diario Oficial da Unidio de sua ratificagdo nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021.

/ Caq - .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracdo Piblica Estadual

OFICIO N°008/2019-GPCR
Goianis, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramaos Caiado
Governador do Estado de Goiis
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagdo n°001/2019

Excelentissimo: Senhor Governador,

Encamitiho 2 Vossa Exceléncia a Recomendagio n° 001/2019 que versa sobre a estrita
observincia dos preceitos constitucionais e legais apliciveis 4 concessio, ampliacio ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados fno ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz).

Atenciosamente,

A ? A {/\\ \\

Procurador do Ministério Puiblico de Contas do Estado de Goids - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) 8
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Sétor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. .
) ! 138, Doomtaa
,_‘,,.Sn.‘__-,u: -~ e

Telefone: (62) 3228-2509
Tndgiodn

http://impc.gosov.befe/
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MINISTERI0 PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle. Externo da Administracéio Piiblica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Publico de Contas do Estado de Goiis, por intermédio do
Procurador de Contas qué esta subscreve, tio desempenho de. sua missio institucional de
defender a ordem juridica, o regime demogratico e a guarda dd lei, no exetcicio de suas
atribuicBes institucionais, a teor do que prescrevem os arts. 127 2 130 da Constituigio Fedetal
de 1988, ¢/c os arts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constituicio do Estado de Goids, com fulcro
no att. 27, parigrafo Gnico, IV, da Lei n® 8.625/93 (Lei Orginica Nacional do Ministétio
Piblico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n® 25/98 (Lei Organica do
Ministério Piiblico do Estado-de Goias);

CONSIDERANDO que o att. 27, pargrafo dnico, IV, da Lein® 8.625/93, faculta
20 Ministério Péblico expedir recomendagio aos érgios da Administragio Piblica, com vista
a0 fiel camptimento da Lei, requisitando a0 destinatitio resposta por escrito ¢ devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o6 att: 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que a
Administracio Piblica obedeceri aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivagio consoante disposto no art. 92 da Constituicio Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengio, redugio de base de calculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou femissio, relativos a impostos, taxas ou

contribui¢Bes, s& podeta ser concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constituigio Federal e o.art. 102, § 5°, da Constituigio do Estado de Goiis; [_,
Lo
y/
Gabinete do-Pracurador Carlos Radrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, SetorJad, Goidnla-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: {62) 3228-2509
http://mpc.go gov.br/e; .
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MINISTERIO POBLICO.DE CONTAS DO ESTADO DE GQIAS

Controle Externo da Administra¢io Publica Estadual
CONSIDERANDO que, especificamente quanto a0 Imposto sobre Operagdes
Relativas 4 Circulagio de Metrcadorias e sobte Prestacdes de Servigos: de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagio de isencdes, incentivos ¢ beneficios fiscais devem ocotter nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Disttito Federal no 4mbito do Consetho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituicio Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituigio Estadual, e a Lei

Complementar n® 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz) possuem natuteza meramente autorizagva', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio dé suas disposicdes ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edigio de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atengio ao ptincipio da legalidade em matéria tributdria,

conforme firme jutisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDO, ainda, que ¢ vedado a0 Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isengdo ou crédito presumido, da reducdo da base de cilculo e da concessdo de anistia ou
temnissio em matéria tributiria, por malfetir a separagio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF,

*RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, Dje-028 de 13/02/2013;

e RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE

414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Batbiosa, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe de 16-11-2010; RE

501.877 AgR, Rel. Min. Gilinar Mendes, Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; e

RE 579,630 AgR, Relatoi(a): Min. Robetto Batroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, Dje-207 de
28/09/2016;. /
3 ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de-Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, D] de 08/09/1995; ¢ 5
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, DJ 10-08-1995. ’

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) i
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goisnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: {62) 3228-2509 ’

http://mpe.go.gov.br/e /“/,\\
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Pdblica Estadual
CONSIDERANDO que o poder regularnentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante dectetos de execugio € regulamentos para a fiel execucio das leis (art. 84, IV, CF;
e-art. 37, IV, CE), e que o podet de editar decretos autdnomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se s hipSteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), nio se av'plicando, pottanto, a concessio, ampliagio ou prorrogagio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 4 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituicio Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX|
atribui 3 Assembleia Legislativa do Estado de Goiss a competéncia para dispor sobre sistema
tributirio, arrecadagio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivoe, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios. telativos 4 concessio, ampliacio e prorrogacio de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquivé-los,

sem a sua efetiva apreciacio, homologandac-os ou tejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suptem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagio e protrogicio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (att: 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Podet Legislativo da célebragio do Convénio ICMS no dmbito
do Confaz ou a simples reféréncia a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto a vigéncia, aplicagio, intepretagio e integragio da legislagio tributiria e

1 administragio tributdtia;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto-aos convénios que versem sobre concessioe, ampliagio e protrogagio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulafmentar a matétia, s quais, na verdade, fazem is vezes de atos notmativos

primatios e, portanto, usutpam conteido constitucionalmente reservado:i lei especifica’;

* A titulo de exemplo, tem-se: Decreto a° 8.246, de 10/09/2014 (cef. Gonénioﬁ ICMS 10/14, 20/14 € 40/14);
Decreto n® 8488, de 24/11/2015 (ref. Convénios 1CMS 27/15, 28/15 ¢ 107/15); Decteto n° 8.802, de

Gabinete do Procurador Catlos-Rodrigues {GPCR): /
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, SetorJad, Goiania-GO - CEP 74.674-015. ] !
Teléfone: (62) 3228-2509 &

http://mpe.ga.pov.brie/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DEGOfAS
Controle Externo da Administracio Piblica Estadual
CONSIDERANDO que, nos termos. do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de patuteza tributiria da qual
decorra tenumcia de receita deve estat acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentirio-financeiro, além de cumptir pelo menos uma das seguintes condigdes:
demonstrar que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei otgamentiria e nio
afetard as metas de tesultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensacio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos mormatives aprovados pelo Poder
Legislativo scm a devida adequagio orgamentiria e financeira e sem a obsetvincia ao que
determina a legislagio vigente, 2 exemplo do art. 167 da Coristituigio Federal, do art. 113 do
Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitéras-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois.embora tenham sido promulgadas e, pottanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade, nio entraram, ainda, 6 plano da eficicia, justamente devido ao
nio atendimento a outras normas de ordém constitucional e legal, conforme entendimento

do Ttribunal de Contas da Uniio delineado no Acdrdao 190772019 — Plenirio;

CONSIDERANDQ, finalmente, que conceder, ampliar ou protrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis 4
espécie, bem como qualquer agdo ou omissio que viole os deveres de honestidade,
impatcialidade, legalidade e lealdade as .instituigdes constituem ato de improbidade

administrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n® 8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS. 154/15, 21/16, 22/16 e 21/16); Decreto n® 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMIS 55/16 ¢ 62/16); Decteto n® 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto 0° 9.197, de 26/03/2018 (tef. Convénio ICMS 95/12); Decteto n® 9.236, de 30/05/2018 (cef.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n® 9.334, de 09/10/2018 (fef. Convénio ICMS 60/18); Decreto
n°9.477, de 19/07/2019 (tef. Conivénios TCMS 01/19 e 02/19); e Decretos n® 9.450, de 10/06/2019, e 9.493,
de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19),

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)

Av. Ubirajara Beracan Leite, i* 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015, / f '

Telefone: (62) 3228-2508

http://mpc.go.gov.brie/
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MINISTERIO PUBUICO DE CONTAS-DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

2) ao Excelentissimo Senhor Governador do Estido de Goiis e 2 Excelentissima
Senhora Secretitia de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobte a concessio, ampliacio ou prorrogacio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS sdprovados em convénios celebrados no ambito do
Consclho Nacional de Politica Fazendiria {Confaz), sem prévia lei especifica,
adrnitido o decteto legislativo pata conferir aplicabilidade local is disposigdes dos
teferidos convénios, e sem a estrita observancia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis 4 maténra, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumptimento dos requisitos e condi¢des-delineadas no att. 14 da LRF;

b) ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiis,
que, a0 apreciar convénios que versem sobre concessio, ampliacie ou prorrogacio
de incentivos ou beneficios fiscais do TCMS aprovados. no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazenditia (Confaz); essa Casa Legislativa proceda 2 discussio
e deliberagio quanto a sua homologagio ou tejeicio, mediante a proposicio
legislativa comipetente, zelando pela observincia des preceitos constitucionais e
legais apliciveis 4 matéta, incluindo os requisitos e condicdes delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribui¢bes previstas nos attigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituicio Estadual.

A presente récomendagio da ciéncia aos destinatirios ¢ © seu nio atendimento
podera ensejar a proposituta de répresentagao o Tribunal de Contas do Estado de Goids,
nos termos- do att. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Orgénica do TCE/GO), e/ou 20

Ministério Pablico competente pata 4 propositura de-agdes judiciais cabiveis.

Gabinete do Procurador Calos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Beracan Leite, n"640, Setor Ja, Goiriia-GO - CEP 74.674-015. _ /
Telefone: (62) 3228-2509-

http://mpc.go.gov.br/e/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GolAS
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

Nesta esteira,; requisita-se resposta por escrito ¢ devidamente fundamentada quanto
ao atendimento da presente Recomendacio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte 20 seu recebimento pot Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumptia zo Ministério Piblico de Contas junto a2o. TCE/GO
recomendar, aproveitamos o ensejo para renovar a V. Exas. protestos de elevada estima ¢

distinta consideragao.

Goiania, 25 de setembro-de 2019.
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CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR}
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jag, Goidnia-GO - CEP74.674-015.
Telefone: {62) 3228-2509

http://mpc.go.gov.brfe,
RECOMENDACZ\'O Ne 01/2019 ~Pag. 6 deb



http://mpc.go.gov,br/e/

Secretaria de
Estado da
Ecoromia

X

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
PROCURADORIA SETORIAL

Processo: 202000004103983

Nome: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Assunto: MATERIA ORIENTADA PELA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PARECER JURIDICO PROCSET- 10868 N° 12/2021

PARECER CONSULTA N° 12/2021 - PROCSET/ECONOMIA

EMENTA: 1. DIREITO CONSTITUCIONAL. 2. DIREITO
TRIBUTARIO. 3. MINUTA DE DECRETO. 4. INTERNALIZACAO DE
CONVENIO ICMS DO CONFAZ. 5. EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA
PARA INTERNALIZACAO. 6. POSSIBILIDADE VEICULACAO VIA

DECRETO LEGISLATIVO PARA APLICABILIDADE LOCAL.7.
CONVENIO ICMS N° 59/20 E N° 108/20. 8. DESPACHO N° 677/2020
- GAB. 9. RECOMENDACAO N° 001/2019 - MPTCE/GO.

1. RELATORIO

1.1. Tratam os autos de minuta de decreto que propde modificacdoes no

inciso XV do art. 72 Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997
(SEI 000017080629), Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias - RCTE,
que dispde sobre o beneficio da isencao do ICMS na saida de veiculos destinados a
pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista, conforme Exposicao
de Motivos n? 106/2020 - ECONOMIA (000017080169), a fim de internalizar a
legislacao estadual as alteracdes promovidas no Convénio ICMS n2 38/12, mediante
o Convénio ICMS n2 59/20, de 30 de julho de 2020, e o Convénio ICMS n2 108/20, de
14 de outubro de 2020.

1.2. Inicialmente os autos aportaram nesta Procuradoria Setorial para

manifestacdao quanto ao teor da Exposicao de Motivos n2 106/2020-ECONOMIA
(SEI 000017080169), de 07 de dezembro de 2020, que encaminha Minuta de
Decreto (SEl 000017080629), entretanto, ante a auséncia de orientacdo referencial a
ser perfilhada por esta Setorial, remeteram-se os autos a Assessoria de Gabinete da
Procuradora-Geral do Estado para manifestacao.

1.3. Ato continuo, a Procuradora-Geral do Estado manifestou-se mediante

Despacho n?2 2160/2020 - GAB (SEI 000017217115), que de forma resumida
concluiu que a minuta de decreto, em questao, é materialmente constitucional e legal,
mas que, entretanto, quanto a forma, é necessaria sua readequacao, para que a

norma pretendida emane de ato do Poder Legislativo, veja-se: . iy
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108/20, colocando -s€, matenalmente em conformldade com as exigéncias do afts :4$ 2° inciso 7<1r‘
alinea “‘g”. da Constitui¢cdo Federal, e com as normas da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975.

4 — Conquanto isto, o Decreto ndo é o meio adequado & veiculacdo de normas concessivas de isencao
porquanto a Constituicio Federal, art. 150. § 6° exige que seja por meio de lei[1][2], nem para criar a
responsabilidade tributiria para o profissional de saide que emite documento com intuito de

fraudatério (CTN art. 121, pardgrafo dinico, IT).

5 — Vale lembrar que, por ocasido da apresentagio do relatdrio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPD) dos Incentivos Fiscais, notadamente no seu item 13.1.1.6, a Assembleia Legislativa do Estado de
Goids (ALEGO) recomendou ac Poder Executivo a consolidagio das leis concessivas de incentivos e
beneficios fiscais, notadamente aquelas dispostas no Anexo IX do RCTE.

6 — Sendo assim,_concluimos que materialmente o texto da Minuta do Decreto analisada se encontra

dentro do esquadro constitucional e legal, mas, quanto 3 forma, é recomendavel a sua correcio, para
que as normas pretendidas sejam veiculadas mediante ato emanado do Poder Legislative (vide itens 3

a5)."(g.n)

1.4. Apds, os autos foram remetidos a Subsecretaria da Receita Estadual,

que os encaminhou a Superintendéncia de Politica Tributdria e, apds, a Geréncia de
Normas Tributdrias que, por sua vez, mediante Despacho n? 9/2021 (SEI
000017615662), acatou a recomendacao da Procuradora-Geral do Estado no sentido
de que a norma pretendida seja veiculada mediante ato emanado do Poder Legislativo
e, ainda, destacou: i) a Recomendacao n? 001/2019 do Ministério Plblico de Contas
do Estado de Goias - MPTCE/GO (SEl 000017616375), que '(...) orientou no sentido
de que a concessao, ampliagdo ou prorrogacdo de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito do CONFAZ, devem ser
objetos de lei especifica, admitindo o decreto legislativo, para conferir
aplicabilidade local as disposicbes dos referidos convénios, e com a estrita
observancia dos demais preceitos constitucionais e legais aplicaveis a matéria.”; e ii)
o Despacho n? 677/20-GAB, contido no Processo SEl 202000004031671, no qual a
PGE j& se manifestou, em situacdo semelhante anterior, no sentido de admissao
de decreto legislativo como ato adequado a veiculacdo de normas concessivas de
isencao de ICMS.

1.5. Posteriormente, mediante Despacho n2 4/2021 - SPT (SEl

000017617496), a Superintendéncia de Politica Tributaria deu ciéncia as
manifestagdes anteriores e acolheu as informacdes prestadas pela Geréncia de
Normas Tributdrias, encaminhando os autos a Subsecretaria da Receita Estadual para
conhecimento e providéncias cabiveis, com recomendagao de que a norma
pretendida seja veiculada mediante Decreto Legislativo.

1.6. Apdés os autos foram encaminhados a Geréncia da Secretaria Geral

desta pasta, que 0s remeteu a Geréncia de Redacado e Servicos de Atos Oficiais da
Secretaria de Estado da Casa Civil, que, por sua vez, antes de submeter o feito a
apreciacao do Senhor Governador o remeteu a esta Procuradoria Setorial, mediante
Despacho n2 28/2021 - GERAT (SEl 000017683959), solicitando manifestacao
"(...) sobre o teor do Despacho n? 4/2021 - SPT (000017617496), da
Superintendéncia de Politica Tributaria, no que refere-se a possibilidade de veiculagao,
via decreto legislativo, para fins de conferir aplicabilidade local aos convénios, para a
posterior edicdo do decreto do Chefe do Poder Executivo, nos termos da minuta
apresentada (000017080583), considerando a manifestacao da Procuradoria-Geral
do Estado, via o Despacho n2 2160/2020 - GAB, em especial o previsto nos seus
itens 4 a 6." @r» C’v
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1.7. E o relatério.
2. ' FUNDAMENTACAO
2.1. A questao sobre a qual a Geréncia de Redacdo e Servicos de Atos

Oficiais da Secretaria de Estado da Casa Civil (GERAT) solicita manifestacao desta
Procuradoria Setorial ja foi questionada, debatida e orientada neste processo. O fato
€ que estes autos foram submetidos a apreciacdo do Gabinete da Procuradora-Geral
do Estado, que mediante Despacho n? 2160/2020 - GAB (SE!I 000017217115),
orientou a matéria. Sendo, ainda, que a Geréncia de Normas Tributarias, mediante
Despacho n? 9/2021 - GNRE (SEI 000017615662), também esclareceu a questdo e
acatou a recomendacao da Procuradora-Geral do Estado.

2.2. Entretanto, a fim de auxiliar a GERAT na compreensdo da matéria em

questao, esta Procuradoria, de forma resumida, presta-se ao esclarecimento do teor
do Despacho n2 2160/2020 - GAB (SEI 000017217115) e do Despacho n2 9/2021 -
GNRE (SE1 000017615662), no qual o Despacho n2 4/2021 - SPT (SEl
000017617496) se baseou.

2.3. Pois bem. A minuta de decreto em questao (SEI 000017080629), visa

a internalizagao de beneficios de isencdo de ICMS autorizados mediante o Convénio
ICMS n? 59/20, de 30 de julho de 2020, e o Convénio ICMS n2 108/20, de 14 de
outubro de 2020, ambos firmados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz).

2.4. Como se sabe, o ICMS é um imposto que segue regramento diverso
dos demais tributos no que pertine a possibilidade de concessao de beneficios fiscais.

2.5. Do art. 150, §69, da Constituicao Federal e do art.102, §29, da

Constituicdo do Estado de Goias, tém-se, como regra geral, que para a concessao de
qualquer subsidio ou isencado, reducdo de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes é
condigao necessaria a existéncia de lei especffica, veja-se:

Constituicio Federal
"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

(.)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cilculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.”

Constituicio do Estado de Goids

"Art. 102 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Estado e aos
Municipios:

(.)

§ 5° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cilculo, concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no artigo 104, § 2° inciso X, alinea g"

2.6. Entretanto, o proprio §62, do art. 150, CF traz uma particularidade no
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caso de ICMS, pois além da exigéncia de lei especffica, deve-se obséf
no art. 155, §2.2, Xll, g, da CF, o que, por simetria, foi reproduzido

Constituicido Federal

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(-2

Il - operagdes relativas 4 circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as opera¢des ¢ as prestagdes se iniciem no
exterior;

.)

§ 2° O imposto previsto no inciso IT atenderd ao seguinte:

(.

XII - cabe a lei complementar:

(.)

g) regular a forma como, mediante deliberacio dos Estades e do Distrito Federal, isengdes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.” (g.n)

Constituicio do Estado de Goids

Art. 104. Compete ao Estado instituir impostos sobre:

(..)

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso II, atenderd ao seguinte:
(..)

X - observar-se-a lei complementar federal que:

¢

g) regular a forma de concessdo e revogacio de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, mediante
deliberacio dos Estados e do Distrito Federal;" (g.n)

2.7. Assim, percebe-se que para a concessao de beneficio fiscal referente

ao ICMS, além da exigéncia de lei especifica, ha a necessidade de que, anteriormente,
os Estados e o Distrito Federal celebrem convénio que autorize aos entes federados
a concessao de beneficios de isencdao de ICMS, tudo isso definido mediante lei
complementar que, no caso, trata-se da Lei Complementar n? 24 de 7 de janeiro de
1975.

2.8. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE

539.130[1), adotou o entendimento de gue 0s convénios tém natureza meramente
autorizativa, sendo que a sua simples existéncia é insuficiente para a concessao do
beneficio, sendo necessario a existéncia de lei, em atencao ao principio da legalidade
estrita. Veja-se:

“ No caso em exame, é incontroverso que o beneficio concedido tem amparo no Convénio ICMS
91/1991. Ocorre que a simples existéncia de convénio_ ¢ insuficiente para a concessio do beneficio. O
art. 155, § 2° XII, g da Constituicio dispde que cabe & lei complementar regular a forma como,
mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revegados. A LC 24, por seu turno, estabelece os parimetros para a concessao e
revogacao dos beneficios, de modo que os respectivos termos sejam acordados nos convénios (art. 1°).
() E imprescindivel resgatar a fungdo que a regra da legalidade tem no sistema constitucional. Cabe a0
Poder Legislativo autorizar a realizagdo de despesas e a institui¢io de tributos, como expressio da
vontade popular. Ainda que a autorizacdo orcamentdria para arrecadacdo de tributos ndo mais tenha
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fiscais, nos termos do art. 150, § 6° da Constituicdo. Trata-se de salvaguarda a a ok ets -gis&iv\}éﬂu:(y
poderia ser frustrada na hipétese de assunto de grandc relevincia ser tratado em tcxto de estatbra-
ostensivamente menos relevante. A histéria patria contém registros do que se convencionou chamar de
caudas tributérias e de caudas orgamentarias.

(..)

A Constituicdo vincula a validade do beneficio a concessao por lei. Em sentido discrepante, o beneficio
fiscal foi concedido por decreto legistativo. Leio a parte final do artigo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.° XII, g, de modo aditivo. Quer dizer, a garantia da regra da legalidade n3o & excluida
imediatamente pela regra que busca assegurar harmonia no imbito da Federagdo. O Poder Legislativo
néo pode delegar ao Executivo, por meio direto ou indireto, a escolha final pela concessio ou nio do
beneficio em matéria de ICMS. (...) Para tanto, observo que a ritualistica constitucional ¢ de normas
gerais que rege a concessdo de tais beneficios € peculiar. De inicio, devem os estados federados e o
Distrito Federal reunirem-se para aquiescer ou rejeitar a proposta para concessio dos beneficios
fiscais._ Se houver consenso no dmbite do Confaz, composto pelos Secretirios de Fazenda ou
equivalente, cabe ao_estado-membro ratificar o pronunciamento do_d6rgdo. Embora a Lei
Complementar 24 se refira a publicacdo de decreto pelo Chefe do Poder Executivo, a disposiciio ndo
pode prejudicar a atividade do Poder Legislativo local.

Ratificado o convénio, cabe a legislacido tributiria de cada_ente efetivamente conceder o beneficio

que foi autorizado nos termos de convénio. Preservada a palavra do Legislativo e dado o _longe
caminho necessario a aprovacio do incentivo. descabe impor forma mais rigorosa™. (g.n)

2.9. Ainda, Roque Antdnio Carrazal?] observa o seguinte:

“(.))

Assentadas estas premissas, fica facil proclamar que convénio nido é lei em sentido estrito, nem o
CONFAZ odrgao legislativo. Os funcionarios do Poder Executivo que o integram nao podem, a
pretexto de dispor sobre isencdes de ICMS, “legislar” a respeito. E o Poder Legislativo de cada
Estado e do Distrito Federal - onde tém assento os representantes do povo local - que, ratificando o
convénio, as concedera.

(&)

Isto tudo nos permite concluir que ndo é o convénio que concede a isencio de ICMS. Ele apenas
permite que o Legislativo de cada Estado e do Distrito Federal venha a fazé-lo." (g.n)

2.10. Assim, conclui-se gue para concessdo de isencao de ICMS, para além

da_exigéncia de lei especifica, hd como condicdo prévia a determinacao de gque os

Estados e Distrito Federal celebrem convénio no ambito do Confaz, que ird, por sua

vez, autorizar aos entes federativos gque, de forma discricionaria, adotem ou néo o

beneficio em seus territérios. Portanto, ndo cabe ao Chefe do Poder Executivo
internalizar _convénios mediante edicdo de decreto, pois trata-se de competéncia
preservada ao Poder Legislativo.

2.11. A prépria Constituicao do Estado de Goias dispde em seu art. 11, inciso

IX, que compete exclusivamente a Assembleia Legislativa apreciar convénios ou
acordos firmados pelo Estado:

"Art. 11. Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa:

.)

IX - apreciar convénios ou acordos firmados pelo Estado;"

2.12. J@ quanto ao procedimento de internalizacao de convénios celebrados

pelo Confaz, a Procuradora-Geral do Estado manifestou-se nestes autos,
mediante Despacho n? 2160/2020 - GAB, nos seguintes termos:

“(..)
3 — A proposta da ECONOMIA, embora sistematizada diferentemente dos Convénios determinantes da
alteragdo do RCTE, nio discrepa, na sua esséncia, dos comandos dos Convénios ICMS n°% 59/2@”@(\
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4 — Conquanto isto, o Decreto ndo é o meio adequado  veiculacio de normas convess z ~
s o . . . .[112] ~NALEGYH
porgquanto a Constituiciio Federal, art. 150, § 6°, exige que seja por meio de lei , Nem para criar

responsabilidade tributidria para o profissional de satide que emite documento com intuito de
fraudatorio (CTN art. 121, paragrafo tnico, IT).

()
6 — Sendo _assim, concluimos que materialmente o texto da Minuta do Decreto analisada se encontra

dentro do esquadro constitucional e legal, mas, quanto 4 forma, € recomendavel a sua correciio, para
que as normas pretendidas sejam veiculadas mediante ato emanado do Poder Legislativo (vide itens 3

a8)" (g.n)

2.13. Logo, percebe-se que a Procuradora-Geral do Estado entendeu pela

constitucionalidade e legalidade material da minuta de decreto (SEI 000017080629),
isto é, constatou-se que o contelido apresentado na referida minuta estd em
conformidade com as exigéncias legais e constitucionais, de modo que ndo
hd necessidade de qualquer alteracdo no contelido do texto da minuta, que pode
permanecer 0 mesmo.

2.14. Entretanto, quanto a forma empreendida para se promover as
alteracdes pretendidas no RCTE, a Procuradoria, através de seu érgao de cupula

orientou no sentido de que Decreto do Chefe do Poder Executivo nao é meio legal,

constitucional e nem apto para tal intuito. Isto porque, conforme entendimento
anterior da Procuradoria-Geral.do Estado, exarado no Despacho n?2 677/2020 - GAB

(SEI 000017749773), assim como Recomendacao n? 001/2019, do Ministério Publico
de Contas do Estado de Goias (SEI 000017616375) e entendimento, j@ mencionado,
do Supremo Tribunal Federallll, os Convénios de ICMS celebrados no &mbito
do Confaz - por_mais_gue sejam condicdo prévia para a concessao de isencao de
ICMS - possuem natureza juridica meramente autorizativa e ndo impositiva, de modo
que, apenas, permitem gue determinado estado conceda o beneficio de isencao, mas
Nao o criam per si.

2.15. Portanto, caso o ente federado decida pela concessao de beneficios de

isencdo de ICMS, é obrigatério gue, apds a celebracdo do convénio de isencao pelo
Confaz, o Poder legislativo do ente promova a internalizacao dos termos do
convénio mediante lei em sentido estrito ou, até mesmo, por decreto legislativo,

conforme entendimento  exarado pela Procuradoria Geral do  Estado,
mediante Despacho n? 677/2020 - GAB (SElI 000017749773), nos seguintes termos:

"(..)

12. De outro lado, quanto ao aspecto formal, a prorrogacdo dos beneficios que se pretende conceder ndo
foi objeto de deliberagiio legislativa no Estado de Goids, na forma determinada pelo art. § 6° do art. 155
da CF/88. O art. 11, IX, da Constituicdio do Estado de Goids preconiza, ainda, que compete
exclusivamente a Assembleia Legislativa apreciar convénios ou acordos firmados pelo Estado.

13. Todavia, embora a edi¢io de Decreto do Poder Executivo seja vedada para essa finalidade. h4 de se
proporcionar a introdugio da regra ao ordenamento juridico estadual da forma mais célere possivel. desde
que compativel com a disciplina juridica adequada 4 matéria.

14. Nesse sentido, embora a posi¢éio prevalente na jurisprudéncia do STF exija, além da autorizacio
prevista em convénio interestadual, Lei especifica do ente tributante para a concessido de beneficios
fiscais, a Corte Suprema ja reconheceu a validade da introducio de beneficio fiscal autorizado por
Convénio por meio de Decreto Legislativo:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONVENIO

ICMS 91/91. ISENCAO DE ICMS. REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE LOJA FRANCA. "FREE

SHOPS" NOS AEROPORTOS. PROMULGACAO DE DECRETO LEGISLATIVO. ATENDIMENTO

AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA EM MATERIA TRIBUTARIA. 1. Legitimidade, "
9
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(...)
15. Extrai-se do voto do Min. Joaquim Barbosa que, especificamente para a concessiio de beneficios
relativos ao ICMS, a palavra “Lei” deve ser interpretada de forma mais ampla, a significar
legislacdo tributaria, conquanto nio reste prejudicada a participacio do Poder Legislativo,
reconhecendo, assim, a vilida internalizacio do Convénio por meio de Decreto Legislativo.

(..)

18.0 Decreto Legislativo, além de constituir ato normativo primario veiculador da competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa, apresenta rito procedimental mais célere que a Lei em sentido
formal, o que se mostra relevante diante do quadro de desaceleracio econdémica atualmente
vivenciado.

19.No mesmo sentido, o Ministério Pablico de Contas recomenda a adociio de ato normativo que
assegure a efetiva manifestacio do Poder Legislativo no processo de internalizacio de Convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, seja por meio de Lei em sentido estrito, seja por Decreto
Legislativo (000012818968).

(.)

21. Destarte, conclui-se que a Minuta de Decreto (000012818896) encaminhada pela Exposi¢io de
Motivos n° 31/2020 ECONOMIA (000012818636), embora materialmente compativel com o
ordenamento constitucional e legal vigente, nio atende o requisito formal consistente em cdicdo Lei,
ainda que em sentido amplo.

22. Encaminhem-se os autos para a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia de Redagdo ¢
Revisdo de Atos Oficiais, para que seja encaminhado Oficio Mensagem a Assembleia Legislativa do
Estado de Goids, a fim de que sejam apreciados os Convénios ICMS n° 216/2019 CONFAZ
(000012818940) e 22/2020 CONFAZ (000012818917), podendo a deliberacdo quanto &s suas
respectivas ratificagdes ser efetivada por meio de Decreto Legislativo.

2.16. No mesmo sentido, é a Recomendacdao n¢ 001/2019 do Ministério

Publico de Contas do Estado de Goias - MPTCE/GO
(SEI 000017616375) que conduziu a questao no sentido de que a_concessao de
beneficios fiscais do ICMS anteriormente aprovados mediante convénio celebrado no
ambito do Confaz, devem ser objeto de lei especifica, sendo ainda admissivel a edicdo

de decreto legislativo, com o intuito de se conferir aplicabilidade local as disposicdes

do referido convénio. Veja-se:

"(...) Counsiderando que os convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica fazenddria

(Confaz) possuem natureza meramente autorizativa, sendo imprescindivel lei em sentido formal para fins
de incorporagdo de suas disposi¢des ao ordenamento juridico estadual, admitida a edicao de decreto
legislativo para fins de lhes conferir aplicabilidade local, em aten¢do ao principio da legalidade em
matéria tributdria, conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)"

2.17. Para além, cabe mencionar Paulo de Barros Carvalho que entende

decreto-legislativo como: "(...) veiculo que introduz o conteudo dos tratados e das
convenc¢oées internacionais no sistema normativo, como se presta as assembleias
legislativas estaduais para absorver o teor dos convénios celebrados entre as

unidades federadas, transformando-os em regras juridicas vélidas."13!

2.18. Portanto, entende-se que para a internalizagdo de convénio de

concessao de isencao de ICMS, por mais que haja a exigéncia de lei em sentido
formal, tem-se que é vidvel a edicdo de decreto legislativo para fins de conferir
aplicabilidade local as disposicées do convénio, pois diferentemente dos decretos
emanados do Chefe do Poder Executivo, o decreto legislativo tem por objetivo dar
cumprimento as atribuicées exclusivas do Poder Legislativo, de modo que a iniciativa
para sua elaboracdao decorre dos préprios membros desse 6rgao de Poder, sem,

ainda, a necessidade de sancao pelo Chefe do Poder Executivo. F]

4
g
a
\. GeC

“

&

)



3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, com fundamento no Despacho n?

no Despacho n? 677/2020 - GAB; na Recomendac¢ao n2 001/2019 - MPTCE/GO e no
entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado no julgamento do RE 539.130,
manifesta-se pela necessidade de que as disposicdes dos Convénio ICMS n2 59/20 e
do Convénio ICMS n? 108/20, sejam internalizadas mediante lei especffica, sendo
ainda, admissivel a edicdo de decreto legislativo pela Assembleia Legislativa de Goids,
para fins de aplicabilidade local.

3.2. Orientada a matéria, encaminhem-se os autos a Secretaria de

Estado da Casa Civil, via Geréncia de Redacao e Revisdo de Atos Oficiais,
para as providéncias de mister.

RENATA VITORIA BONIFACIO E SOUZA
Procuradora do Estado em auxilio
Portaria 03-GAB/2021 - PGE

[1] RE 539.130. Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJe 5.2.2010
12| CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 17°. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 618.
[3] CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio 30° edigfio. Sio Paulo: Saraiva, 2019. p.114..
PROCURADORIA SETORIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA, aos 13 dias do més de janeiro de 2021.

E el .. |Documento assinado eletronicamente por RENATA VITORIA BONIFACIO E SOUZA,
3 ;%g!; @ Procurador (a) do Estado, em 15/01/2021 as 13:41, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.8087/2016.
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