ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 g:" /2021/CASA CIVIL

Goiania, 20 de alrud de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Deliberag¢io sobre o Convénio ICMS 103/20.

Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacio e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias o Convénio ICMS 103/20, de 14 de outubro de 2020, com a redagdo dada pelo Convénio
ICMS 153/20, de 9 de dezembro do mesmo ano, para a aprovagdo nos termos do inciso IX do
art. 11 da Constituicdo estadual.

2 A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria de Estado da Economia, por meio
da Exposicio de Motivos n? 14/2021/ECONOMIA, para a posterior edigdo de decreto. A
finalidade é alterar o Anexo IX do Decreto n2 4.852 (Regulamento do Cédigo Tributdrio do
Estado de Goids — RCTE}, de 29 de dezembro de 1997.

3 O Convénio ICMS 103/20, de 14 de outubro de 2020, alterado pelo Convénio
ICMS 153/20, de 9 de dezembro do mesmo ano, dispde sobre a concessdo de crédito
presumido de ICMS relativo ao fornecimento de energia elétrica por empresas distribuidoras,
em substituicdo ao estorno de débitos decorrente de erros na emissdo de Nota Fiscal/Conta de
Energia Elétrica — NF/CEE.

4 Por meio da Recomendacdo n2 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Goids — MPTCE/GO ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa
para validar a concessdo, a ampliagdo ou a prorrogacdo de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do CONFAZ.

5 A Procuradoria-Geral do Estado, via o Despacho n2 578/2021/GAB, manifestou-
se nos seguintes termos: '
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13. No que concerne a forma, recomendavel a edigdo de Creta
legislativo pelo Poder Legislativo local, incorporando a legislagdo tributaria®:
estadual as disposi¢des autorizativas do Convénio ICMS n. 103/2020, com as
modifica¢bes trazidas pelo Convénio ICMS n. 153/2020.

6 Destaco que, no cumprimento do disposto do art. 14 da Lei Complementar n®
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 4 de maio de 2000, a titular da pasta da
Economia, na referenciada exposi¢do de motivos, em relagdo a renuncia de receita, informa
que:
8. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n¢
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que
n3o havera rentncia de receita, tendo em vista que tal beneficio vird somente
a substituir o crédito resultante das restitui¢des de indébito tributdrio deferido
pelo Estado, relativo as notas fiscais refaturadas pela concessionaria de
energia elétrica, apds trabalho de auditoria nos dados apresentados pela
requerente, bem como nos arquivos do Convénio ICMS 115/03.

7 Nesse contexto, acolho a recomendacdo do MPTCE/GO, a orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado e a exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da Economia
(copias em anexo) e, diante da possibilidade de edi¢do de decreto legislativo para conferir
aplicabilidade local aos convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, em obediéncia ao principio da legalidade, submeto a matéria a discussao
e a deliberacdo dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

RONALDO ¢AIADO
Governador flo Estado

SECC/GERAT/MAC
202100004028902
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicao de Motivos n® 14/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 15 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goias
Palacio Pedro Ludovico Teixeira
74.015-908 Goiania-Goias

P Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de decreto que propde
modificagdes no Anexo IX do Decreto n® 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Codigo
Tributario do Estado de Goias - RCTE, a fim de incorporar & legislagdo tributaria o Convénio ICMS
103/20, de 14 de outubro 2020, com redagdo dada pelo Convénio ICMS 153/20, de 9 de dezembro de
2020, celebrado e ratificado pelos Estados e o Distrito Federal no &mbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, que autoriza a concessdo de beneficio do crédito outorgado para as distribuidoras
de energia elétrica, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. Os eventuais erros na emissio de Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, mod. 6,
documento previsto no Convénio SINIEF 06/89[1], dos quais decorram pagamento a maior do valor de
ICMS devido, identificados apés o envio mensal dos arquivos com as informagdes relativas ao
fornecimento de energia elétrica previstas no Convénio ICMS 115/03[2], prestadas por distribuidoras de
energia a administragdo tributéria, sdo corrigidos caso a caso, mediante pedido de restituigdo de indébito
tributério, auditoria dos valores questionados e nova emissdo de documentagdo fiscal com dados corretos
(refaturamento) no més em que o erro for identificado.

2. Tal sistematica gerou o acimulo de processos com pedidos de restituigdo.
Levantamento realizado por esta Secretaria (parecer (000019157547) e planilha (000019157602) em
anexo[3]) demonstrou que, no periodo de janeiro de 2007 até dezembro de 2015, o percentual médio de
ICMS de refaturamento validade em relagdo ao Débito das Saidas da distribuidora de
energia corresponde a 1,39% (R$ 15.562.175,01), ja no periodo de janeiro de 2016 a outubro de
2020, o percentual médio de ICMS requerido em relagdo ao Débito das Saidas da distribuidora de
energia foi de 1,00% (RS 16.217.814,54). Logo, fica demonstrada a conveniéncia do crédito outorgado
em percentual de até 1% (um por cento) sobre débito da saida a distribuidora para compensar indébitos
tributarios relativos ao seu refaturamento. Frise-se que a fiscalizagdo ndo validou até a presente data a 5,
T “
https://sei.go.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore__visua|izar&id_documento=23679207&infra_siste...< 1/3 )
cec®



16/04/2021_ SEI/GOVERNADORIA - 000019157208 - Exposigdo de Motivos

restitui¢io solicitada, podendo, nesta situagdo, ser alcangada e substituida pelo crédito outorgado de que
trata a minuta.

3. Neste contexto, o Estado de Goids solicitou junto ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ autorizacio para concessdo de crédito outorgado de até 1% para substituir o
procedimento de estorno de débito ou qualquer sistematica de repeticdo de indébito da mesma natureza,
decorrente de erros na emissao de Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica — NF/CEE.

4. Com fundamento na Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, o Convénio
ICMS 103/20 foi celebrado e ratificado pelos Estados e o Distrito Federal, autorizando a concessdo do
beneficio do crédito outorgado para a distribuidora de energia elétrica, nos termos que especifica. Deve ser
informado que o Convénio ICMS 103/20 foi alterado posteriormente pelo Convénio ICMS 153/20.

5. Assim, a fim de incorporar na legislagdo estadual o Convénio ICMS 103/20, com a
redacgdo dada pelo Convénio ICMS 153/20, o art. 1° da minuta de decreto sugere o acréscimo do inciso
LXXV ao art. 11 do Anexo 1X do RCTE para:

6.1. dispor sobre o crédito outorgado para a distribuidora de energia eclétrica, em valor
equivalente a até 1% (um por cento) do valor total dos débitos de saida do més de referéncia, no
fornecimento de energia elétrica, em substituicio a procedimento de estorno de débito ou a qualquer
sistematica de repeticio de indébito da mesma natureza, decorrente de erros na emissdo de Nota
Fiscal/Conta de Energia Elétrica — NF/CEE, prevista no inciso I do art. 1° do Convénio SINIEF 06/89, de
21 de fevereiro de 1989, identificados posteriormente a entrega de informagdes previstas no Convénio
ICMS 115/03, de 12 de dezembro de 2003; ‘

6.2. condicionar a fruigdo do beneficio a celebragdo de termo de acordo de regime
especial entre o contribuinte e a Secretaria de Estado da Economia, no qual, mediante andlise individual,
sera fixado o percentual de crédito outorgado a ser aproveitado, bem como a forma e o procedimento para
apropriagio do crédito, sendo que, ao optar pela presente sistematica, a distribuidora renuncia a qualquer
outra forma administrativa ou judicial de restituigdo do indébito, na forma prevista na legislagdo tributaria.

7. O art. 2° da minuta permite a aplicagdo do crédito outorgado inclusive nos fatos
geradores ocorridos antes do inicio da produgdo de efeitos do decreto que esta minuta encaminha.

8. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que ndo havera rentincia de receita, tendo em vista
que tal beneficio vird somente a substituir o crédito resultante das restitui¢des de indébito tributario
deferido pelo Estado, relativo as notas fiscais refaturadas pela concessiondria de energia elétrica, apos
trabalho de auditoria nos dados apresentados pela requerente, bem como nos arquivos do Convénio ICMS

115/03.

9. Por fim, chamo a atengdo para a Recomendaggo n° 001/2019 do Ministério Publico de
Contas do Estado de Goias - MPTCE/GO, que orientou no sentido de que a concessdo, ampliagdo ou
prorrogacio de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito
do CONFAZ, deve ser objeto de lei especifica, admitindo o decreto legislativo, para conferir
aplicabilidade local as disposicdes dos referidos convénios, € com a estrita observancia dos demais .
preceitos constitucionais e legais aplicaveis a matéria, incluindo a necessidade de demonstra¢do do
cumprimento dos requisitos e das condigdes delineadas no art. 14 da LRF. Assim, sugiro o envio dos autos
a Assembleia Legislativa do Estado de Goias para as providéncias pertinentes.

F ey,

i <
I
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[1] Convénio SINIEF 06/89, de 21 de fevereiro de 1989. Institui os documentos fiscais que especifica e da outras

providéncias.

[2] Convénio ICMS 115/03, de 12 de dezembro de 2003. DlSpOC sobre a uniformizagio e disciplina a emissao,
escrituragdo, manutengio e prestagdo das informagdes dos documentos fiscais emitidos em via unica por sistema
eletrdnico de processamento de dados para contribuintes prestadores de servigos de comunicagéo e fornecedores de

energia elétrica
[3] Documentos contidos no SEI 20200004097899

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretiria de Estado da Economia

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT,
brehetypad &8 Secretirio (a) de Estado, em 15/03/2021, as 16:20, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei
plettbmicn. 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

P acao—documento conferir&id 0rgao acesso_ externo—l informando o codigo verificador
TH 000019157208 ¢ o codigo CRC 147314A4.

Gabinete da Secretaria de Estado da Economia
AVENIDA VEREADOR JOSE MO}\ITEIRO - Bairro SETOR NOVA
VILA - CEP 74653-900 - GOIANIA - GO - (62)3269-2510
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EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA
DE DECRETO. ALTERACOES NO
DECRETO ESTADUAL N. 4.852, DE

29 DE DEZEMBRO DE 1997, .

REGULAMENTO A0 CODIGC
TRIBUTARIO DO ESTADO DE
GOIAS - RCTE. INTERNALIZAGAO
DO CONVENIO ICMS N. 103/2020
DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ.
REGULARIDADE JURIDICA, COM

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24368614&infra_siste.

RESSALVAS.

1. Trata-se da Exposi¢do de Motivos n. 14/2020 - ECONOMIA (000019157208), que
encaminha para aprecia¢gdo minuta de decreto (000019157509) que visa implementar modificagbes no
Decreto Estadual n. 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cddigo Tributdrio do Estado de
Goias - RCTE, com o escopo de agregar 2 legislagio estadual disposigdes do Convénio ICMS n. 103/2020,
editado no 4mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

2. A exposicdo de motivos demonstra que, por forga do Convénio ICMS n. 153/2020, o
Estado de Goids obteve autorizacdo para concessdo do beneficio do crédito outorgado as distribuidoras
de energia elétrica, no percentual de até 1% sobre o débito da saida, em substituicdo ao atual
procedimento de estorno de débito ou repeticdo de indébito tributario, com o fim de compensar
pagamento a maior do valor do ICMS devido, decorrente de erros na emissdo de Nota Fiscal/Conta de
Energia Elétrica somente identificados apds o envio mensal dos arquivos com as informagbes do
fornecimento de energia elétrica, previstas no Convénio ICMS n. 115/2003.

3. Apresenta levantamento realizado pela Pasta (Parecer CEE/GEST n. 17/2021, copiaci,, .

no ev. 000019157547) acompanhado de planilha de calculo com os tltimos pedidos de restitui¢ao dué

114 &
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“que a concessdo do referido beneficio ndo trard impacto orcamentdrio-financeiro ao Esta
demonstrar “a conveniéncia quanto ao percentual de até 1% (um por cento) sobre débito d
crédito presumido a distribuidora para compensar indébitos tributdrios”, o que serve igualmente para

“embasar o percentual de crédito de ICMS a ser definido no Termo de Acordo expedido para esse fim”.

4. O art. 12 da minuta em exame acrescenta ao art. 11 do Anexo IX do RCTE o inciso
LXXV, segundo o qual passa a ser concedido crédito outorgado a distribuidora de energia elétrica, “em
substituicdo a procedimento de estorno de débito ou a qualquer sistemdtica de repeticGo de indébito da
mesma natureza”, decorrente de erros na emissdo da Nota Fiscal prevista no inciso | do art. 12 do
Convénio SINIEF n. 06/89, quando identificados posteriormente a entrega de informagbes previstas no
Convénio ICMS n. 115/2003. Tal redacdo equivale a da cldusula primeira do Convénio ICMS n. 103/2020,
de 14 de outubro de 2020.

Il ” " bll

5. Ao mesmo inciso LXXV, a minuta prop&e sejam acrescidas as alineas
primeira prevendo a celebracdo de Termo de Acordo de Regime Especial - TARE com a Secretarla de
Estado da Economia para a concessdo do beneficio, estabelecendo-se o percentual anual de crédito
outorgado a ser aproveitado, a forma e o procedimento de apropriacdo do crédito (pardgrafo unico da
clausula primeira do Convénio n. 103/2020), e a segunda para constar expressamente no RCTE que “ao
optar pela presente sistemdtica, a distribuidora renuncia a qualquer outra forma administrativa ou
judicial de restituicdo do indébito, na forma prevista na legislagdo tributdria”, tal como consta da clausula
segunda do Convénio n. 103/2020.

6. Nesse aspecto, afigura-se recomendével que a redag¢do da alinea “b” do inciso LXXV
seja_aperfeicoada, de modo que essa manifestacdo inequivoca de renuncia ao direito sobre o qual se
fundam acdes_judiciais ou processos administrativos também_conste expressamente do TARE a ser
celebrado entre a distribuidora de energia elétrica e a Secretaria de Estado da Economia, para fins de
fruicio do beneficio concedido. Isto porque o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n. 1.124.420/MG, sob o rito dos recursos repetitivos, Dle de 14/03/2012, assentou o
entendimento no sentido de que a rentincia sobre direitos em que se funda a agdo somente repercutira
na esfera judicial se tal rentncia for expressa nesse sentido, ndo se podendo admiti-la como tacita ou
presumida na legislagdo de regéncia, como decorréncia "automatica” da adesdo do interessado a lei de
parcelamento (ou, como no presente caso, de adesdo ao regime especial de concessao de crédito

outorgado).

7. Assim, para que a Fazenda Publica posteriormente possa exercer sua prerrogativa
de, invocando os auspicios do Convénio n. 103/2020 e da novel sistematica de concessdo de crédito
outorgado em substituigdo a sistematica anterior, extinguir procedimentos administrativos ou de postular
judicialmente a extingdo de processos judiciais sem resolugdo de mérito (agdes anulatorias discutindo
valores do refaturamento de energia elétrica “validado” pela Economia ou a¢Bes de restituicdo de
indébito, postulando o pagamento/compensag¢do da propria diferenca), necessitara apresentar em juizo
ou acostar ao procedimento administrativo copia do JARE contendo a cldusula expressa de renuncia a
“qualquer forma administrativa ou judicial de restituicio do indébito” - inclusive quanto a valores
relativos a fatos geradores ocorridos antes do inicio da produgdo de efeitos do préprio convénio (como
autorizado na clausula terceira do Convénio n. 103/2020), se assim pactuado entre as partes.

8. N3o basta, pois, firmar o TARE com a Secretaria de Estado da Economia, optando pela
nova sistematica de beneficio de crédito outorgado como compensa¢do pelo pagamento a maior

k3

decorrente de erros na emissio de Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica. E necessério que, nesse mesmo .

%4
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TARE, conste expressamente a cldusula de renuncia ao direito tratado, o qual reside na esfera de
disponibilidade e interesse do sujeito passivo da obrigagdo tributdria (contribuinte ou responsavel
tributario). Ou seja, ao optar pela sistematica de fruigdo de crédito outorgado, a distribuidora de energia
elétrica beneficidria devera renunciar expressamente ao direito de apurar “caso a caso, mediante pedido
de restituicdo de indébito tributdrio, auditoria dos valores questionados e nova emisséo de documentagdo
fiscal com dados corretos (refaturamento)” a diferenca de refaturamento nas contas de energia elétrica,
bem ainda de discuti-la administrativa ou judicialmente. Somente assim a clausula de renancia a direito
podera surtir efeitos na esfera judicial.

9. No mais, quanto ao art. 22 da minuta, trata-se de previsdo de concessdo de efeitos
retroativos ao Convénio n. 103/2020, para consignar no RCTE que o crédito outorgado previsto no inciso
LXXV do art. 11 do Anexo IX alcanca “inclusive os fatos geradores ocorridos antes do inicio da produgdo
de efeitos deste Decreto”, tal como previsto na cldusula terceira do Convénio.

10. Quanto ao art. 39, trata-se de cldusula de inicio de efeitos imediatos ao novo
decreto, para vigorar a partir da data de sua publicagao.

11. Da detida analise da minuta de decreto e da exposi¢do de motivos que a apresenta,
desume-se que a proposicdo apenas internaliza regras fixadas pelo Convénio ICMS n. 103/2020, de modo
que tais alteragdes se fazem necessarias para que haja uniformizagdo do regramento estadual. Portanto,
n3o ultrapassa os limites das normas superiores e, por conseguinte, do poder regulamentar, expressando
adequado exercicio da fungdo normativa do Poder Executivo.

12. No tocante ao cumprimento dos requisitos dispostos no art. 14 da Lei
Complementar n. 101/2000, a Secretaria de Estado da Economia afirma a inexisténcia de renuncia de
receita, "tendo em vista que tal beneficio vird somente a substituir o crédito resultante das restitui¢Ges de
indébito tributdrio deferido pelo Estado, relativo ds notas fiscais refaturadas pela concessiondria de
energia elétrica, apds trabalho de auditoria nos dados apresentados pela requerente, bem como nos
arquivos do Convénio ICMS 115/03" (EM 14/20 - ECONOMIA). Aqui, imperioso notar que a
responsabilidade técnica sobre tais afirmagdes recai unicamente sobre a autoridade das quais emanou,
n3o competindo a seara da presente andlise juridica avaliar sua exatiddo.

13. No que concerne & forma, recomendavel a edigdo de decreto legislativo pelo Poder
Legislativo local, incorporando a legislagdo tributria estadual as disposi¢Bes autorizativas do Convénio
ICMS n. 103/2020, com as modifica¢des trazidas pelo Convénio ICMS n. 153/2020. Outrossim, editado o
decreto legislativo de que se cogita, em seguida recomenda-se seja expedido correspondente decreto
pelo Chefe do Poder Executivo (nos moldes da minuta ora examinada), alterando a redag¢do do Decreto
estadual n. 4.852/97 - RCTE.

14. Com a recomendacdo exposta nos itens 6 a 8, conclui-se que a minuta de decreto
(000019157509) encaminhada pela Exposi¢do de Motivos n. 14/2021 ECONOMIA (000019157208) é
compativel com o ordenamento constitucional e legal vigente, razdo pela qual opino pela sua
regularidade juridica, sem prejuizo da observagao procedimental consignada no item 13.

15. Encaminhem os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia de
Redagio e Revisdo de Atos Oficiais, para os devidos fins.
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Juliana Pereira Diniz Prudente

Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

”@ﬁ _.. | Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador
z%m;ﬁz 53 | (@) Geral do Estado, em 13/04/2021, as 13:39, conforme art. 2°, § 2°, TI1, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrbnica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
T 000019770488 ¢ o codigo CRC 8A8TESF1.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ. COM A
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MINISTERIO PUBLICO.DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administraggo Piiblica Estadual

OFICIO N° 008/2019-GPCR
Goiania, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goias
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n°® 001/2019

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendacio n® 00172019 que versa sobre a estrita
observancia dos preceitos constitucionais e legais aplicaveis 4 concessdo, ampliagdo ou prorrogagao
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no iambito do

Consetho Naciopal de Politica Fazendiria (Confaz).

Aténciosamente,

< SN <N\

Procurador do Ministério Péblico de Contas do Estado de Goids - MPC/GO

D038Y §C393CT 2303

Gabinete do Procurador Carlds Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocah Leite, n® 640, Setor Jaé, Goidnia-GO.- CEP 74674015,

Telefone: (62) 3226-2509 BES S
http://mpe.gogovbr/e/ ) Radainds
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piiblica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Publico de Contas do Estado de Goids, por intcrmédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missio institucional de
defender a ordem jutidica, o regime democritico e a guarda da lei, no exercicio de suas
attibuicdes institucionais, a teor do que prescrevem osatts. 1272 130 da Constituicio Federal
de 1988, c/c osarts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constituicio do Estado de Goids, com fulcro
no art. 27, paragrafo Gnico, IV, da Lei ni® 8.625/93 (Lei Orginica Nacional do Ministério
Pablico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n® 25/98 (Lei Organica do
Ministério Piblico do Estado de Goiis);

CONSIDERANDO que o att. 27, paragrafo tnico, IV, da Lein® 8.625/93, faculta
a0 Ministério Pablico expedir recomendagio 2os érgios da Administracio Piblica, com vista
a0 fiel cumprimento da Lei, requisitando ao destinatirio resposta por escrito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que 2
Administracio Publica obedecera aos ptincipios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, ao0s ptincipios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivacio consoante disposto no att. 92 da Constituicio Estadual (CE);

CONSIDERANDQ que qualquet subsidio ou isengio, redugio de base de calculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou temissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podeti set concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constituicio Federal e o art. 102, § 5°, da Constituicio do Estado de Goiis; f,

Zo

/.

‘

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 840, Setor Jaé, Goianla-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62} 3228-2509

hitp://mpc.go.gov.brie/ )
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IVINISTERIO PUBLICO DE CONTAS £0 ESTADG DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Pablica Estadual

CONSIDERANDOQO que, especificamente quanto ao Imposto sobre Operag¢des
Relativas 4 Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos. de Transporte
Interestadual e Intermumnicipal ¢ de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonidncia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigao Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituigio Estadual, ¢ a Le1

Complementar n° 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz) possuem natuteza meramente autotizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporacio de suas disposi¢oes ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edi¢io de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atenciio ao principio da legalidade em maténa tributiria,

conforme firme jutisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDO, ainda, que é vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
1sengdo ou crédito presumido, da redugio da base de cilculo e da concessio de anistia ou

remissdo em matéria tributaria, por malferir a separacio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF?

1 RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
¢ RE 635.688, Rel. Min, Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min, Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Tutma, julgado em 05/0272013, DJe-039 de 28/02/2013; ¢
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, D}e-207 de
28/09/2016;.

3 ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Trbunal Pleno, julgado em 17/08/1995, D de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, DJ 10-08-1995,

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
24

Telefone: {62) 3228-2508

http://mpec.go.gov.br/e
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADG DE GOIAS
Controle Externc da Administragio Piblica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo € exercido
mediante decretos de execucio e regulamentos para-a fiel execucio das leis (art. 84,1V, CF;
e art. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos auténomos, os quais prescindem de lei,
resttinge-se is hip6teses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), nio se aplicando, portanto, 4 concessio, ampliagio ou prorrogacio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 4 reserva de lei;

CONSIDERANDO que 2 Constituicio Estatual, em seus artigos 10, 1, e 11, IX,
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goids a competéncia pata dispor sobre sistema
tributrio, arrecadacio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos i concessio, ampliagio e prorrogacio de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita 2 tomar ciéncia e arquivi-los,

sem a sua efetiva apreciacio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessiio, ampliagio e prorrogagio de isencGes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no dmbito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto 2 vigéncia, aplicagio, intepretagio e integragio da legislacio tributitia e

4 administracio tributaria;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que versem sobre concessio, ampliagdo e prorrogagio de
incentivos ou beneficios fiscais dé ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos 2
pretexto de regulamentar 2 matétia, os quais, na verdade, fazem as vezes de atos normativos

primarios e, portanto, usurpatn contelido constitucionalmente reservado 4 lei especifica®;

% A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n® 8.246, de 10/09/2014 (ref. Convénios ICMS 10/14, 20/14 ¢ 40/14);
Decreto n° 8.488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decteto n® 8.802, de

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiania-G0 - CEP 74.674-015.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR) /
H
Telefone: {62) 3228-2509

http://mpc.go.gov.br/e/
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MVINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracio Pablica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), a concessiio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra remancia de receita deve estat acompanhada de estimativa do impacto
orcamentirio-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condi¢des:
demonstrar que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentiria e ndo
afetard as metas de tresultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagiio orcamentiria e financeira e sem a observancia ao que
determina a legislagdo vigente, 2 exemplo do art. 167 da Constitui¢io Federal, do art. 113 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias-ADCT, da LRF ¢ da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, portanto, tenham entrado no plano
da existénciz e da validade, nio entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido ao
ndo atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Ttibunal de Contas da Unido delineado no Acdrdio 1907/2019 — Plenario;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis 4
espécie, bem como qualquer acio ou omissio que viole os deveres de honestdade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes constituem ato de improbidade

administrativa, nos termos dos artigos 10, VIL, e 11 da Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 e 27/16); Decreto n° 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n® 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n® 9.197, de 26/03/2018 (tef. Convénio ICMS 95/12); Decreto n° 9.236, de 30/05/2018 (zef.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n® 9.334, de 09/10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
1° 9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19 e 02/19); e Decretos n® 9.450, de 10/06/2019, e 9.493,

de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19),

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR) :
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GQ - CEP 74,674-015. /}
Telefone: (62) 3228-2508 {r’/

hitp://mpc.go.gov.brfe/
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MinisTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragiio Publica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) ao Excelentissimo Senhor Govetnador do Estado de Goids e a Excelentissima
Senhora Secretaria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliacio on prorrogacio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), sem prévia lei -especifica,
admitido o decteto legislativo para conferir aplicabilidade local as disposigdes dos
referidos convénios, ¢ sem a estrita obsetvancia dos demais preceitos constitucionais
¢ legais apliciveis 4 matéria, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos tequisitos e condigdes delineadas no art. 14 da LRF;

b) ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
que, 20 apreciar convénios que versem sobre concessdo, ampliagio ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda 2 discussdo
e deliberagio quanto a2 sua homologacio ou tejeicio, mediante a proposigio
legislativa competente, zelando pela obsetvincia dos preceitos constitucionais e
legais aplicaveis 4 matéria, incluindo os requisitos e condicGes delineadas no art: 14
da LRF, consoante as atribui¢des previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituicio Estadual.

A presente recomendacio di ciéncia aos destinatirios e o seu ndo atendimento
poderi ensejar a propositura de representagio ao Tribunal de Contas do Estado de Goiss,
nos termos do art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Orginica do TCE/GO), e/ou a0

Ministério Piblico competente para a propositura de a¢des judiciais cabiveis.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR} -
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. #

Telefone: {62) 3228-2509

http://mpc.po.gov.brie
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MiNISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GoOiAs
Controle Externo da Administragdo Pablica Estadual

Nesta estéira, requisita-se resposta por esctito e devidamente fundamentada quanto
ao atendimento da presente Recomendacio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte 20 seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo 0 que cumpria 20 Ministério Piiblico de Contas junto 2o TCE/GO
recomendar, aproveitamos o ensejo para renovat a V. Exas. protestos de elevada estima €

distinta consideragao.

Goidnia, 25 de setembro de 2019.

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procutador do Ministérie Pablico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

A PUBLICAGAQ E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAQ DE CONS-
TITUICAQ, JUSTIGA E REDAGAQ.

Em __Q__i],,jzo/
724 %M ’

/ 197G eexgtario

/5 (,/

Gabinete do-Procurador Carlos Radrigues {GPCR} ;
Av. Uhbirajaré Berdcan Leite, n° 640, Setor Jab, Golania-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: {62) 322B-2509

htp://mpc.go.govibr/e/
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Assunto: DELIBERAGAO SOBRE 0 CONVENIO ICMS 103/20
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM N@ Sg:“ /2021/CASA CIVIL

Goidnia, «2() de adyrud de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Deliberagio sobre o Convénio ICMS 103/20.

Senhor Presidente,

1 Encaminho 3 apreciacio e a deliberagio da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids o Convénio ICMS 103/20, de 14 de outubro de 2020, com a redacdo dada pelo Convénio
ICMS 153/20, de 9 de dezembro do mesmo ano, para a aprovagdo nos termos do inciso X do
art. 11 da Constitui¢do estadual.

2 A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria de Estado da Economia, por meio
da Exposi¢io de Motivos n2 14/2021/ECONOMIA, para a posterior edicdo de decreto. A
finalidade é alterar o Anexo IX do Decreto n2 4.852 (Regulamento do Cddigo Tributario do
Estado de Goids — RCTE), de 29 de dezembro de 1997.

3 O Convénio ICMS 103/20, de 14 de outubro de 2020, alterado pelo Convénio
ICMS 153/20, de 9 de dezembro do mesmo ano, dispde sobre a concessdo de crédito
presumido de ICMS relativo ao fornecimento de energia elétrica por empreEas distribuidoras,
em substituicdo ao estorno de débitos decorrente de erros na emissdo de Nota Fiscal/Conta de
Energia Elétrica — NF/CEE.

4 Por meio da Recomendacdo n? 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Goias — MPTCE/GO ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa
para validar a concess3o, a ampliagdo ou a prorroga¢do de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do CONFAZ.

5 A Procuradoria-Geral do Estado, via o Despacho n2 578/2021/GAB, manifestou-
se nos seguintes termos: '



13. No que concerne a forma, recomenddvel a ed ] / / 0

estadual as disposi¢Bes autorizativas do Convénio ICMS n. 103/2020, com as
modifica¢des trazidas pelo Convénio ICMS n. 153/2020.

6 Destaco que, no cumprimento do disposto do art. 14 da Lei Complementar n?
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 4 de maio de 2000, a titular da pasta da
Economia, na referenciada exposi¢do de motivos, em relagdo a renlncia de receita, informa
que:
8. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que
ndo havera rentincia de receita, tendo em vista que tal beneficio vira somente
a substituir o crédito resultante das restitui¢des de indébito tributario deferido
pelo Estado, relativo as notas fiscais refaturadas pela concessiondria de
energia elétrica, apés trabalho de auditoria nos dados apresentados pela
requerente, bem como nos arquivos do Convénio ICMS 115/03.

7 Nesse contexto, acolho a recomendagdo do MPTCE/GO, a orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado e a exposi¢do de motivos da Secretaria de Estado da Economia
(cépias em anexo) e, diante da possibilidade de edi¢do de decreto legislativo para conferir
aplicabilidade local aos convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria — CONFAZ, em obediéncia ao principio da legalidade, submeto a matéria a discussdo
e a deliberagdo dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

RONALDO ¢AIADO
Governador o Estado

SECC/GERAT/MAC
202100004028902

!agco/

legislativo pelo Poder Legislativo local, incorporando a I'é’g‘ii'sfla' o tributariatGe

oP CI&‘
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Secretaria de !
Estada ds |
Economia |

&y | tiekads d

LA RARKING OO TR 3010 "

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposi¢do de Motivos n° 14/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 15 de marco de 2021.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goids
Palacio Pedro Ludovico Teixeira
74.015-908 Goiania-Goias

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho & apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de decreto que propde
modificagdes no Anexo IX do Decreto n® 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Codigo
Tributario do Estado de Goias - RCTE, a fim de incorporar & legislagdo tributaria o Convénio ICMS
103/20, de 14 de outubro 2020, com redacdo dada pelo Convénio ICMS 153/20, de 9 de dezembro de
2020, celebrado e ratificado pelos Estados e o Distrito Federal no 4mbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, que autoriza a concessao de beneficio do crédito outorgado para as distribuidoras
de energia elétrica, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. Os eventuais erros na emissdo de Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, mod. 6,
documento previsto no Convénio SINIEF 06/89[1], dos quais decorram pagamento a maior do valor de
ICMS devido, identificados apés o envio mensal dos arquivos com as informagdes relativas ao
fornecimento de energia elétrica previstas no Convénio ICMS 115/03[2], prestadas por distribuidoras de
energia 4 administragdo tributdria, sdo corrigidos caso a caso, mediante pedido de restitui¢do de indébito
tributario, auditoria dos valores questionados e nova emissdo de documentagio fiscal com dados corretos
(refaturamento) no més em que o erro for identificado.

2. Tal sistematica gerou o acumulo de processos com pedidos de restitui¢do.
Levantamento realizado por esta Secretaria (parecer (000019157547) e planilha (000019157602) em
anexo[3]) demonstrou que, no periodo de janeiro de 2007 até dezembro de 2015, o percentual médio de
ICMS de refaturamento validado em relagio ao Débito das Saidas da distribuidora de
energia corresponde a 1,39% (RS 15.562.175,01), ja no periodo de janeiro de 2016 a outubro de
2020, o percentual médio de ICMS requerido em relagdo ao Débito das Saidas da distribuidora de
energia foi de 1,00% (RS 16.217.814,54). Logo, fica demonstrada a conveniéncia do crédito outorgado
em percentual de até 1% (um por cento) sobre débito da saida a distribuidora para compensar indébitos
tributarios relativos ao seu refaturamento. Frise-se que a fiscalizagdo ndo validou até a presente data a i,
9 N
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir__web&acao__origem=arvore_visuaIizar&id_documento=23679207&infra_siste..A.J 13 ¢
. Gect
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fesiitﬁi(;ﬁo solicitada, podendo, nesta situagio, ser alcancada e substituida pelo crédito outorgado de que
trata a minuta.

3. Neste contexto, o Estado de Goias solicitou junto ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ autorizaciio para concessdo de crédito outorgado de até 1% para substituir o
procedimento de estorno de débito ou qualquer sistematica de repeticdo de indébito da mesma natureza,
decorrente de erros na emissio de Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica — NF/CEE.

4. Com fundamento na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, o Convénio
ICMS 103/20 foi celebrado e ratificado pelos Estados e o Distrito Federal, autorizando a concessdo do
beneficio do crédito outorgado para a distribuidora de energia elétrica, nos termos que especifica. Deve ser
informado que o Convénio ICMS 103/20 foi alterado posteriormente pelo Convénio ICMS 153/20.

5. Assim, a fim de incorporar na legislagdo estadual o Convénio ICMS 103/20, com a
redagio dada pelo Convénio ICMS 153/20, o art. 1° da minuta de decreto sugere o acréscimo do inciso
LXXV ao art. 11 do Anexo 1X do RCTE para:

6.1. dispor sobre o crédito outorgado para a distribuidora de energia elétrica, em valor
equivalente a até 1% (um por cento) do valor total dos débitos de saida do més de referéncia, no
fornecimento de energia elétrica, em substituicdo a procedimento de estorno de débito ou a qualquer
sistematica de repeticio de indébito da mesma natureza, decorrente de erros na emissdo de Nota
Fiscal/Conta de Energia Elétrica — NF/CEE, prevista no inciso I do art. 1° do Convénio SINIEF 06/89, de
21 de fevereiro de 1989, identificados posteriormente & entrega de informagdes previstas no Convénio
ICMS 115/03, de 12 de dezembro de 2003;

6.2. condicionar a fruicdo do beneficio a celebragdo de termo de acordo de regime
especial entre o contribuinte e a Secretaria de Estado da Economia, no qual, mediante analise individual,
sera fixado o percentual de crédito outorgado a ser aproveitado, bem como a forma e o procedimento para
apropriagdo do crédito, sendo que, ao optar pela presente sistematica, a distribuidora renuncia a qualquer
outra forma administrativa ou judicial de restituigdo do indébito, na forma prevista na legislagdo tributaria.

7. O art. 2° da minuta permite a aplicagdo do crédito outorgado inclusive nos fatos
geradores ocorridos antes do inicio da produgdo de efeitos do decreto que esta minuta encaminha.

8. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que ndo havera rentincia de receita, tendo em vista
que tal beneficio vira somente a substituir o crédito resultante das restituicdes de indébito tributério
deferido pelo Estado, relativo as notas fiscais refaturadas pela concessiondria de energia elétrica, apos
trabalho de auditoria nos dados apresentados pela requerente, bem como nos arquivos do Convénio ICMS
115/03.

9. Por fim, chamo a atengdo para a Recomendagio n° 001/2019 do Ministério Piblico de
Contas do Estado de Goias - MPTCE/GO, que orientou no sentido de que a concessdo, ampliagdo ou
prorrogacdo de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito
do CONFAZ, deve ser objeto de lei especifica, admitindo o decreto legislativo, para conferir
aplicabilidade local as disposicdes dos referidos convénios, € com a estrita observancia dos demais
preceitos constitucionais e legais apliciveis 4 matéria, incluindo a necessidade de demonstragdo do
cumprimento dos requisitos e das condigdes delineadas no art. 14 da LRF. Assim, sugiro o envio dos autos
a Assembleia Legislativa do Estado de Goias para as providéncias pertinentes.
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Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas, sugiro |a [edigiQi4g
decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo, com a ressalva apresentada no,ite

(%]

, 2, S
[1] Convénio SINIEF 06/89, de 21 de fevereiro de 1989. Institui os documentos fiscais que ﬁ@%&l outras

providéncias.

[2] Convénio ICMS 115/03, de 12 de dezembro de 2003. Dispde sobre a uniformizagdo e disciplina a emisséo,
escrituragdo, manutengio e prestacio das informagdes dos documentos fiscais emitidos em via tnica por sistermna
eletronico de processamento de dados para contribuintes prestadores de servigos de comunicagao e fornecedores de
energia elétrica

[3] Documentos contidos no SEI 20200004097899

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretaria de Estado da Economia

P s
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Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT,
Secretario (a) de Estado, em 15/03/2021, as 16:20, conforme art. 2°, § 2° I1I, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n* 8.808/2016.
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Procuradoris
Geraldo i
Estade |

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100004028902
INTERESSADOQ: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N¢ 578/2021 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA
DE DECRETO. ALTERACOES NO
DECRETO ESTADUAL N. 4.852, DE
29 DE DEZEMBRO DE 1997,
REGULAMENTO A0 CODIGC
TRIBUTARIO DO ESTADO DE
GOIAS - RCTE. INTERNALIZAGAO
DO CONVENIO ICMS N. 103/2020
DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA - CONFAZ,
REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS.

1. Trata-se da Exposi¢io de Motivos n. 14/2020 - ECONOMIA (000019157208), que
encaminha para apreciagdo minuta de decreto (000019157509) que visa implementar modificagbes no
Decreto Estadual n. 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cdédigo Tributario do Estado de
Goids - RCTE, com o escopo de agregar a legislagdo estadual disposigdes do Convénio ICMS n. 103/2020,
editado no 4mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

2. A exposi¢do de motivos demonstra que, por forga do Convénio ICMS n. 153/2020, o
Estado de Goids obteve autorizagdo para concessdo do beneficio do crédito outorgado as distribuidoras
de energia elétrica, no percentual de até 1% sobre o débito da saida, em substituicdo ao atual
procedimento de estorno de débito ou repeti¢gdo de indébito tributdrio, com o fim de compensar
pagamento a maior do valor do ICMS devido, decorrente de erros na emissdo de Nota Fiscal/Conta de
Energia Elétrica somente identificados apés o envio mensal dos arquivos com as informagdes do
fornecimento de energia elétrica, previstas no Convénio ICMS n. 115/2003.

3. Apresenta levantamento realizado pela Pasta (Parecer CEE/GEST n. 17/2021, cépia?jc“,/
no ev. 000019157547) acompanhado de planilha de calculo com os Gltimos pedidos de restituigdo q)é

https://sei.go.gov. br/seifcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24368614&infra_siste.. N 1/4 & /
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“que a concessdo do referido beneficio ndo trard impacto orcamentdrio-financeiro ao Esta
demonstrar “a conveniéncia quanto ao percentual de até 1% (um por cento) sobre débito dosqidrr@e
crédito presumido & distribuidora para compensar indébitos tributdrios”, o que serve igualme'ﬁité?ﬁé-‘r:a
“embasar o percentual de crédito de ICMS a ser definido no Termo de Acordo expedido para ess‘é?j{féffnf@‘”’%

‘L_~
4. O art. 12 da minuta em exame acrescenta ao art. 11 do Anexo IX do RCT‘E;_\'/

substituicdo a procedimento de estorno de débito ou a qualquer sistemdtica de repeti¢do de indébito da
mesma natureza”, decorrente de erros na emissdo da Nota Fiscal prevista no inciso | do art. 12 do
Convénio SINIEF n. 06/89, quando identificados posteriormente a entrega de informagGes previstas no
Convénio ICMS n. 115/2003. Tal redacdo equivale a da cldusula primeira do Convénio ICMS n. 103/2020,
de 14 de outubro de 2020.

5. Ao mesmo inciso LXXV, a minuta propde sejam acrescidas as alineas “a” e “b”. A
primeira prevendo a celebragdo de Termo de Acordo de Regime Especial - TARE com a Secretaria de
Estado da Economia para a concessdo do beneficio, estabelecendo-se o percentual anual de crédito
outorgado a ser aproveitado, a forma e o procedimento de apropriagdo do crédito (paragrafo Unico da
cldusula primeira do Convénio n. 103/2020), e a segunda para constar expressamente no RCTE que “ao
optar pela presente sistemdtica, a distribuidora renuncia a qualquer outra forma administrativa ou
judicial de restituicdo do indébito, na forma prevista na legislagdo tributdria”, tal como consta da clausula
segunda do Convénio n. 103/2020.

6. Nesse aspecto, afigura-se recomendavel que a redagdo da alinea “b” do inciso LXXV
seja aperfeicoada, de modo que essa manifestacdo inequivoca de rentincia_ao direito sobre o qual se
fundam acdes judiciais ou processos administrativos também conste expressamente do TARE a ser
celebrado entre a distribuidora de energia elétrica e a Secretaria de Estado da Economia, para fins de
fruicdo do beneficio concedido. Isto porque o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n. 1.124.420/MG, sob o rito dos recursos repetitivos, Dle de 14/03/2012, assentou o
entendimento no sentido de que a rentincia sobre direitos em que se funda a agdo somente repercutira
na esfera judicial se tal rentincia for expressa nesse sentido, ndo se podendo admiti-la como técita ou
presumida na legislagdo de regéncia, como decorréncia "automatica" da adesdo do interessado a lei de
parcelamento (ou, como no presente caso, de adesdo ao regime especial de concessao de crédito

outorgado).

7. Assim, para que a Fazenda Publica posteriormente possa exercer sua prerrogativa
de, invocando os auspicios do Convénio n. 103/2020 e da novel sistematica de concessdo de crédito
outorgado em substituicdo a sistematica anterior, extinguir procedimentos administrativos ou de postular
judicialmente a extin¢do de processos judiciais sem resolugdo de mérito (agbes anulatérias discutindo
valores do refaturamento de energia elétrica “validado” pela Economia ou ag¢Bes de restituicdo de
indébito, postulando o pagamento/compensagdo da propria diferenca), necessitara apresentar em juizo
ou acostar ao procedimento administrativo cépia do TARE contendo a cldusula expressa de renuncia a
“qualquer forma administrativa ou judicial de restituicGo do indébito” - inclusive quanto a valores
relativos a fatos geradores ocorridos antes do inicio da produgdo de efeitos do préprio convénio (como
autorizado na clausula terceira do Convénio n. 103/2020), se assim pactuado entre as partes.

8. N3o basta, pois, firmar o TARE com a Secretaria de Estado da Economia, optando pela
nova sistematica de beneficio de crédito outorgado como compensagdo pelo pagamento a maior

€]
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LXXV, segundo o qual passa a ser concedido crédito outorgado a distribuidora de energia elétrica;-"enr

decorrente de erros na emiss3o de Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica. E necessério que, nesse mesmo . ¢/;
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TARE, conste expressamente a cldusula de renuncia ao direito tratado, o qual reside na esfera de

disponibilidade e interesse do sujeito passivo da obrigacdo tributaria (contribuinte ou responsavel
tributario). Ou seja, ao optar pela sistematica de fruicdo de crédito outorgado, a distribuidora de energia
elétrica beneficiaria deverd renunciar expressamente ao direito de apurar “caso a caso, mediante pedido
de restituicdo de indébito tributdrio, auditoria dos valores questionados e nova emissdo de documentagéo
fiscal com dados corretos (refaturamento)” a diferenca de refaturamento nas contas de energia elétrica,
bem ainda de discuti-la administrativa ou judicialmente. Somente assim a cldusula de rentncia a direito

podera surtir efeitos na esfera judicial.

9. No mais, quanto ao art. 22 da minuta, trata-se de previsdo de concessdo de efeitos
retroativos ao Convénio n. 103/2020, para consignar no RCTE que o crédito outorgado previsto no inciso
LXXV do art. 11 do Anexo IX alcanca “inclusive os fatos geradores ocorridos antes do inicio da produgdo
de efeitos deste Decreto”, tal como previsto na clausula terceira do Convénio.

10. Quanto ao art. 39, trata-se de clausula de inicio de efeitos imediatos ao novo
decreto, para vigorar a partir da data de sua publicagao.

11. Da detida analise da minuta de decreto e da exposi¢cdo de motivos que a apresenta,
desume-se que a proposicdo apenas internaliza regras fixadas pelo Convénio ICMS n. 103/2020, de modo
que tais alteracBes se fazem necessarias para que haja uniformizagdo do regramento estadual. Portanto,
n3o ultrapassa os limites das normas superiores e, por conseguinte, do poder regulamentar, expressando
adequado exercicio da fun¢do normativa do Poder Executivo.

12. No tocante ao cumprimento dos requisitos dispostos no art. 14 da Lei
Complementar n. 101/2000, a Secretaria de Estado da Economia afirma a inexisténcia de renuncia de
receita, "tendo em vista que tal beneficio vird somente a substituir o crédito resultante das restituicdes de
indébito tributdrio deferido pelo Estado, relativo as notas fiscais refaturadas pela concessiondria de
energia elétrica, apds trabalho de auditoria nos dados apresentados pela requerente, bem como nos
arquivos do Convénio ICMS 115/03" (EM 14/20 - ECONOMIA). Aqui, imperioso notar que a
responsabilidade técnica sobre tais afirmagdes recai unicamente sobre a autoridade das quais emanou,
n3o competindo a seara da presente analise juridica avaliar sua exatiddo.

13. No que concerne 3 forma, recomendéavel a edigdo de decreto legislativo pelo Poder
Legislativo local, incorporando & legislagdo tributdria estadual as disposi¢des autorizativas do Convénio
ICMS n. 103/2020, com as modificacBes trazidas pelo Convénio ICMS n. 153/2020. Outrossim, editado o
decreto legislativo de que se cogita, em seguida recomenda-se seja expedido correspondente decreto
pelo Chefe do Poder Executivo (nos moldes da minuta ora examinada), alterando a redagdo do Decreto
estadual n. 4.852/97 - RCTE.

14. Com a recomendacdo exposta nos itens 6 a 8, conclui-se que a minuta de decreto
(000019157509) encaminhada pela Exposi¢do de Motivos n. 14/2021 ECONOMIA (000019157208) ¢
compativel com o ordenamento constitucional e legal vigente, razdo pela qual opino pela sua
regularidade juridica, sem prejuizo da observagdo procedimental consignada no item 13.

15. Encaminhem os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia de
Redacdo e Revisdo de Atos Oficiais, para os devidos fins.
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Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA vPROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE, Procurador

mmu; n (a) Geral do Estado, em 13/04/2021, as 13:39, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletranica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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MINISTERIO PUBLICO:DE. CONTAS DO:ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Piblica Estadual

OFICIO N° 008/2019-GPCR
Goiania, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senthor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goias
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n° 001/2019

Excelentissimo Senhor Goverhador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendagio n° 001/2019 que versa sobre a estrita
observincia dos pteceitos constitucionais e legais apliciveis:d concessdo, ampliacio ou prorrogagao
dé incentivos ou beneficios. fiscais do TCMS aprovados em convénios celebrados no dmbito de

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Atenciosamente,
o -
N “\
CARLOS GUSTAVO"SEVA RODRIGUES ‘
Procurador-do Ministéro Piblico de Contas do Estado de Goids - MPC/GO

GabinetedoPrucurador Carlés Rodrigues (GPCR) P RN B
Av. Ubirajara Berocaii Leite, n® 640, Setor Jad, Goidriia-GO.- CEP 74,674-015;
 Telefone: (62) 3228-2509 R . S
hitp://inpegosovbr/e/ Panain SE
OFICIO N2 00B/2019-GPCR- Pag, 1.de L
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS .00 ESTADO DE GoiAS
Controle. Externo da Administragda:Piiblica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Publico de Contas do Estado de Goias, por intermédio do
Procurador-de Contas que esta subscreve, no desempenho dé sud missdo. institucional de
defender a ordem juridica, o regime democritico e a guarda da lei, n6 exercicio de suas
atribuigdes institucionais, a teor do que prescrevem os arts. 127 2’130 da Constituigio Federal
de 1988, c/c os-arts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constituicio do Estado de Goids, com fulcro
1o art. 27, pardgrafo Gnico, IV, da Lei n°'8.625/93 (Lei Orginica Nacional do Ministétio
Piblico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n° 25/98 {Léi Orginica do
Ministério Piblico do Estade de Goids);

CONSIDERANDO que o att. 27, parigrafo dnico, TV, da Lei 0° 8.625/93, faculta
a0 Ministério Piblico expedir recomendagio aos érgiosda Administragio Péblica, com vista
ao fiel camprimento da Lei, requisitando ao-destinatirio resposta por eserito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que 2
Administracio Piblica obedecers aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, o8 principios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivagio conisoante disposté no att. 92 da Constitnicig Estadua.l(CE),

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengio, tedugio de base de céleulo,
concessio de crédito presumido, anistia ‘ou femissio, telativos a impostos, taxas ou
conttibuicdes, s6 poderi ser concedido mediante lei especifica, coriforme o art. 150, § 6°,

da Constituigio Federal e o art. 102, § 57 da Constitui¢io do Estado de Goiis; (_,

e

/.

Y

Gabinete do- Procurador Carlos Radrigues {GPCR).
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goidnla-GO - CEP 74.674-015.
Telefoe: (62)3228-2509 .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS:
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual
CONSIDERANDO que, especificamente quanto ao Imposto sobre ‘Operagdes
Relativas 2 Circulacio de Mefcadonias & sobre Prestacdes de Servigos. de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagio de. 'isengéesi ,-"‘uic‘emivés, e beneficios fiscais devem ocotrer nos termos de
convénios celebtados pelos Estados e peloDistrito Federal no 4mbite do Conselho Nacional
de Politica Fazéndiria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigio Federil, reproduzido no art. 104 §2°, X, “g” da Constituicio- Estadual, & a Lei

Complementar n® 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celébrados no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz) possuem natuteza meramente autotizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposigdes ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edigio de decreto legistativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em aten¢io ao principio da legalidade em maténa tributaria,

conforme firme jutisprudéncia do Suprerno Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDOQ, ainda,-que é vedado 2o Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo 2 prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isengdo ou crédito presumido, da redugio da base de ¢ilculo e da concessio de anistia ou
remissdo em matéria tiibutiria, por malferir a separagio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF?

1 RE 630 705 AgR, Rel Min. Dxas Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/ 12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
e RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 0471272009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbiosa, Seguada Turina, julgado em 31708/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR; Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 05/0272013, DJe-039 de 28/02/2013; ¢
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Batroso, Primeira Turma, julgade em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

3ADI n®° 1.247 MC, Rel. Mir. Celso de Mello, Trbunal Pleno, julgado em 17/08/1995, DJ de 68/09/1995; ¢ S
ADI 1.296 M€, Rel. Miri. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgade emy 14/06/1995, DJ 10-08-1995.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) f

Av. Ubirajara Berocan Leite, ii* 640, Sefor 1as, Goidnia-GO - CEP 74.674-015;

Telefone: {62) 3228-2509 4
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
.Controle Externo da Administragiio Publica Estadual
CONSIDERANDO que & poder regiilameritar do Chefe do Executivo é exercido
mediante: decretos de execugdo e regiilamentos pataa fiel execucdo das leis (art. 84, IV, CF;
e art. 37, IV, CE), e que o poder de editat decretos autdfiomos, 0s quais prescindem de lef,
restringe-se as hipoteses excepcionais listadas nio-texto constituciorial (att. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), nio se apli’t:’ando, poitanto, 4 concessio, ampliagio ou prorrogacio de

incentivos ou beneficics fiscais, tema sujeito 4 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituicio Estatual, em seus artigos 10, 1, e 11; IX,
attibui & Assembleia Legislativa do Estado de Goids a competéncia para dispor sobte sistema
tributirio, arrecadagio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar conveénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos 4 concessio, ampliagio e prorrogacio de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, 4 referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquiva-los,.

sem a sua efetiva apreciagio, homologande-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nifo suprem 2 exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagio e prorrogacio de isencBes, incentivos e beneficios fiscais (att. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no dmbito
do Confaz ou a simples teféréncia a hormas gerais do' Cédigo: Tributario Nacional (CTN),
notadamente quanto i vigéricia, aplicaio, intepretagio e integragio da legislacio tributitia e

4 administragdo tributitia;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto a0s cofivénios que versem sobre concessao, ampliagio e prorrogagio de
incentivos ou bereficios fiscais dé ICMS, o Poder Executivo vem editando. ‘decretos a
pretexto de regulamentar a matéria, os quais, na verdade, fazem is vezes de atos notmativos

‘ptimétios e, portanto, usurpam contedido constitucionalmente reservado:a lei especifica’;

e
A mulo de exemplo, tem-se: Decreto n°'8.246, de.10/09/2014 {t¢f. Convénios ICMS 10/14,20/14 ¢ 40/14); J
Decreto n° 8:488, de 24/11/2015 (xcf. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decreto n° 8. 802, de
. £y
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VIINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Do"Es-TAQO DE'GOIAS
Controle Externo da Administracdo Piiblica Estadual
CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de.Responsabilidade Fiscal
(LRF), 4 concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra tenuncia de receita deve cstat acompanhada de estimativa do impacto
orgamentirio-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condicGes:
demonstrar que 2 rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentiria e nio
afetard as metas de: resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgamentirias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagao, por meio do

aumerito-de receita;

CONSIDERANDQ, ainda, que os atos normatives aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida .adequac;io otcamentaria e financeira e sem a observincia ao que
determina a legislacio vigente, 2 exéemplo do art. 167 da Constitui¢io Federal, do.att. 113 do
Ato das D’i‘s‘posigf)'es- Constitucionais Transitéiias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis; pois embora tenham-sido promulgadas e, pottanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade; niio entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido ao
nio atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Tribunal dé Contas da Unido delineado no Acdrdio 1907/2019 — Plendrio;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou protrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis a
espécie, béem como- qualquer acio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as insfituigdes: constituem ato de improbidade
administrativa, nos térmos dos artigos 10, VI, e 11 da Lei n°8:429/92 — Lei de Improbidade
Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios. ICMS 154/15, 21716, 22/16 e 27/16); Decreto n° 8995, de 18/07/2017 (zef.
Convénios ICMS 55716 e 62/16); Decreto n° 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n® 9.197, de' 26/03/2018 (ref. Convénio ICMS 95/12); Decreto n° 9.236; de 30/05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n° 9.334, de 09/10/2018:(ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
n® 9.477, de 19/07/2019 {ref. Convénios ICMS 01/19 €:02/19); ¢ Decretos n°9.450, de 10/06/2019, e 9.493,
de09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).
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MINISTERIO PUBLICO DE Cqmﬁs:ﬁb ESTADO DE GOlAS
Controle Externo da Administragio Publica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

4) 20 Excelentissimo Senhor Govetnador do Estado de Goids e 4 Excelentissima
Senhora Secretitia de Estado da Economia que se abstenham de propot e editar
decretos que versem sobre a toncessio, ampliagio-on prorrogagio-de incentivos ou
beneficios fiscais do TCMS aprovados em convénios celebrados no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), sem prévia lei -especifica,
admitido o decreto legislativo. pata confetir aplicabilidade. local s disposigdes dos
referidos convénios, e sem a estrita obsetvincia dos demais preceitos constitucionais
¢ legais apliciveis & matéria, incluindo a2 necessidade de demonstragio do

cumptimento dos tequisitos e condigbes ‘delineadas no-art. 14 da LRF;

'b) ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiis,
que, a0 apreciar conivénios que versem sobte concessio, ampliagio ou prorrogagio
de’ incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no 4mbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendiria {Confaz), essa Casa Legislativa proceda 4 discussio
e déliberagio quanto a sua homolqgégib. ou rt‘:]el(;§0, mediante a proposicao
legislativa competente, zelando pela observincid dr‘lj_'h;;préceit_os constitucionals e
legats aplicaveis & matéria, incluindo os req;;isitos e condlgécs delineadas no art. 14
da LRF, consoarite as atribuicdes previstas nos arﬁgos. 10, I, 11, IX, e 25 da

Constitnicio Estadual.

A presente recomendac¢io di ciéncia aos destinatirios ¢ 0 seu nio atenditmento
poderi ensejar a propositura de representagao 4o Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nos termos: do art. 91, V, da Lei 1° 16.168/07 (Lei Orgénic,a do TCE/GO), e/ou a0

Ministétio Piblico competente para a propesitura de agoes judiciais cabiveis:

2
L5
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NINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADODE GOIAS
Controle-Externo da Administragio-Piiblica Estadual

Nesta esteira, requisita-se resposta por escrito e devidamente fundamentada quanto

ao atendimento da presente Recotnendagao, no prazo de 60 (sessents) dias, a contar do-dia.

seguinte a0 seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumpta 20 ‘Ministério Piblico de Contas junto a0 TCE/GO

rrecomendar, aproveltamos O ensejo para renovar a V. Exas. protestos de. elevada esama e

distinta consideragio.

Goiania, 25 de:setembro de 2019.

e -,

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

A PUBLICAGAQ E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAO DE CONS-
TITUICAQ, JUSTICA E REDAGAC.

Em 20_cs

V7 15 Secretario /.
Tz
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