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POSTERIOR—
l|;\/| E‘I:.\jl'JI'BELIEACCg"(’l)I SES O DE CONS- Susta o Decreto n° 9.104, de

TITUIGAO, JUSTICA E REDAGAQ. 05 de dezembro de 2017, que dispde
sobre o DIFAL.

A ASéMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 11,

inciso IV, da Constitui¢do Estadual, aprovou € a Mesa promulga o seguinte Decreto:

Art. 1° Fica sustado os efeitos e aplicagdo do Decreto n® 9.104 de 5 de dezembro de
2017, que dispde sobre o DIFAL, que trata da diferenca entre aliquota interna e a interestadual
pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas aquisigdes de mercadorias destinadas &

comercializagdo ou produgio rural e altera o Anexo IX do RCTE.

Art. 2° Ficam sem efeito todos os atos administrativos praticados decorrentes da

publicagdo do Decreto n® 9.104, de 2017.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESOES, em de 2021.

Lucas Calil
Béputa’do.}i'sta‘dual
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A CASA E SUA

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de decreto legislativo tem a finalidade de suspender os efeitos do
decreto n° 9.104, de 2017, do Poder executivo do Estado de Goias.

O referido decreto trata do DIFAL — Diferenga entre a aliquota interna e interestadual do
ICMS, relativo ao contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas aquisi¢des de mercadorias
destinadas & comercializagdo ou produgdo rural e que alterou o Anexo IX do RCTE.

A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015 editado pelo CONFAZ, traz os
procedimentos a serem observados nas operagdes ¢ prestagdes que destinem bens e servigos ao
consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em outra unidade federada, ferindo assim
os artigos 146, 111, d; 170, IX; e 179 da Constitui¢do Federal.

Se tratando, no ambito do Estado de Goids, o decreto n® 9.104 de 2017 afim de
regulamentar a referida cldusula, incorre em inconstitucionalidade por arrastamento, ja que, se
encontra amparado em norma nula. Por conseguinte, o ato normativo em questdo, exorbita o
poder regulamentar.

Por fim, certos da compreensio e eficiéncia em aprovar a presente proposic¢ado, solicito
aos nobres pares a aprovagio do presente Decreto Legislativo, de modo que este contribua para a

razoabilidade administrativa e equidade a populacdo goiana.
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N° 9.104, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2017

- Vide Decreto n° 9.162, de 16-02-2018, art. 4° (que da nova vigéncia).

Dispde sobre o pagamento do ICMS relativo a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional,
nas aquisicbes de mercadorias destinadas a comercializagado ou produgéo

rural e altera o Anexo IX do RCTE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, com
fundamento no art. 37, IV, da Constituigdo do Estado de Goias e no art. 4° das Disposicdes Finais e Transitorias da Lei n° 11.651,
de 26 de dezembro de 1991 - Cédigo Tributario do Estado de Goias - CTE, na alinea “h” do inciso XIIl do § 1° do art. 13 da Lei

Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2008, e tendo em vista o que consta no Processo n° 201700013005509,

1.4" DECRETA:

Art. 1° Fica exigido o pagamento do ICMS correspondente a diferenga entre a aliquota interna utilizada neste
Estado e a aliquota interestadual aplicavel, na aquisigdo interestadual de mercadoria destinada 4 comercializagio ou produgéo
rural efetivada por contribuinte optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuigcdes - Simples

Nacional, inclusive o Microempreendedor Individual - MEL N

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as aquisicdes sujeitas ao regime de substitui¢&o tributaria.

- Redacio dada pelo Decreto n° 9.326, de 02-10-2018.

- Renumerado pelo Decreto n® 9.162, de 16-02-2018, art. 3°.

§ 2° O disposto no caput aplica-se, também, na aquisi¢do de produtos intermediarios, material de embalagem e
material secundario destinados a utilizagdo em processo de industrializagéo. ‘

- Acrescido pelo Decreto n° 9.162, de 16-02-2018.

§ 3° O disposto no caput néo se aplica as mercadorias:

- Acrescido pelo Decreto n° 9.235, de 30-05-2018.

| - relacionadas no Anexo |l deste Decreto;

- Acrescido pelo Decreto n° 9.235, de 30-05-2018.

Il - adquiridas por contribuinte franqueado, cujo contrato de franquia contenha clausula de exclusividade para
aquisicao de mercadoria junto a empresa franqueadora ou junto a empresa por ela indicada.

- Acrescido pelo Decreto n® 9.235, de 30-05-2018.

https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/69848/decreto-9104 1/9
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DECRETO LEGISLATIVON® O [/ DE 09 DE JUNHO DE 2021.

A PUBLICACAO E, POSTERIOR-

MENTE'..A COMISSAQ DE CONS' Susta o Decreto n° 9.104, de 05 de dezembro de 2017, que dispde
TITUICAO, JUSTICA E BREDAGAQ. | sobre o pagamento do ICMS relativo a diferenga entre aliquota intemna
e a interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas
aquisicbes de mercadorias destinadas a comercializagdo ou produgao
rural e altera o Anexo IX do RCTE, do Poder Executivo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do artigo 11, IV, da Constituicdo Estadual, aprova o seguinte Decreto
Legislativo:

Art.1° Fica sustado os efeitos e aplicagdo do Decreto n® 9.104 de 5
de dezembro de 2017, de autoria do SenhorEx- Governador Marconi Perillo que
dispde sobre o pagamento do ICMS relativo a diferenga entre aliquota interna e
a interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas aquisi¢des
de mercadorias destinadas a comercializagao ou producgéorural e altera o Anexo
IX do RCTE, do Poder Executivo.

Art. 2° Ficam desconstituidos e tornados sem efeito todos os atos
administrativos praticados decorrentes da publicagéo do Decreto n° 9.104, de
2017.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES, em 09 de junhode 2021.
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THIAGO ALBERNAZ
DEPUTADO ESTADUAL
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A CASA E SUA

DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

Trata-se de um pedido de sustagdo dos efeitos do Decreto 9.104/2017
do Governo de Goias, que dispdes sobre o pagamento do ICMS relativo a
diferenca entre a aliquota interna e interestadual pelo contribuinte optante pelo
Simples Nacional, nas aquisi¢des de mercadorias destinadas a comercializagdo
ou produgéo rural e que alterou o Anexo IX do RCTE.

1) DOTEORDO DECRETOLEGISLATIVO

a) DA NOVA SISTEMATICA DO ICMS APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL 87/2015.

A Emenda constitucional n°® 87/2015, alterou, de forma profunda, a
sistematica de recolhimento do ICMS, sendo que o Convénio ICMS 93/2015
adveio com a finalidade de regulamentar a nova emenda, a qual, ao alterar as
redacdes do incisos Vil e VIl do art. 155, § 2°, da Constituicdo Federal, e incluir
nas alineas a e b nesse inciso, determinou a adog¢ao da aliquota interestadual
nas operagoes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou nao contribuinte do imposto, e dispds caber ao estado de
localizagédo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre aliquota
interna do estado destinatario e a aliquota interestadual. Ademais, atribuiu-seao
remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto, a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente ao citado
diferencial de aliquotas, cabendo o recolhimento ao destinatario quando ele for

contribuinte do imposto, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
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Il - operagdes relativas a circulagdo demercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

VIl - nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual;
VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VIl sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) a0 remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do
imposto;

Desta feita, a Emenda Constitucional n® 87/2015 uniformizou o
regramento para a exigéncia do ICMS em operagbes que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outra unidade da federagéo,
contribuinte ou néo, ndo so6 fixando a aliquota que serd adotada na origem
(interestadual), como também prevendo o diferencial de aliquota a favor do
destino em todas as operacdes e prestacdes.

b) DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ORIGINARIA-
CLAUSULA NONA DO CONVENIO DO CONFAZ

A clausulanonado ConvéniolCMS n°93/2015 editado pelo CONFAZ
veio para regulamentar a Emenda constitucional n°® 87/2015, aplicando as
disposicdes do convénio aos contribuintes optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdes de Tributos e contribui¢gdes- Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, em relagéo ao imposto devido a

unidade federada de destino.

Eis o teor do dispositivo questionado:

Clausula nona- Aplicam-se as disposigdes deste convénio aos
contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo

DEPUTADO ESTADUAL
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de Tributos e Contribuigdes deVIdOS pelas Microempresas e
i , instituido pela Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em relagdo ao
imposto devido a unidade federada de destino (grifamos e negritamos)

A clausula nona do Convénio em questdo deixa claro os
procedimentos a serem observados nas operagdes e prestagdes que destinem
bense servicos a consumidorfinal ndo contribuinte do ICMS localizado em outra
unidade federada, ferindo assim artigos 146, Ill, d; 170, IX; e 179 da Constituicéo

Federal, que a seguir passo a expor:

Em clara forma de isonomia material, a Constituicdo Federal, em
artigos esparsos, dispde acerca do tratamento diferenciado que deve ser dado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, como pode ser observado no

artigo 170, IX, conforme o artigo em inteiro teor abaixo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

IX -

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais. (grifamos e negritamos)

Neste diapasao o artigo 179, da nossa Carta Magna, possui exegese
cristalina ao estipular a necessidade de se criar tratamento juridico diferenciado,
visando o incentivo a categoria de empresas em questédo, conforme dispositivo

que segue:

Ar1 179 A Unlao 0s Estados o Dlstnto Federal e 0s Mun|C|p|os

assim deflmdas em Iel natamgnm_mu.dm.o_mtenenﬂadn msand.o_a
incentiva-las pela simplificagédo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou redugéo
destas por meio de lei. (grifamos e negritamos)
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Nota-se que ha um principio que rege as pequenas empresas, qual
seja, o TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO, para que haja a
diminuigdo burocratica e a consequente competicao justa, mostrando-se de
suma importancia o tratamento favorecido para as micro e pequenas empresas,
devido a questdes econdmicas e sociais, para que assim haja condi¢des justas

e igualitarias de competicao para essas empresas.

Ora, a clausula nona do Convénio do CONFAZ que originou esta
analise, CONTRARIA ESSE ESPECIFICO TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO E FAVORECIDO. Isso porque ele acaba determinando as
empresas optante pelo simples Nacional, quando remetentes de bem ou
prestadoras de servigo, o recolhimento do diferencial de aliquotas em relagéo as
operacoes e as prestagoes que destinembens e servigos a consumidorfinal ndo

contribuinte do ICMS localizado em outra unidade federada.

Vale ressaltar que o simples fato de a EC 87/2015 néo ter feito
qualquer referéncia ou excegdo a situacdo dos optantes pelo Simples Nacional
n&do autoriza o entendimento externado pelos estados e pelo distrito federal por
meio da clausula nona do convénio n° 93/2015. Ao lado da regéncia
constitucional dos tributos, a Carta Magna consagra o tratamento juridico
diferenciado e favorecido paras as microempresas e para as de pequeno porte,
conforme 179 e 170, inciso IX, conforme demonstrado acima.

Logo, temos de um lado os principios constitucionais de incentivo as
empresas ja referidas, além da exigéncia de lei complementar para tratar da
matéria, e de outro, temos um convénio do CONFAZ que institui o regime de
recolhimento de diferenca de aliquotas aos optantes pelo SIMPLES,
demonstrando também a inconstitucionalidade FORMAL do dispositivo nono do
Convénio 93/2015, conforme afronta ao artigo 146, da CF/88.
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E certo que o artigo 146, lll, d, da Constituicao Federal dispds caber
a LEICOMPLEMENTARA DEFINICAO DE TRATAMENTODIFERENCIADOE
FAVORECIDO PARA AS MICROEMPRESAS E PARA AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.

Dispbe o artigo 146 o seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar,

Nl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso W, d,
também podera instituir um regime unico de arrecadacdo dos
impostos e contribuicées da Unido, dos Estados. do Distrito

Eederal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderao ser estabelecidas condi¢des de engquadramento
diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribui¢éo da

parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadagéo, a fiscalizagcdo e a cobranga poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes.

Como evidenciado acima, a Constituicdo Federal reservou a Lei
complementar- E NAO A CONVENIO INTERESTADUAL- estabelecer normas
gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre definigéo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, o que inclui regimes especiais ou simplificados de certos
tributos, como o ICMS. A Carta Magna também possibilitaa Lei Complementar
“instituir regime tnico de arrecadagdo dos impostos e contribui¢ées da Uni&o,
dos Estados, Do Distrito Federal e dos Municipios”, observando-se, alem de
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outras condigdes, a facultativa adesdo do contribuinte, o recolhimento unificado
e centralizado bem como a imediata distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados, vedada qualquer retengdo ou

condicionamento.

O dispositivo do Convénio do CONFAZ ja mencionado também
ofende o artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional e as disposicbes da Lei
Complementar n® 123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa de Pequeno
Porte), devido ao raciocinio de que o CONFAZ nao poderia determinar a
aplicagao do convénioemdebate as microempresas e as empresas de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional, em razdo da AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR e de norma constitucional nesse sentido.

c) DAAFRONTAAO ESTATUTONACIONAL DA MICROEMPRESA
E DAEMPRESA DE PEQUENO PORTE.

O Simples Nacional surgiu para suprir a necessidade de se fazer com
gue o Sistema Tributario Nacional concretizasse as diretrizes constitucionais do
favorecimento as microempresas e as empresas de pequeno porte. Assim
sendo, neste contexto, foi promulgada a Lei Complementar n°® 123/06, a qual
estabeleceu normas relativas ao tratamento diferenciado e favorecido,

especialmente o que preceitua a Lei complementar de regéncia:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento  diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - & apuracao e recolhimento dos impostos e contribuigdes da Uni&o,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
lnico de arrecadacde, inclusive obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias,
inclusive obrigagbes acessdrias;

DEPUTADO ESTADUAL"
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IIl - ac acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia
nas aquisicbes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a

tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusao

O ICMS, conforme visto na Lei Complementar, integra o proprio
regime especial e unificado de arrecadacao, evidenciando que essas empresas
NAO NECESSITAM DE RECOLHE-LO SEPRADAMENTE, sendo que o proprio
ordenamento juridico patrio, seja em dispositivos constitucionais ou
infraconstitucionais, preveem regime de arrecadagao Unico para corroborar o

tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Apenas para corroborar o raciocinio explanado, destaco as seguintes
passagens do parecer da PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
n° 1226/2015, realizado em razao de consulta realizada pelo Estado do Parana
relativamente a Proposta de Convénio ICMS n° 66/2015, da qual se originou a
norma em tela:

“23. Entretanto, exclusivamente o fato dea Emenda Constitucional {EC
n° 87/2015] nao ter feito qualquer referéncia ou exce¢éo a situagédo dos
optantes do Simples Nacional equivale a dizer que é obrigatéria a
aplicagdo da novel regéncia a estes?

(.)

25. Com efeito, ao lado da regéncia constitucional dos tributos, a Carta
Magna consagra o tratamento juridico diferenciado e favorecido para
as microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme artigos
179 e 170, inciso IX, prevendo, no &mbito tributario, que lei
complementar defina este tratamento, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do ICMS (Constituigdo, artigo 146, ill, ‘d’), ndo
tendo havido qualquer modificagdo desta previsdo constitucional com
o advento da Emenda Constitucional n° 87.

(...)

27. Com fulcro nesta previs&o, foi editada a Lei Complementar n° 123,
de 2006 que dlsmplma dentre outras coisas, g_s_Lm,p_Les_N.agmnaL
ki : ida int tadual Lde| . id

| p n

DEPUTADO ESTADUAL
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30. Em caso semelhante, em que se questionava o principio da néo
cumulatividade excepcionado pela legislagdo do Simples, o Supremo
Tribunal Federal assim se orientou, verbis: ‘Esta Suprema Corte firmou
orientagdo quanto a incompeténcia do Poder Judiciario para criagéo de
beneficios fiscais. Por outro lado, toda a argumentagdo da agravante
se volta a preservacao da neutralidade do IPI pela ndo cumulatividade,
sem versar sobre o fundamento constitucional especifico aplicavel ao
quadro, que € a racionalidade prépria do tratamento diferenciado as
micro e as pequenas empresas (art. 146, Ill, d da Constituigéo). Agravo
regimental ao qual se nega provimento'. (STF, RE n°® 488.455 AgR/PR,
Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, Julgamento
25/09/2012, publicacdo DJe214 DIVULG 29-10-2012 PUBLIC 30-10-
2012-grifos nossos).

31. Constata-se que o referido precedente jurisprudencial encaminhou
a solugdo da questdo pelo critério da especialidade das normas,
correspondente ao brocardo lex specialis derogat generali.

32. Ademais, consideroua unidade do Texto Constitucional e a coeséo
das normas, inclusive porque ‘a constituicdo deve ser interpretada
deforma a evitar contradigbes (antinomias, antagonismos) entre as
suas normas’.

(.)

33. Ha que se acrescentar que, ainda que se entenda que os artigos
179, 170, inciso IX e 146, inciso, alinea d, da Constituigdo nao tém o
carater de especialidade, seria inafastavel a interpretacéo da Carta
Constitucional segundo ponderagéo de principios.

34, Efetivamente, se é verdade que a_ Emenda Constitucional n° §7

tributaria entre os entes federados. promovendo a reparticdo entre

a origem e o destino na hipdtese em analise, ndo menos veridico é que

a Carta Constitucional consagra o tratamento juridico diferenciado
: i -

35. Ora, em se entendendo aplicavel a Emenda Constitucional n°® 87
aos optantes do Simples Nacional, ndo havera, relativamente a eles,
mera repartigdo de receita do ICMS entre as unidades dafederacao de
origem e destino das operagdes nesta sistematica,_mas_concreto
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Pelo exposto e considerando a onentagdo que vem sendo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal - ao qual incumbe interpretar em definitivo a
Constituicdo -, pode-se concluw gue a Clausula Nona da Proposta de
Convénio 66/2015 a i i

o

itucional na licabilidade diret tribui "

Diante do substrato fatico- juridico apresentado, o CONFAZ editou
norma que onera os impostos a pagar, traz custos burocraticos e financeiros,
encarece os produtos, dificulta o cumprimento de obriga¢gdes acessorias,
aumenta os “custos de conformidade em um momento econdmico de crise” e
embaraca a viabilidade de empresas de pequenos negdcios que comercializam
produtos para outros estados, gerando assim um aumento expressivo da carga
tributaria recolhida pelas empresas do Simples Nacional. Como consequéncia
os contribuintes desta categoria geram um acumulo de crédito de ICMS, um
aumento do valor da operagao, além da violagdo da ndo-cumulatividade, além
da violagédo do principio da legalidade, em razédo da reserva de lei complementar
para dispor sobre tratamento diferenciado e favorecido as empresas ja citadas,
SENDO QUE O AMPARO LEGAL PARA TODAS ESSAS CONSEQUENCIASE,
DE FATO, INCONSTITUCIONAL, pois 0 como ja dito, o convénio usurpou a
reserva de lL.ei complementar da matéria e o tratamento diferenciado para a

categoria empresarial, conforme ditames constitucionais.

d) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DO
DECRETO09.104/17 GO

Levando em consideracgdo a inconstitucionalidade formal e material da
clausula nona do Convénio ICMS n°®93/2015 editado pelo CONFAZ, por afrontar
a reserva constitucional de Lei Complementar para tratar da tributagado da micro
e pequenas empresas, além de ferir a propria competitividade desta classe

empresarial.

DEPUTADO ESTADUAL
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Pois bem, no ambito do Estado de Goias, foi editado o decreto
9.104/17 para regulamentaraclausulanonado Convénioemquestéo, instituindo
assim o pagamento relativo a diferenga entre a aliquota interna e interestadual
pelo contribuinte optante pelo simples nacional.

Ora, se na origem do tratamento da matéria eivada de
inconstitucionalidade formal e material, o decreto que regulamenta tal matéria
também incorre em inconstitucionalidade “por arrastamento”, ja que esta
amparado em uma norma nula. Logo, o ato normativo em questéo, que fora
editado pelo chefe do Executivo, exorbita o poder regulamentar, ja que n&o ha

legitimidade em um ato que regula matéria reservada a lei complementar.

2) DA SITUAGAO JURIDICA DO “DIFAL” JUNTOAO STF-
CONTROLE CONCENTRADO

Em 07/11/2018 Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes
interrompeu o julgamento do referendo de liminar concedida pelo ministro Dias
Toffoli (relator) na Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5464 para
suspender clausula do Convénio ICMS 93/2015 do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz)quetrata da incidéncia doImposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) em operagdes de comercio eletrdnico. Na
sessao plenéria do Supremo Tribunal Federal (STF) desta quarta-feira (7), o
ministro Dias Toffoli, presidente da Corte, votou no sentido de referendar a
cautelar e de converter o referendo em julgamento definitivo, manifestando-se
pela procedéncia da acdo. O relator foi o Unico a votar. A liminar foi concedida
em fevereiro de 2016 a fim de suspendera clausulanonado convénio,queinclui
as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples no novo regime do
comércio eletrdnico. A clausula questionada na ADI determina as empresas do
Simples, assim como as empresas incluidas nos demais regimes de tributacao,
o recolhimento de aliquotas do ICMS sobre operagdes que destinem bens e
servigos ao consumidor final localizado em outro estado.

O relator da ADI, Ministro Dias Toffili, explicou que segundo a

Constituicdo Federal, cabe a lei complementar — e ndo a convénio interestadual
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— estabelecer normas gerais em matéria de legislacgéo tributaria, especialmente
sobre definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, 0 que inclui regimes especiais ou
simplificados de certos tributos como o ICMS, como dispde o artigo 146, inciso
Ill, alinea “d”, incluido pela Emenda Constitucional (EC)42/2003. De acordo com
o relator, a Constituicdo também possibilita a lei complementar instituir um
regime Unico de arrecadagédo dos impostos e das contribui¢bes da Uni&o, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, “observando-se certas
determinacgdes do artigo 146, paragrafo Unico, incluido pela EC 42/2003".

O presidente do STF salientou que o microempreendedor nem
sempre se submetera a todas as regras gerais do ICMS previstas no texto
constitucional. Observou que, no caso, a Lei Complementar (LC) Federal
123/2006 trata de maneira distinta as empresas optantes do Simples Nacional
em relacdo ao tratamento constitucional geral dado ao diferencial de aliquotas
de ICMS referente as operacdes de saida interestadual de bens ou de servigos
a consumidor final n&o contribuinte. Para o ministro Dias Toffoli, a clausulanona
do Convénio ICMS 93/2015 invadiu campo reservado a lei comp]ementar.

3) DA SITUAGAO JURIDICA DO “DIFAL” JUNTOAO STF-
CONTROLE DIFUSO

Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal
Federal (STF), suspendeu ojulgamento do Recurso Extraordinario (RE) 970821,
no qual se discute a constitucionalidade da cobran¢a da diferengade aliquota de
ICMS por empresas optantes do Simples Nacional nas compras interestaduais.
Os ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Carmen Lucia e
Ricardo Lewandowski se manifestaram pela inconstitucionalidade da cobranga,
e o ministro Edson Fachin, relator, votou pela constitucionalidade da diferenga
de aliquota, deixando o placar parcial de “4 X 1”para a ndo cobrangada diferenca
de aliquota.

A matéria teve repercusséo geral reconhecidapelo Plenario Virtualdo

Supremo. De acordo com o relator, existem 339 casos sobrestados aguardando
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a decisao do STF neste processo. O recurso em julgamento substituiu o RE
632782 como processo paradigma do tema.

4) DO PEDIDO
Diante do exposto requer:

a) a sustagdo do Decreto 9.104/17 e seus efeitos, paralisando a
cobranca do diferencial de aliquota, amparada na clausula nona do
convénio 93/2015 do CONFAZ, devido a flagrante
inconstitucionalidade material e formal do documento do CONFAZ
que instituiu a cobranca.

THIAGO ALBERNAZ
DEPUTADO ESTADUAL
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1:4 ET“L-J‘-BELIEAC?SSI SES’AO DE CONS- Susta o Decreto n° 9.104, de

TITUIGAQ, JUSTICA E REDAGAQ. 05 de dezembro de 2017, que dispde

Em__ O/ 7 20 b sobre 0 DIFAL,

T
=10 Lhcretario

A ASAMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 11,

inciso IV, da Constitui¢do Estadual, aprovou e a Mesa promulga o seguinte Decreto:

Art. 1° Fica sustado os efeitos e aplicagdo do Decreto n° 9.104 de 5 de dezembro de
2017, que dispde sobre o DIFAL, que trata da diferenca entre aliquota interna e a interestadual
pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas aquisigbes de mercadorias destinadas a

comercializac¢do ou produgéo rural e altera o Anexo IX do RCTE.

Art. 2° Ficam sem efeito todos os atos administrativos praticados decorrentes da

publicagdo do Decreto n® 9.104, de 2017.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

SALA DAS SESOES, em de 2021.

- Lucas Cahl
Députadu Fstadual
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de decreto legislativo tem a finalidade de suspender os efeitos do
decreto n® 9.104, de 2017, do Poder executivo do Estado de Goias.

O referido decreto trata do DIFAL — Diferenga entre a aliquota interna e interestadual do
ICMS, relativo ao contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas aquisi¢des de mercadorias
destinadas a comercializag@o ou produggo rural € que alterou o Anexo IX do RCTE.

A clausula nona do Convénio ICMS n° 93/2015 editado pelo CONFAZ, traz os
procedimentos a serem observados nas operagdes e prestagdes que destinem bens € servigos ao
consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em outra unidade federada, ferindo assim
os artigos 146, I11, d; 170, IX; e 179 da Constituigdo Federal.

Se tratando, no ambito do Estado de Goias, o decreto n® 9.104 de 2017 afim de
regulamentar a referida clausula, incorre em inconstitucionalidade por arrastamento, ja que, se
encontra amparado em norma nula. Por conseguinte, o ato normativo em questdo, exorbita o
poder regulamentar.

Por fim, certos da compreensdo e eficiéncia em aprovar a presente proposi¢do, solicito
aos nobres pares a aprovagdo do presente Decreto Legislativo, de modo que este contribua para a

razoabilidade administrativa e equidade a populacao goiana.

ALEGO  (3.)) LUCAS <.
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GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N° 9.104, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispde sobre o pagamento do ICMS relativo & diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples Nacionai,
nas aquisicbes de mercadorias destinadas a comercializagdo ou produgao

rural e altera o Anexo IX do RCTE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, com
fundamento no art. 37, IV, da Constituigdo do Estado de Goids e no art. 4° das Disposi¢des Finais e Transitérias da Lei n® 11.651,
de 26 de dezembro de 1991 - Cadigo Tributario do Estado de Goias - CTE, na alinea “h” do inciso XIll do § 1° do art. 13 da Lei

Complementar federal n°® 123, de 14 de dezembro de 20086, e tendo em vista o que consta no Processo n° 201700013005509,

DECRETA:

Art. 1° Fica exigido o pagamento do ICMS correspondente a diferenga entre a aliquota interna utilizada neste
Estado e a aliquota interestadual aplicavel, na aquisigéo interestadual de mercadoria destinada a comercializagcdo ou produgédo
rural efetivada por contribuinte optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuigdes - Simples

Nacional, inclusive o Microempreendedor Individual - MEI.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as aquisigdes sujeitas ao regime de substitui¢éo tributaria.

- Redacdo dada pelo Decreto n° 9.326, de 02-10-2018.

- Renumerado pelo Decreto n® 9.162, de 16-02-2018,_art. 3°.

§ 2° O disposto no caput aplica-se, também, na aquisi¢do de produtos intermediarios, material de embalagem e
material secundario destinados a utilizagdo em processo de industrializagéo. '

- Acrescido pelo Decreto n® 9.162, de 16-02-2018.

§ 3° O disposto no caput nao se aplica as mercadorias:

- Acrescido pelo Decreto n° 9.235, de 30-05-2018.

| - relacionadas no Anexo Il deste Decreto;

- Acrescido pelo Decreto n° 9.235, de 30-05-2018.

il - adquiridas por contribuinte franqueado, cujo contrato de franquia contenha cladusula de exclusividade para
aquisigdo de mercadoria junto 4 empresa franqueadora ou junto & empresa por ela indicada.

- Acrescido pelo Decreto n° 9.235, de 30-05-2018.

hitps://legista.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/69848/decreto-9104 1/9
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DECRETO LEGISLATIVON® /O DE 09 DE JUNHO DE 2021.

A PUBLICACAO E, POSTERIOR-

MENTELA COMISSAO DE CONS' Susta o Decreto n° 9.104, de 05 de dezembro de 2017, que dispde
TITUICAO, JUSTICA E REDACAQ. | sobre o pagamento do ICMS relativo a diferenca entre aliquota intema
Em |\ O / O6 720 3)__& e a interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas

7 aquisi¢des de mercadorias destinadas & comercializagdo ou produco
rural e altera o Anexo IX do RCTE, do Poder Executivo.

——.,,

cretario—

n—’)

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do artigo 11, IV, da Constituicdo Estadual, aprova o seguinte Decreto
Legislativo:

Art.1° Fica sustédo os efeitos e aplicagdo do Decreto n® 9.104 de 5
de dezembro de 2017, de autoria do SenhorEx- Governador Marconi Perillo que
dispde sobre o pagamento do ICMS relativo a diferenga entre aliquota interna e
a interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples Nacional, nas aquisigdes
de mercadorias destinadas a comercializagédo ou produgéorural e altera o Anexo
IX do RCTE, do Poder Executivo.

Art. 2° Ficam desconstituidos e tornados sem efeito todos os atos
administrativos praticados decorrentes da publicagdo do Decreto n° 9.104, de
2017.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em 09 de junho de 2021.

/‘/’\l
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THIAGO ALBERNAZ
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de um pedido de sustagdo dos efeitos do Decreto 9.104/2017
do Governo de Goias, que dispdes sobre o pagamento do ICMS relativo a
diferenca entre a aliquota interna e interestadual pelo contribuinte optante pelo
Simples Nacional, nas aquisi¢cdes de mercadorias destinadas a comercializagdo
ou producdo rural e que alterou o Anexo IX do RCTE.

1) DOTEORDODECRETOLEGISLATIVO

a) DA NOVA SISTEMATICA DO ICMS APOS A EMENDA
CONSTITUCIONAL 87/2015.

A Emenda constitucional n°® 87/2015, alterou, de forma profunda,a
sistematica de recolhimento do ICMS, sendo que o Convénio ICMS 93/2015
adveio com a finalidade de regulamentar a nova emenda, a qual, ao alterar as
redagdes do incisos VIl e VIl do art. 155, § 2°, da Constituicdo Federal, e incluir
nas alineas a e b nesse inciso, determinou a adogéo da aliquota interestadual
nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo contribuinte do imposto, e dispds caber ao estado de
localizagéo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre aliquota
interna do estado destinatario e a aliquota interestadual. Ademais, atribuiu-se ao
remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto, a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente ao citado
diferencial de aliquotas, cabendo o recolhimento ao destinatario quando ele for

contribuinte do imposto, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

DEPUTADO ESTADUAL
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Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagctes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

Vil - nas operagbes e prestagbes que destinem bens e servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-d a aliquota interestadual e caberd ao Estado de
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual,
Vil - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente
a diferenga entre a aliquota intema e a interestadual de que trata o
inciso VIl sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) a0 remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do
imposto;

Desta feita, a Emenda Constitucional n°® 87/2015 uniformizou o
regramento para a exigéncia do ICMS em operagbes que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outra unidade da federagéo,
contribuinte ou néo, nédo sé fixando a aliquota que sera adotada na origem
(interestadual), como também prevendo o diferencial de aliquota a favor do
destino em todas as operagdes e prestagoes.

b) DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ORIGINARIA-
CLAUSULA NONA DO CONVENIO DO CONFAZ

A clausulanonado ConvéniolCMS n°93/2015 editado pelo CONFAZ
veio para regulamentar a Emenda constitucional n® 87/2015, aplicando as
disposicées do convénio aos contribuintes optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdes de Tributos e contribuigdes- Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n® 123/2006, em relagdo ao imposto devido a
unidade federada de destino.

Eis o teor do dispositivo questionado:

Clausula nona- Aplicam-se as disposicdes deste convénio aos
contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo
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de Tributos e Contribuigdes devndos pelas Microempresas e
i , instituido pela Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em relagdo ao
imposto devido a unidade federada de destino (grifamos e negritamos)

A clausula nona do Convénio em questdo deixa claro os
procedimentos a serem observados nas operagdes e presta¢des que destinem
bense servigos a consumidorfinal ndo contribuinte do ICMS localizado em outra
unidade federada, ferindo assim artigos 146, lll, d; 170, IX; e 179 da Constitui¢do

Federal, que a seguirpasso a expor:

Em clara forma de isonomia material, a Constituicdo Federal, em
artigos esparsos, dispde acerca do tratamento diferenciado que deve ser dado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, como pode ser observado no

artigo 170, IX, conforme o artigo em inteiro teor abaixo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

X -

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragcdo no Pais. (grifamos e negritamos)

Neste diapaséo o artigo 179, da nossa Carta Magna, possui exegese
cristalina ao estipular a necessidade de se criar tratamento juridico diferenciado,
visando o incentivo & categoria de empresas em questdo, conforme dispositivo
que segue:

Art 179 A Umao os Estados o D|stnto Federal e 0s Mumcaplos

assim deflmdas em lei, mm.emgumdm_diemnsm yisando a
incentiva-las pela simplificacéo de suas obrigagbes administrativas,

tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugéo
destas por meio de lei. (grifamos e negritamos)
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Nota-se que ha um principio que rege as pequenas empresas, qual
seja, o TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO, para que haja a
diminuicdo burocratica e a consequente competicdo justa, mostrando-se de
suma importancia o tratamento favorecido para as micro e pequenas empresas,
devido a questdes econdmicas e sociais, para que assim haja condigdes justas

e igualitarias de competicao para essas empresas.

Ora, a clausulanona do Convénio do CONFAZ que originou esta
analise, CONTRARIA ESSE ESPECIFICO TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO E FAVORECIDO. Isso porque ele acaba determinando as
empresas optante pelo simples Nacional, quando remetentes de bem ou
prestadoras de servico, o recolhimento do diferencial de aliquotas em relagéo as
operacdes e as prestagdes que destinembens e servigos a consumidorfinal ndo

contribuinte do ICMS localizado em outra unidade federada.

Vale ressaltar que o simples fato de a EC 87/2015 né&o ter feito
qualquer referéncia ou excegao a situagdo dos optantes pelo Simples Nacional
nao autoriza o entendimento externado pelos estados e pelo distrito federal por
meio da clausula nona do convénio n° 93/2015. Ao lado da regéncia
constitucional dos fributos, a Carta Magna consagra o tratamento juridico
diferenciado e favorecido paras as microempresas e para as de pequeno porte,
conforme 179 e 170, inciso IX, conforme demonstrado acima.

Logo, temos de um lado os principios constitucionais de incentivo as
empresas ja referidas, além da exigéncia de lei complementar para tratar da
matéria, e de outro, temos um convénio do CONFAZ que institui o regime de
recolhimento de diferenca de aliquotas aos optantes pelo SIMPLES,
demonstrando também a inconstitucionalidade FORMAL do dispositivo nono do
Convénio 93/2015, conforme afronta ao artigo 146, da CF/88.

DEPUTADO ESTADUAL
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E certo que o artigo 146, lll, d, da Constituigo Federal dispds caber
a LEICOMPLEMENTARA DEFINIGAO DE TRATAMENTODIFERENCIADOE
FAVORECIDO PARA AS MICROEMPRESAS E PARA AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE.

Disp6e o artigo 146 o seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

lil - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

Paragrafo Gnico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d,
também podera instituir um regime unico de arrecadacdo dos
impostos e contribuicées da Unido, dos Estados. do Distrito

Eederal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

il - poderao ser estabelecidas condigdes de enquadramento
diferenciadas por Estado;

It - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢éo da

parcela derecursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadagido, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
unico de contribuintes.

Como evidenciado acima, a Constituicdo Federal reservou a Lei
complementar- E NAO A CONVENIO INTERESTADUAL - estabelecer normas
gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre definigéo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, o que inclui regimes especiais ou simplificados de certos
tributos, como o ICMS. A Carta Magna também possibilitaa Lei Complementar
“instituir regime Gnico de arrecadagdo dos impostos e contribuigbes da Uniéo,
dos Estados, Do Distrito Federal e dos Municipios”, observando-se, além de
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outras condigdes, a facultativa adesao do contribuinte, o recolhimento unificado
e centralizado bem como a imediata distribuigdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados, vedada qualquer retengéo ou
condicionamento.

O dispositivo do Convénio do CONFAZ ja mencionado também
ofende o artigo 97 do Codigo Tributario Nacional e as disposi¢ées da Lei
Complementar n° 123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa de Pequeno
Porte), devido ao raciocinio de que o CONFAZ né&o poderia determinar a
aplicagdo do convénioemdebate as microempresas e as empresas de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional, em razdo da AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR e de norma constitucional nesse sentido.

c) DAAFRONTAAO ESTATUTONACIONAL DA MICROEMPRESA
E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

O Simples Nacional surgiu para suprir a necessidade de se fazer com
que o Sistema Tributario Nacional concretizasse as diretrizes constitucionais do
favorecimento as microempresas e as empresas de pequeno porte. Assim
sendo, neste contexto, foi promulgada a Lei Complementar n° 123/06, a qual
estabeleceu normas relativas ao tratamento diferenciado e favorecido,

especialmente o que preceitua a Lei complementar de regéncia:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - & apuragdo e recolhimento dos impostos e contribui¢gdes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
unico de arrecadacao, inclusive obriga¢des acessorias;

ll - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias,
inclusive obrigagdes acessérias;
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il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto & preferéncia
nas aquisicbes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, &

tecnologia, ao associativismo e as regras de incluséo

O ICMS, conforme visto na Lei Complementar, integra o préprio
regime especial e unificado de arrecadagao, evidenciando que essas empresas
NAO NECESSITAM DE RECOLHE-LO SEPRADAMENTE, sendo que o préprio
ordenamento juridico patrio, seja em dispositivos constitucionais ou
infracon stitucionais, preveem regime de arrecadagao Unico para corroborar o

tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Apenas para corroborar o raciocinio explanado, destaco as seguintes
passagens do parecer da PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
n° 1226/2015, realizado em razao de consulta realizada pelo Estado do Parana
relativamente a Proposta de Convénio ICMS n° 66/2015, da qual se originou a
norma em tela:

“23. Entretanto, exclusivamente o fato dea Emenda Constitucional [EC
n° 87/2015] nao ter feito qualquer referéncia ou excegao a situagéo dos
optantes do Simples Nacional equivale a dizer que é obrigatéria a
aplicag@o da novel regéncia a estes?

()

25. Com efeito, ao lado da regéncia constitucional dos tributos, a Carta
Magna consagra o tratamento juridico diferenciado e favorecido para
as microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme artigos
179 e 170, inciso IX, prevendo, no ambito tributario, que lei
complementar defina este tratamento, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do ICMS (Constituigdo, artigo 146, Ill, ‘d’), ndo
tendo havido qualquer modificagdo desta previsdo constitucional com
o advento da Emenda Constitucional n® 87.

(..)

27. Com fulcro nesta previsdo, foi editada a Lei Complementar n° 123,
de 2006, que disciplina, dentre outras coisas, o Simples Nacional,
L At . ludente_d to_de dif ial_d
liquot ida int tadual Ldel - id

tant lesta_sistemati
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(..)

30. Em caso semelhante, em que se questionava o principio da ndo
cumulatividade excepcionado pela legislagéo do Simples, o Supremo
Tribunal Federal assim se orientou, verbis: ‘Esta Suprema Corte firmou
orientagdo quanto a incompeténcia do Poder Judiciario para criagdo de
beneficios fiscais. Por outro lado, toda a argumentagdo da agravante
se volta a preservagao da neutralidade do IPI pela ndo cumulatividade,
sem versar sobre o fundamento constitucional especifico aplicavel ao
quadro, que é a racionalidade propria do tratamento diferenciado as
micro e as pequenas empresas (art. 146, lll, d da Constitui¢&o). Agravo
regimental ao qual se nega provimento'. (STF, RE n® 488.455 Ag R/PR,
Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, Julgamento
25/09/2012, publicagdo DJe214 DIVULG 29-10-2012 PUBLIC 30-10-
2012-grifos nossos).

31. Constata-se que o referido precedente jurisprudencial encaminhou
a solucdo da questdo pelo critério da especialidade das normas,
correspondente ao brocardo lex specialis derogat generali.

32. Ademais, considerou a unidade do Texto Constitucional e a coesé&o
das normas, inclusive porque ‘a constituicdo deve ser interpretada
deforma a evitar contradigbes (antinomias, antagonismos) entre as
suas normas’.

(...)

33. Ha que se acrescentar que, ainda que se entenda que os artigos
179, 170, inciso IX e 146, inciso, alinea d, da Constituicdo ndo tém o
cardter de especialidade, seria inafastavel a interpretagéo da Carta
Constitucionat segundo ponderagédo de principios.

34. Efetivamente, se é verdade que a Emenda Constitucional n° 87

fributiria entre os entes federados, promovendo a reparti¢do entre
a origem e o destino na hipotese em andlise, ndo menos veridico € que
a Carta Constitucional consagra @ fratamento juridico diferenciado

35. Ora, em se entendendo aplicavel a Emenda Constitucional n® 87
aos optantes do Simples Nacional, ndo havers, relativamente a eles,
mera reparticao de receita do ICMS entre as unidades da federagéo de
origem e destino das operagdes nesta sistematica,_mas concreto
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Pelo exposto e considerando a orientagédo que vem sendo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal - ao qual incumbe interpretar em definitivo a
Constituigao -, pode-se concluir que a Clausula Nona da Proposta de

Convénio 66/2015 ag_dm:mmr_a_exteman_da_ﬂﬂem.alma._da

itucional na licabilidade diret tribuintes.”

Diante do substrato fatico- juridico apresentado, o CONFAZ editou
norma que onera os impostos a pagar, traz custos burocraticos e financeiros,
encarece os produtos, dificulta o cumprimento de obrigagbes acessorias,
aumenta os “custos de conformidade em um momento econdémico de crise” e
embaraca a viabilidade de empresas de pequenos negécios que comercializam
produtos para outros estados, gerando assim um aumento expressivo da carga
tributaria recolhida pelas empresas do Simples Nacional. Como consequéncia
os contribuintes desta categoria geram um acumulo de crédito de ICMS, um
aumento do valor da operacéo, além da violagéo da ndo-cumulatividade, além
da violacdo do principioda legalidade, em raz&o da reserva de lei complementar
para dispor sobre tratamento diferenciado e favorecido as empresas ja citadas,
SENDO QUE O AMPARO LEGAL PARATODAS ESSAS CONSEQUENCIASE,
DE FATO, INCONSTITUCIONAL, pois o como ja dito, o convénio usurpou a
reserva de Lei complementar da matéria e o fratamento diferenciado para a
categoria empresarial, conforme ditames constitucionais.

d) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO DO
DECRET09.104/17 GO

Levando em consideragéo a inconstitucionalidade formal e material da
clausula nona do Convénio ICMS n°93/2015 editado pelo CONFAZ, por afrontar
a reserva constitucional de Lei Complementar para tratar da tributag&o da micro
e pequenas empresas, além de ferir a propria competitividade desta classe

empresarial.
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Pois bem, no ambito do Estado de Goias, foi editado o decreto
9.104/17 para regulamentaraclau sulanonadoConvénioemquestao, instituindo
assim o pagamento relativo a diferenca entre a aliquota internae interestadual
pelo contribuinte optante pelo simples nacional.

Ora, se na origem do tratamento da matéria eivada de
inconstitucionalidade formal e material, o decreto que regulamenta tal matéria
também incorre em inconstitucionalidade “por arrastamento”, ja que esta
amparado em uma norma nula. Logo, o ato normativo em questao, que fora
editado pelo chefe do Executivo, exorbita o poder regulamentar, ja que nao ha

legitimidade em um ato que regula matéria reservada a lei complementar.

2) DA SITUAGAO JURIDICADO “pDIFAL” JUNTOAO STF-
CONTROLE CONCENTRADO

Em 07/11/2018 Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes
interrompeu o julgamento do referendo de liminar concedida pelo ministro Dias
Toffoli (relator) na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5464 para
suspender clausula do Convénio ICMS 93/2015 do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz)quetrata da incidéncia do Imposto sobre Circulaggo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) em operagdes de comercio eletrénico. Na
sessdo plenaria do Supremo Tribunal Federal (STF) desta quarta-feira (7), o
ministro Dias Toffoli, presidente da Corte, votou no sentido de referendar a
cautelar e de converter o referendo em julgamento definitivo, manifestando-se
pela procedéncia da acao. O relator foi 0 linico a votar. A liminar foi concedida
em fevereiro de 2016 a fim de suspendera clausulanonado convénio, queinclui
as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples no novo regime do
comércio eletronico. A clausula questionada na ADI determina as empresas do
Simples, assim como as empresas incluidas nos demais regimes de tributacao,
o recolhimento de aliquotas do ICMS sobre operacgdes que destinem bens e
servicos ao consumidor final localizado em outro estado.

O relator da ADI, Ministro Dias Toffili, explicou que segundo a

Constituicao Federal, cabe a lei complementar —e ndoa convénio interestadual
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— estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente
sobre definicdo de tratamento diferen ciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, 0 que inclui regimes especiais ou
simplificados de certos tributos como o ICMS, como dispde o artigo 146, inciso
I, alinea “d”, incluido pelaEmenda Constitucional (EC)42/2003. De acordo com
o relator, a Constituigdo também possibilita a lei complementar instituir um
regime Gnico de arrecadagao dos impostos e das contribuigoes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, “observando-se certas
determinacdes do artigo 146, paragrafo unico, incluido pela EC 42/2003".

O presidente do STF salientou que o microempreendedor nem
sempre se submeterd a todas as regras gerais do ICMS previstas no texto
constitucional. Observou que, no caso, a Lei Complementar (LC) Federal
123/2006 trata de maneira distinta as empresas optantes do Simples Nacional
em relagéo ao tratamento constitucional geral dado ao diferencial de aliquotas
de ICMS referente as operagdes de saida interestadual de bens ou de servigos
a consumidor final n3o contribuinte. Para o ministro Dias Toffoli, a clausulanona
do Convénio ICMS 93/2015 invadiu campo reservado a lei complementar.

3) DA SITUAGAO JURIDICA DO “DIFAL” JUNTOAO STF-
CONTROLE DIFUSO

Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal
Federal (STF), suspendeu ojulgamento do Recurso Extraordinario (RE) 970821,
no qual se discutea con stitucionalidade da cobranga da diferengade aliquotade
ICMS por empresas optantes do Simples Nacional nas compras interestaduais.
Os ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Carmen Lducia e
Ricardo Lewandowski se manifestaram pela inconstitucionalidade da cobranca,
e o ministro Edson Fachin, relator, votou pela constitucionalidade da diferenca
de aliquota, deixando o placar parcial de “4 X 1"para a nao cobrancada diferenca
de aliquota.

A matéria teve repercussao geral recon hecida pelo Plenario Virtual do

Supremo. De acordo com 0 relator, existem 339 casos sobrestados aguardando

TADO ESTADUAL
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a decisao do STF neste processo. O recurso em julgamento substituiu o RE
632782 como processo paradigma do tema.

4) DO PEDIDO
Diante do exposto requer:

a) a sustagdo do Decreto 9.104/17 e seus efeitos, paralisando a
cobranca do diferencial de aliquota, amparada na clausula nona do
convénio 93/2015 do CONFAZ, devido a flagrante
inconstitucionalidade material e formal do documento do CONFAZ
que instituiu a cobranga. |

THIAGO ALBERNAZ
DEPUTADO ESTADUAL
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