ESTADO DE GO!AS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIViL

OFICIO MENSAGEM N2 lZL‘I /2021

Goiania, 16 de &unQ»c de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Deliberacdo sobre os Convénios ICMS 47/21,57/21 e 58/21.
-Senhor Presidente,

1 Encaminho 3 apreciagdo e a deliberacdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids os Convénios ICMS n% 47/21, 57/21 e 58/21, todos de 8 de abril de 2020, para a
aprovacio nos termos do inciso IX do art. 11 da Constituicdo estadual.

2 A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria de Estado da Economia, por meio ’
da Exposicdo de Motivos n2 34/2021/ECONOMIA, para a posterior edicdo de decreto a fim de
alterar o Anexo IX do Decreto n2 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cddigo
Tributdrio do Estado de Goias — RCTE, para agregar a legislagdo estadual disposi¢bes dos
mencionados convénios.

3 A pasta da Economia afirma que os beneficios fiscais, a seguir especificados,
foram instituidos com a observancia da Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975, por
meio de convénios celebrados entre os estados e pelo Distrito Federal no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Tributdria — CONFAZ: i) isengdo nas operagbes com farmacos e
medicamentos destinados a 6rgdos da administracdo publica direta federal, estadual e
municipal (Convénio ICMS 87/02); ii} isen¢do na operagdo de saida com pilhas usadas
(Convénio ICMS 27/05); e iii) isencdo na operagdo que destine equipamentos didaticos,
cientificos e médico-hospitalares ao Ministério da Educagdo e do Desporto ~ MEC {(Convénio
ICMS 123/97).

4 A Secretaria de Estado da Economia adverte sobre a necessidade da modificagdo
do RCTE, no que diz respeito a esses beneficios, pois os Convénios ICMS 47/21, 57/21 e 58/21
alteraram, respectivamente, os Convénios ICMS 87/02, 27/05 e 123/97.

5 Por meio da Recomendagdo n2 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Goids ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa para validar a




concessio, a ampliagdo ou a prorrogagdo de incentivo ou beneficios fiscais do IC

em convénios celebrados no ambito do CONFAZ. “*@’4 Lsg\iv;/

6 A Procuradoria-Geral do Estado, via o Despacho n2 792/2021/GAB, constan'tAe do
Processo n2 202100004047983, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, manifestou-se
nos seguintes termos:

9. No que concerne a forma, recomenddvel a edicdo de decreto
legislativo pelo Poder Legislativo local, incorporando a legislagdo tributaria
estadual as disposicdes autorizativas dos Convénios ICMS ns. 47/21, 57/21 e
58/21. Outrossim, editado o decreto legislativo de que se cogita, em seguida
recomenda-se seja expedido correspondente decreto pelo Chefe do Poder
Executivo (nos moldes da minuta ora examinada), alterando a redag¢do do
Decreto estadual n. 4.852/97 - RCTE. (grifo no original)

7 Destaco que, no cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, a titular da Secretaria de Estado da Economia na referida exposi¢ao
de motivos, informa que:

7. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que a
alteracdo dos beneficios ora proposta ndo afetara as metas de resultados
fiscais, j4 que esta é baseada na série temporal da arrecadagdo dos trés
Ultimos anos anteriores e, portanto, os beneficios fiscais em comento

compunham a referida série temporal.

8 Nesse contexto, acolho a recomendacdo do Ministério Publico de Contas do
Estado de Goias, a exposi¢do de motivos da Secretaria de Estado da Economia e a orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado (cdpias em anexo) quanto a possibilidade de edigdo de decreto
legislativo para conferir aplicabilidade local aos convénios celebrados no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ. Consequentemente, em obediéncia ao principio da
legalidade, submeto a matéria a discussdo e a deliberagdo dessa Casa de Leis.

RONALDQ CAIADO
Governadotrr do Estado

Atenciosamente,

CASA CIVIL/GERAT/LR
202100004047983




Secretaria do
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicao de Motivos n? 34/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 05 de maio de 2021.

A sua Exceléncia

RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goids
Palacio das Esmeraldas

Goiania - GO

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de Decreto que
propde modificacdes no Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
Regulamento do Cédigo Tributério do Estado de Goids - RCTE, com o escopo de
reproduzir na legislacdo estadual as alteragdes trazidas pelos Convénios ICMS 47/21,
57/21 e 58/21, todos de 12 de abril de 2021, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. Os seguintes beneficios fiscais previstos no Anexo IX do RCTE
foram instituidos nos termos da Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1975,
mediante a celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal no ambito
do Conselho Nacional de Politica Tributaria - Confaz:

1.1. isencdo na operacado de saida com pilhas usadas, previsto no art.
62, Cll (Convénio ICMS 27/05);

1.2. isencdo na operacdo que destine equipamentos didatico, cientifico
e médico-hospitalar ao Ministério da Educagéo e do Desporto - MEC, previsto no art.
72, XXVIl (Convénio ICMS 123/97);

1.3. isencdo nas operacbes com farmacos e medicamentos destinados
a 6rgdos da Administracdo PuUblica Direta Federal, Estadual e Municipal, previstogfov;
art, 72, XXXVII (Convénio ICMS 87/02).



2. Os Convénios ICMS 47/21, 57/21 e 58/21 alteram, respectivamente,
os Convénios ICMS 123/97, 87/02, 27/05, sendo, portanto, necessaria a modificacao
da legislacao estadual no que tange a esses beneficios, de forma a reproduzir essas
alteracdes.

3. No art. 12 da minuta é sugerida a alteracao do Apéndice XViI do
Anexo IX do RCTE, o qual lista os fdrmacos e medicamentos sujeitos ao beneficio da
isencdo do ICMS nas operacdes com farmacos e medicamentos destinados a érgaos
da Administracdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal, de que trata o inciso
XXXVIlI do art. 72 do Anexo IX do RCTE. O objetivo desta alteragao é corrigir
nomenclatura e NCM relacionadas aos medicamentos Etinilestradiol, Levonorgestrel,
Enantato de noretisterona e Valerato estradiol (itens 175 e 183 do Apéndice XVII do
referido Anexo). Esta alteracdo decorre do Convénio ICMS 47/21, que altera o
Convénio ICMS 87/02, o qual concede isencado do ICMS nas operagbes com farmacos
e medicamentos destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta Federal,
Estadual e Municipal, com vigéncia a partir de 12 de junho de 2021.

4. No art. 22 da minuta é proposto que o beneficio da isengao do ICMS
nas operacdes que destinem mercadorias ao Programa de Modernizagdo e
Consolidacdo da Infraestrutura Académica das IFES e HUS, de que trata o inciso
XXVIl do art. 72 do Anexo I1X do RCTE, seja revigorado, produzindo efeitos até 31 de

marco de 2022.

4.1 Os §§ 12 e 29, respectivamente, convalida a utiizagdo deste
beneficio no periodo de 12 de janeiro de 2021 até 27 de abril de 2021, e determina
que essa convalidacdo ndo confere ao sujeito passivo beneficiado restituicao ou
compensacdo de valores eventualmente j& recolidos, tampouco o exime do
cumprimento das obrigagdes acessérias previstas na legislagao tributaria estadual.

4.2 Estas alteracdes decorrem do Convénio ICMS 58/21, que revigora
e altera o Convénio ICMS 123/97, que concede isencdo do ICMS nas operagdes que
destinem mercadorias ao Programa de Modernizacdo e Consolidagao da
Infraestrutura Académica das IFES e HUS, produzindo efeitos a partir de 28 de abril

de 2021.

5. No art. 32 da minuta é sugerida a dispensa dos documentos da
obrigatoriedade de emissao de nota fiscal para documentar o recebimento de pilhas e
baterias, quando o remetente n&o for contribuinte obrigado a emissao de documento
fiscal, e a remessa dos produtos coletados aos respectivos fabricantes ou
importadores ou a terceiros repassadores por meio da revogacdo da alinea “b” do
inciso Cll do art. 62 do Anexo IX do RCTE. Esta revogacdo decorre do Convénio ICMS
57/21, que altera o Convénio ICMS 27/05, o qual concede isengao do imposto nas
saidas de pilhas e baterias usada, produzindo efeitos a partir de 28 de abril de 2021.

6. O art. 42 da minuta trata das vigéncias a serem observadas
relativamente aos dispositivos ora alterados, acrescidos ou revogados, as quaiquch,(
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est30 em consonancia com as vigéncias estabelecidas nos Convénios IC
57/21 e 58/21, e que foram comentadas caso a caso nos itens anteriores.
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7. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complemeritars#e
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que a
alteracdo dos beneficios ora proposta néo afetard as metas de resultados fiscais, ja
que esta é baseada na série temporal da arrecadacdo dos trés dltimos anos
anteriores e, portanto, os beneficios fiscais em comento compunham a referida série
temporal.

8. Por fim, chamo a atenc&o para a Recomendagao n° 001/2019 do
Ministério Plblico de Contas do Estado de Goids - MPTCE/GO, que orientou no sentido
de que a concessdo, ampliacdo ou prorrogacéo de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito do CONFAZ, devem ser
objetos de lei especffica, admitindo o decreto legislativo, para conferir aplicabilidade
local as disposicdes dos referidos convénios, e com a estrita observancia dos demais
preceitos constitucionais e legais aplicdveis a matéria, incluindo a necessidade de
demonstracdo do cumprimento dos requisitos e das condi¢cdes delineadas no art. 14
da LRF. Assim, sugiro o envio dos autos a Assembleia Legislativa do Estado de Goias
para as providéncias pertinentes. '

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas,
sugiro a edicdo do decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em
anexo.

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretéria de Estado da Economia

i

assingturn

o http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ik =Ty 2 cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
2 i _'::_ 000020340829 ¢ o c6digo CRC 01CDB940.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA
VILA - CEP 74653-900 - GOIANIA - GO - (62)3269-2510

RO TS AT

Referéncia; Processo n2 202100004047983 SEl 0000203%8129
)

A

\GF"V


http://sei.go.gov.br/sei/controlador

30/04/2021 CONVENIO ICMS 47/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS 47/21, DE 08 DE ABRIL DE 2021

Publicado no DOU de 12.04.21 pelo Despacho 22/21.
Ratificacdo Nacional no DOU de 28.04.21, pelo Ato Declaratério 11/21.

Altera o Convénio ICMS 87/02, que concede isengdo do ICMS nas
operacdes com farmacos e medicamentos destinados a érgaos da
Administragdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 1802 Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Os itens 96, 175 e 183 do Anexo Unico do Convénio ICMS 87/02, de 28 de junho de
2002, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

13

. NCM MEDICAMENTOS NCM
ITEM FARMACOS FARMACOS MEDICAMENTOS
96 Somatropina 2937.11.00 |Somatropina - 4 Ul - injetavel - por frasco- 3003.90.33
ampola ou carpule 3004.90.99

Somatropina - 12 Ul - Injetavel - por
frasco-ampola ou carpule

(*"

Somatropina - 15 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagac) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 16 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 18 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 24 Ul - por frasco-ampola
{com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 30 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 36 Ul - por frasco-ampola
{com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 45 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

175 Etinilestradiol + 2937.23.49 Etinilestradiol 0,03 mg/ml + 3006.60.00
Levonorgestrel 2937.23.21 Levonorgestrel 0,15 mg/mi
183 Enantato de noretisterona + 2937.23.99 Enantato de noretisterona 50 mg/ml + 3006.60.00
Valerato de estradiol - Valerato estradiol de 5 mg/ml

Clausula segunda Os dispositivos a seguir indicados ficam acrescidos ao Convénio ICMS 87/02:

| - a clausula primeira-A:

“Clausula primeira-A Os beneficios previstos neste convénio, relativamente ao item 96 do_.
Anexo Unico, aplicam-se nas operagdes originadas no Estado de Goias, nos termos da redaqgo"' vie

@
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https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/202 1/convenio-icms-47-21 172 c‘y
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CONVENIO ICMS 47/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

30/04/2021
vigente em 31 de margo de 2021.”;
Il —a clausula primeira-B: v
“Clausula primeira-B Os beneficios previstos neste convénio néao se aplic :
originadas no Estado de Goias em relagao aos itens 225 a 235 do Anexo Unic ‘%
. <
Il - os itens 225 a 235: Q EM
225 Cloridrato de 2921.49.90 Cloridrato de Cinacalcete 30 mg, 3003.90.33
Cinacalcete comprimido 3004.90.99
Cloridrato de Cinacalcete 60 mg, 3003.90.33
comprimido 3004.90.99
226 Paricalcitol 2906.19.90 Paricalcitol ampolas de tml com 5.0 3004.90.99
pg/ml
227 Idursulfase Alfa 3507.90.39 Idursulfase Alfa 2mg/ml solugdo injetavel 3004.90.14
(frasco com 3ml) 3004.90.99
228 {Furamato de Dimetila 2917.19.30 Fumarato de Dimetila 120mg, capsula 3004.90.29
liberagéo retardada
Fumarato de Dimetila 240mg, capsula 3004.90.29
liberagao retardada
229 Laronidase 3507.90.39 Laronidase 0,58 mg/ml solugao injetavel 3004.90.19
(frasco 5ml}
230 Mesilato de 2921.49.90 Mesilato de Rasagilina tmg, comprimido 3004.90.39
Rasagilina
231 Teriflunomida 2926.90.99 Teriflunomida 14 mg, comprimido 3004.90.49
revestido
232 Tofacitinibe 2933.99.49 Tofacitinibe 5mg, comprimido revestido 3004.90.69
3004.90.99
233 Insulina Degludeca 2937.19.90 TRESIBA 100 U/ML SOL INJ CT 1 CAR 3004.39.29
VD TRANS X 3 ML X 1 SIST APLIC
PLAS (FLEXTOUCH)
TRESIBA 100 U/ML SOL INJ CT 5 CAR
VD TRANS X 3 ML (PENFILL)
234 Insulina Glargina 2937.12.00 300 UVML SOL INJ CT CAR VD TRANS 3004.39.29
X 1,5 ML + CAN APLIC
100 UI/ML SOL INJ CT CARP VD INC X
3 ML + SISTEMA APLIC PLAS
100 UI/ML SOL INJ CT CARP VD INC X
3 ML
100 UI/ML SOL INJ CT FAVD INC X 10
ML
235 Insulina Detemir 2937.19.90 100 U/ML SOL INJ CT 5 CARP VD INC 3004.39.29
X 3 ML X 5 SIST APLIC PLAST
100 U/ML SOL INJ CT 5 CARP VD INC
X3 ML
100 U/ML SOL INJ CT 1 CARP VD INC
X 3 ML X 1 SIST APLIC PLAST

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no

Diario Oficial da Uni&o, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da ratificacao.

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/convenio-icms-47-21
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30/04/2021 CONVENIO ICMS 57/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS 57/21, DE 08 DE ABRIL DE 2021

Publicado no DOU de 12.04.2021

Altera o Convénio ICMS 27/05, que concede iseng¢ao do imposto nas
saidas de pilhas e baterias usadas.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 180 Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira A clausula segunda do Convénio ICMS 27/05, de 01 de abril de 2005, fica revogada.

Clausula segunda Este convénio entra em na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no Diario
Oficial da Unido.

Presidente do CONFAZ — Waldery Rodrigues Junior, em exercicio; Acre — Breno Geovane Azevedo
Caetano, Alagoas — George André Palermo Santoro, Amapa — Benedito Paulo de Souza, Amazonas — Dario
José Braga Paim, Bahia — Jodo Batista Aslan Ribeiro, Cear4d — Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro
Pacobahyba, Distrito Federal — Marcelo Ribeiro Alvim, Espirito Santo — Rogelio Pegoretti Caetano Amorim,
Goias — Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Maranhdo — Magno Vasconcelos Pereira, Mato Grosso —
Rogério Luiz Gallo, Mato Grosso do Sul — Lauri Luiz Kener, Minas Gerais — Luiz Claudio Fernandes
Lourenco Gomes, Parda — René de Oliveira e Sousa Junior, Paraiba — Bruno de Sousa Frade, Parana — René
de Oliveira Garcia Junior, Pernambuco — Abilio Xavier de Almeida Neto, Piaui — Rafael Tajra Fonteles, Rio
de Janeiro — Guilherme Macedo Reis Mercés, Rio Grande do Norte — Carlos Eduardo Xavier, Rio Grande do
Sul — Marco Aurelio Santos Cardoso, Ronddnia — Luis Fernando Pereira da Silva, Roraima — Marcos Jorge
de Lima, Santa Catarina — Paulo Eli, Sdo Paulo — Tomas Bruginski de Paula, Sergipe — Marco Ant6nio
Queiroz, Tocantins — Sandro Henrique Armando.

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/convenio-icms-57-21
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30/04/2021 CONVEN!O ICMS 58/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS 58/21, DE 08 DE ABRIL DE 2

Publicado no DOU de 12.04.2021

Revigora e altera o Convénio ICMS 123/97, que concede isencao do
ICMS nas operagdes que destinem mercadorias ao Programa de
Modernizagao e Consolidagio da Infraestrutura Académica das IFES
e HUS, e autoriza a nido exigéncia do ICMS correspondente a
operagdes realizadas em conformidade com o referido convénio.

O Conselho Nacional de Politica_Fazendaria - CONFAZ na sua 180* Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 24, de 7 de
janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO
Clausula primeira O Convénio ICMS 123/97, de 12 de dezembro de 1997, fica revigorado.
~ Clausula segunda A clausula terceira do Convénio ICMS 123/97 passa vigorar com a seguinte redagao:

“Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no Diario
Oficial da Unido, produzindo efeitos até 31 de margo de 2022.”.

Clausula terceira Os Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a n3o exigir o Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagio de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo - ICMS - correspondentes as eventuais operagdes ocorridas no periodo de 1° de janeiro de
2021 ao inicio da produgdo dos efeitos deste convénio, desde que realizadas em conformidade com o
disposto no Convénio ICMS 123/97.

Clausula quarta Este convénio entra vigor na data da publicagdo de sua ratificagio nacional no Diario
Oficial da Unido.

Presidente do CONFAZ — Waldery Rodrigues Junior, em exercicio; Acre — Breno Geovane Azevedo
Caetano, Alagoas — George André Palermo Santoro, Amapa — Benedito Paulo de Souza, Amazonas — Dario
José Braga Paim, Bahia — Jodo Batista Aslan Ribeiro, Ceara — Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro
Pacobahyba, Distrito Federal — Marcelo Ribeiro Alvim, Espirito Santo — Rogelio Pegoretti Caetano Amorim,
Goias — Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Maranhdo — Magno Vasconcelos Pereira, Mato Grosso —
Rogério Luiz Gallo, Mato Grosso do Sul — Lauri Luiz Kener, Minas Gerais — Luiz Claudio Fernandes
Lourenco Gomes, Para — René de Oliveira e Sousa Junior, Paraiba — Bruno de Sousa Frade, Parand — René
de Oliveira Garcia Junior, Pernambuco — Abilio Xavier de Almeida Neto, Piaui — Rafael Tajra Fonteles, Rio
de Janeiro — Guilherme Macedo Reis Mercés, Rio Grande do Norte — Carlos Eduardo Xavier, Rio Grande do
Sul — Marco Aurelio Santos Cardoso, Rondénia — Luis Fernando Pereira da Silva, Roraima — Marcos Jorge

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/convenio-icms-58-21
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30/04/2021 CONVENIO ICMS 58/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

de Lima, Santa Catarina — Paulo Eli, Sdo Paulo — Tomas Bruginski de Paula, Sergipe — Marco Antonio
Queiroz, Tocantins — Sandro Henrique Armando.

https://iwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/202 1/convenio-icms-58-21
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MNISTERI0 PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Piblica Estadual

OFICIO N° 008/2019-GPCR

: Goiinia, 26 de setembro de 2019.
A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado

Governador do Estado de Goias
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n>001/2019

Excelentissimo Senhor Govérnador,

Encaminho a Vossa Exceléncia 2 Recomendagio n° 001/2019 que versa sobre a estrita
observincia dos preceitos constitucionais € legais apliciveis 4 concessio, ampliagio ou protrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aptovados em convénios celebrados no dmbito do

Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz).

Atenclosamente,

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Pablico de Coritas do Estado de Goids - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajdra Berocan Leite, n* 640, Setor Jaé, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: (62) 3228-2509

http://mpec.go.cov.br/e/




VINISTERIO POBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Publica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Publico de Contas do Estado de Goids, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missdo institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da lei, no exercicio de suas
atribuices institucionais, a teor do que prescrevem os atts. 127 2 130 da Constituigdo Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constituigio do Estado de Goids, com fulcto
no art. 27, parigrafo Gnico, IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministétio
Piblico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n° 25/98 (Lei Orgénica do
Ministério Piblico do Estado de Gotas);

CONSIDERANDO que o art. 27, parigrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625 /93, faculta
ao Ministério Pliblico expedir recomendagio aos 6rgios da Administracao Piblica, com vista

ao fiel camprimento da Lei, requisitando ao destinatirio resposta por esctito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que a
Administracio Publica obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivagio consoante disposto no art. 92 da Constitui¢do Estadual (CE);

CONSIDERANDOQ que qualquer subsidio ou isengio, redugio de base de célculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuig3es, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°

da Constituicio Federal e o art. 102, § 5°, da Constitui¢ao do Estado de Goiss; o~
3
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VINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administraco Pablica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto 2o Imposto sobre Operagdes
Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual ¢ Intermunicipal € de Comunicagio (ICMS), a concessdo, ampliagio e
prorrogacio de isencdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigio Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituicio Estadual, ¢ a Lei

Complementar n° 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz) possuem natureza meramente autotizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio-de suas disposigoes ao
ordenamento juridico estadual, adiitida a edicio de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em aten¢io ao ptincipio da 'leg‘aﬁdade em matéria tributiria,

conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fedetal (STF)?

CONSIDERANDO, ainda, que.é vedado a0 Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isen¢zo ou crédito presuinido, da reducio da base de cilculo e da concessdo de anistia ou
remissio em matéria tributaria, por malferir a separagio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF*

! RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, D]e-028 de 13/02/2013;
¢ RE 635.688, Rel. Min, Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgadoem 16/10/2014, Dje de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; e
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Batroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, Dje-207 de
28/09/2016;.

3 ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, D] de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, D 10-08-1995.
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MInISTERIO PUIBLICO DE CONTAS PO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracdo Pdblica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugio e regulamentos para a fiel execugao das leis (art. 84, IV, CF;
e art. 37, IV, CE), e que o podet de editar decretos auténomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se as hipGteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), ndo se aplicando, portanto, a concessio, ampliacio ou prorrogagio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 2 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX]
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goids a competéncia para dispor sobre sistema
tributario, arrecadagio e rendas do Estado e para, em carater exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos a concessio, ampliagio e prorrogagio de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquiva-los,

sem a sua efetiva apreciagio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que niio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessdo, ampliagio e prorrogacio. de isengdes, Incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no ambito
do Confaz ou a simples teferéncia 2 normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto 2 vigéncia, aplicacio, intepretagio ¢ integracio da legislacio tributiria e

a administracdo tributaria;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que vetsem sobré concessio, ampliagio e prorrogacio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matéria, os quais, na verdade, fazem as vezes de atos normativos

ptimdrios e, portanto, usurpam conteido constitucionalmente reservado 2 lei especifica’;

4 A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n° 8.246, de 10/09/2014 (tef. Convénios ICMS 10/14, 20/14 ¢ 40/14);
Decreto n° 8488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decreto n® 8.802, de
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracio Piiblica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessio ou ampliacio:de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra remincia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condigles:
demonstrar que 2 rentincia foi considerada na estitmativa de receita da lei orgamentaria e nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagdo, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagio or¢amentiria e financeira ¢ sem a observincia 20 que

determina 2 legislagdo vigente, 2 exemplo do art. 167 da Constituigio Federal, do art. 113 do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias-ADCT, da LRF e da LDO, sio

inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, portanto, tentham entrado no plano
da existéncia e da validade, ndo entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido ao
nio atendimento a outras normas de ordem constitucional é legal, conforme entendimento

do Tribunal de Contas da Uniio delineado no Acérdio 1907/2019 — Plenario;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliat ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem 2 observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie, bem como qualquet acio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade is instituices constituem ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n°® 8.429/92 — Lei de Improbidade

Administrativa;

17/11/2016 (cef. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 e 27/16); Decreto n° 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n1° 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n® 9.197, de 26/03/2018 (ref. Convénio ICMS 95/12); Decreto n® 9.236, de 30/05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n° 9.334, de 09/10/2018 (zef. Convénio ICMS 60/18); Decreto
a°® 9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19e 02/ 19); e Decretos n® 9.450, de 10/ 06/2019, e 9.493,

de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19),
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS po ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdp PGblica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids e a Excelentissima
Senhora Secretiria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogacio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendira (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferir aplicabilidade local 3s disposigoes dos
referidos convénios, e setn a estrita observincia dos demais preceitos constitucionats
¢ legais apliciveis 4 matéria, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos requisitos e condigdes delineadas no art. 14 da LRF;

b) a0 Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiss,
que, 20 apreciar convénios que versem sobte concessio, ampliagao ou prorrogagio
de.. incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda 2 discussdo
e deliberagio quanto a sua homologagio ou rejeigio, mediante a proposicio
legislativa competente, zelando pela observincia dos preceitos constitucionais e
legais apliciveis 2 matéria, inclaindo os requisitos e condigdes delineadas no art. 14
da LRF, consoante as attibuicdes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituicio Estadual.

A presente recomendagio da ciéncia zos destinatirios e o seu ndo atendimento
poderi ensejar a propositura de representagio ao Tribunal de Contas do Estado de Goiss,
nos termos do att. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Orginica do TCE/GQ), e/ou ao

Ministério Pablico competente para a propositura de agGes judiciais cabivets.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR} E
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

Nesta esteira, tequisita-se resposta pot escrito e devidamente fundamentada quanto

a0 atendimento da presente Recomeridagio, no prazo de 60 (sessents) dias, a contar do dia

seguinte ao seu recebimento por Vossas Exceléncias.
Sendo o que cumpria ao Ministério Piblico de Contas junto ac TCE/GO

recomendat, aproveitamos -0 easejo para renovara V. Exas. protestos de elevada estima e

distinta consideragao.

Goiénia, 25 de setembro de 2019.

o S N

e s

; >
CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Piiblico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR}
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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100004047983
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N¢ 792/2021 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA
DE DECRETO. ALTERAGOES NO
ANEXO IX DO DECRETO
ESTADUAL N. 4.852, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 1997,
REGULAMENTO AO CODIGO
TRIBUTARIO DO ESTADO DE
GOIAS - RCTE.
INTERNALIZAGAO DOS
CONVENIOS ICMS NS. 47/21,
57/21 E 58/21 DO CONSELHO
NACIONAL ~ DE - POLITICA

FAZENDARIA -  CONFAZ.
ISENCOES DE, ICMS.
REGULARIDADE JURIDICA.

1. Trata-se da Exposicao de Motivos n. 34/2021 - ECONOMIA
(000020340829), que encaminha para apreciacao minuta de decreto
(000020341150) que visa implementar modificacdes no Anexo IX do Decreto
estadual n. 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cédigo Tributario do
Estado de Goids - RCTE, com o escopo de agregar a legislagao estadual disposicdes
dos Convénios ICMS ns. 47/21, 57/21 e 58/21, todos de 08 de abril de 2021, editados
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

2. Demonstra a exposicdo de motivos que referidos convénios
alteraram, respectivamente, os Convénios ICMS ns. 123/97, 87/02 e 27/05, que
instituiram beneficios fiscais com observancia da Lei Complementar federal n. 24, de
7 de janeiro de 1975, mediante a celebracéo de convénio pelos Estados e o Distrito

~

4

Federal no ambito do CONFAZ, e constam no ordenamento juridico estadual. Em

cly, -
& >
<



razdo das alteracdes perpetradas pelos convénios mencionados fez-se “necessaria a

reproduzir essas alteracées” (tem 2 da EM). 7

3. O art. 12 da minuta de decreto sugere alteracdo do Abice
do Anexo IX do RCTE, o qual traz o rol de fdrmacos e medicamentos s-fﬁgz
beneficio da isencdo de ICMS nas operacdes que os destinem a 6rgads da
Administracdo Publica direta federal, estadual e municipal, tratada no inciso XXXVII do
art. 72 do Anexo 1X do RCTE. Nos moldes da clausula primeira do Convénio ICMS n.
47/21, a alteracdo proposta visa adequar a nomenclatura dos itens 175 e 183 do
Anexo Unico do Convénio ICMS n. 87/02 e respectivos cddigos NCM, relativamente
aos medicamentos Etinilestradiol, Levonorgestrel, Enantato de noretisterona e
Valerato estradiol.

4. O art. 22 da minuta propde a continuidade do beneficio de isengao
de ICMS nas operacdes que destinem mercadorias ao Programa de Modernizacao e
Consolidacdo da Infraestrutura Académica das IFES e HUS, tratada no inciso XXVII
do art. 72 do Anexo IX e que, na atual redacdo do § 12 do mesmo art. 72, teve sua
vigéncia temporaria expirada em 31/12/2020. Dessa forma, os §§ 12 e 22 do art. 2¢
da minuta propdem a convalidacdo da utilizagdo do beneficio entre 12 de janeiro de
2021 até 27 de abril de 2021 (haja vista que a isenc¢do foi retomada a partir de 28 de
abril de 2021, data de ratificacdo nacional do Convénio ICMS n. 58/21), bem como
visam resguardar o erério de eventuais pedidos de restituicdo/compensacao de
valores ja recolhidos no interregno.

5. O art. 32 da proposta intenta revogar a alinea “b” do inciso Cll do
art. 62 do Anexo IX do RCTE, internalizando a revogacao da clausula segunda do
Convénio ICMS n. 27/05 (que concede isencao de ICMS nas saidas de pilhas e
baterias usadas), operada pelo Convénio n. 57/21. O dispositivo a ser revogado, em
especfifico, estabelece obrigacdes acessérias diversas ao contribuinte, no sentido de
documentar o recebimento das pihas e baterias e sua remessa aos respectivos
fabricantes/importadores/repassadores. Tal revogacdo passara a surtir efeitos a
partir de 28 de abril de 2021, data da ratificagdo nacional do Convénio n. 57/21.

6. Finalmente, o art. 42 propugna vigéncia imediata do decreto, a partir
de sua publicacdo, porém com retroacao de efeitos as datas de ratificacao nacional
dos Convénios ICMS ora tratados, ou nas outras datas especificas neles
expressamente consignadas.

7. Dessa detida andlise da minuta de decreto e da exposicao de
motivos que a apresenta, conclui-se que a proposicdo normativa apenas internaliza
regras fixadas pelos Convénios ICMS referidos, de modo que tais alteragbes se
fazem necessarias para que haja uniformizacdo do regramento estadual.

8. No tocante ao cumprimento dos requisitos dispostos no art. 14 da

Lei Complementar federal n. 101/2000, a Secretaria da Economia afirma “que a

alteracdo dos beneficios ora proposta ndo afetara as metas de resultados fiscais, ja
que esta é baseada na série temporal da arrecadacéo dos trés Ultimos anos anterioregs ¢ b

<
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ao de prorrogacdo dos incentivos e, portanto, os beneficios fiscais ora prorrogados
compunham a referida série temporal” (tem 7 da EM). A responsabllldade técnica
sobre tais aﬁrmac;oes recai unicamente sobre a autoridade das quais emanou, nao
competindo a seara da presepte anélise juridica avaliar sua exatidao.

9. No que concerne a forma, recomendavel a edicao de decreto
legislativo pelo Poder Legislativo local, incorporando a legislagao tributaria estadual as
disposicdes autorizativas dos Convénios ICMS ns. 47/21, 57/21 e 58/21. Outrossim,
editado o decreto legislativo de que se cogita, em seguida recomenda-se seja
expedido correspondente decreto pelo Chefe do Poder Executivo (nos
moldes da minuta ora examinada), alterando a redacdo do Decreto estadual n.

4.852/97 - RCTE.

10. Conclui-se, sem prejuizo da observacao consignada no_jtem 9, que

a minuta de decreto (000020341150) encaminhada pela Exposicao de Motivos n.

7

34/2021 - ECONOMIA (000020340829) ¢ compativel com o ordenamento
constitucional e legal vigente, raz&o pela qual opino pela sua regularidade juridica.

11. Encaminhem os autos a Secretarié de Estado da Casa Civil,
via Geréncia de Redacédo e Revisdao de Atos Oficiais, para os devidos fins.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

ocumento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
§ Procurador (a) Geral do Estado, em 14/05/2021, as 16:01, conforme art. 2°, § 2°, I, "b",
da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

f http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
x acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

: _'::_ 000020563968 ¢ o cédigo CRC 09646E6B.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA
- GO - ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER
(62)3252-8523
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PROCESSO LEGISLATIVO
Auluag3o: 17/06/2021
\° Oli.MSG: 124 -Q
Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GQIAS
Autor: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
Tipo: CONVENIOD
Subtipo: ICMS

Assunto:

DELIBERAGAO SOBRE 0S CONVENIOS ICMS 47/21, 57/21 E 58/21.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 129 a0z

Goiania, 16 de &znﬂo de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goidnia/GO

Assunto: Deliberag3o sobre os Convénios ICMS 47/21, 57/21 e 58/21.
Senhor Presidente,

1 Encaminho 3 apreciacdo e a deliberacio da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias os Convénios ICMS n® 47/21, 57/21 e 58/21, todos de 8 de abril de 2020, para a
aprovacio nos termos do inciso IX do art. 11 da Constituicdo estadual.

2 A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria de Estado da Economia, por meio
da Exposi¢io de Motivos n2 34/2021/ECONOMIA, para a posterior edigdo de decreto a fim de
alterar o Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo
Tributério do Estado de Goids — RCTE, para agregar a legislagdo estadual disposi¢cBes dos
mencionados convénios.

3 A pasta da Economia afirma que os beneficios fiscais, a seguir especificados,
foram instituidos com a observancia da Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975, por
meio de convénios celebrados entre os estados e pelo Distrito Federal no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Tributdria — CONFAZ: i) isengdo nas operagdes com farmacos e
medicamentos destinados a 6érgdos da administragdo publica direta federal, estadual e
municipal (Convénio ICMS 87/02); ii) isen¢do na operagdo de saida com pilhas usadas
(Convénio ICMS 27/05); e iii) isengdo na operagdo que destine equipamentos didaticos,
cientificos e médico-hospitalares ao Ministério da Educagdo e do Desporto — MEC (Convénio
ICMS 123/97).

4 A Secretéria de Estado da Economia adverte sobre a necessidade da modificagdo
do RCTE, no que diz respeito a esses beneficios, pois os Convénios ICMS 47/21, 57/21 e 58/21
alteraram, respectivamente, os Convénios ICMS 87/02, 27/05 e 123/97.

5 Por meio da Recomendagio n2 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Goias ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa para validar a
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em convénios celebrados no dmbito do CONFAZ, - ‘
6 A Procuradoria-Geral do Estado, via o Despacho n? 792/2021/GAB, constanté do
Processo n® 202100004047983, em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, manifestou-se
nos seguintes termos:

9. No que concerne & forma, recomendavel a edicdo de decreto
legislativo pelo Poder Legislativo local, incorporando a legislagdo tributaria
estadual as disposi¢des autorizativas dos Convénios ICMS ns. 47/21, 57/21 e
58/21. Outrossim, editado o decreto legislativo de que se cogita, em seguida
recomenda-se seja expedido correspondente decreto pelo Chefe do Poder
Executivo (nos moldes da minuta ora examinada), alterando a reda¢do do
Decreto estadual n. 4.852/97 - RCTE. {grifo no original)

7 Destaco que, no cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, a titular da Secretaria de Estado da Economia na referida exposicao
de motivos, informa que:

7. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que a
alteragio dos beneficios ora proposta ndo afetard as metas de resultados
fiscais, j4 que esta é baseada na série temporal da arrecadacdo dos trés
ultimos anos anteriores e, portanto, os beneficios fiscais em comento

compunham a referida série temporal.

8 Nesse contexto, acolho a recomendagio do Ministério Publico de Contas do
Estado de Goias, a exposigdo de motivos da Secretaria de Estado da Economia e a orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado {cépias em anexo) quanto a possibilidade de edi¢do de decreto
legislativo para conferir aplicabilidade local aos convénios celebrados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ. Consequentemente, em obediéncia ao principio da
legalidade, submeto a matéria & discussdo e a deliberagdo dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

, )

WMo e
RONALDQ CAIADO :

Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/LR
202100004047983



Secretaria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicao de Motivos n2 34/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 05 de maio de 2021.

A sua Exceléncia

RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goids
Paldcio das Esmeraldas

Goiania - GO

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho & apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de Decreto que
propde modificacdes no Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
Regulamento do Cdédigo Tributario do Estado de Goids - RCTE, com o escopo de
reproduzir na legislacdo estadual as alteragdes trazidas pelos Convénios ICMS 47/21,
57/21 e 58/21, todos de 12 de abril de 2021, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. Os seguintes beneficios fiscais previstos no Anexo IX do RCTE
foram instituidos nos termos da Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975,
mediante a celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal no ambito
do Conselho Nacional de Politica Tributaria - Confaz:

1.1. isencdo na operacao de saida com pilhas usadas, previsto no art.
62, Cll (Convénio ICMS 27/05);

1.2. isencdo na operacdo que destine equipamentos didético, cientifico
e médico-hospitalar ao Ministério da Educagdo e do Desporto - MEC, previsto no art.
792, XXVII (Convénio ICMS 123/97);

1.3. isencéo nas operacdes com farmacos e medicamentos destinados
a 6rgéos da Administracdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal, previstosrfo;
art. 72, XXXVII (Convénio ICMS 87/02). S



2. Os Convénios ICMS 47/21, 57/21 e 58/21 alteram, respectivamente,
os Convénios ICMS 123/97, 87/02, 27/05, sendo, portanto, necessaria a modificagao
da legislacdo estadual no que tange a esses beneficios, de forma a reproduzir essas
alteracoes.

3. No art. 12 da minuta é sugerida a alteracdo do Apéndice XVII do
Anexo IX do RCTE, o qual lista os farmacos e medicamentos sujeitos ao beneficio da
isencdo do ICMS nas operacdes com farmacos e medicamentos destinados a 6rgaos
da Administracdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal, de que trata o inciso
XXXVIl do art. 72 do Anexo IX do RCTE. O objetivo desta alteracao é corrigir
nomenclatura e NCM relacionadas aos medicamentos Etinilestradiol, Levonorgestrel,
Enantato de noretisterona e Valerato estradiol (itens 175 e 183 do Apéndice XVII do
referido Anexo). Esta alteracdo decorre do Convénio ICMS 47/21, que altera o
Convénio ICMS 87/02, o qual concede isengao do ICMS nas operagdes com farmacos
e medicamentos destinados a 6rgaos da Administracdo Publica Direta Federal,
Estadual e Municipal, com vigéncia a partir de 12 de junho de 2021.

4. No art. 22 da minuta é proposto que o beneficio da isengao do ICMS
nas operacbes que destinem mercadorias ao Programa de Modernizacao e
Consolidacdo da Infraestrutura Académica das IFES e HUS, de que trata o inciso
XXVIl do art. 72 do Anexo IX do RCTE, seja revigorado, produzindo efeitos até 31 de
margo de 2022.

4.1 Os §§ 12 e 29, respectivamente, convalida a utilizagao deste
beneficio no periodo de 12 de janeiro de 2021 até 27 de abril de 2021, e determina
gue essa convalidacdo nao confere ao sujeito passivo beneficiado restituicdo ou
compensacao de valores eventualmente ja recolhidos, tampouco o exime do
cumprimento das obrigacdes acessdrias previstas na legislacao tributdria estadual.

4.2 Estas alteracdes decorrem do Convénio ICMS 58/21, que revigora
e altera o Convénio ICMS 123/97, que concede isencao do ICMS nas operagdes que
destinem mercadorias ao Programa de Modernizacao e Consolidagao da
Infraestrutura Académica das IFES e HUS, produzindo efeitos a partir de 28 de abril
de 2021.

5. No art. 32 da minuta é sugerida a dispensa dos documentos da
obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal para documentar o recebimento de pilhas e
baterias, quando o remetente ndo for contribuinte obrigado a emissao de documento
fiscal, e a remessa dos produtos coletados aos respectivos fabricantes ou
importadores ou a terceiros repassadores por meio da revogagdo da alinea “b” do
inciso Cll do art. 62 do Anexo I1X do RCTE. Esta revogacado decorre do Convénio ICMS
57/21, que altera o Convénio ICMS 27/05, o qual concede isencdo do imposto nas
saidas de pilhas e baterias usada, produzindo efeitos a partir de 28 de abril de 2021.

6. O art. 42 da minuta trata das vigéncias a serem observadas
relatlvamente aos dispositivos ora alterados, acrescidos ou revogados, as quals//“ v,

\u @



estdo em consonancia com as vigéncias estabelecidas nos Coh

57/21 e 58/21, e que foram comentadas caso a caso nos itens an;t}\erloﬁs :
& /&

7. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar\h‘f’
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que a
alteracdo dos beneficios ora proposta ndo afetard as metas de resultados fiscais, ja
que esta é baseada na série temporal da arrecadagdo dos trés Gltimos anos
anteriores e, portanto, os beneficios fiscais em comento compunham a referida série
temporal.

8. Por fim, chamo a atencdo para a Recomendagao n° 001/2019 do
Ministério Publico de Contas do Estado de Goias - MPTCE/GO, que orientou no sentido
de que a concessio, ampliacdo ou prorrogacao de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito do CONFAZ, devem ser
objetos de lei especifica, admitindo o decreto legislativo, para conferir aplicabilidade
local as disposicées dos referidos convénios, e com a estrita observancia dos demais
preceitos constitucionais e legais aplicdveis a matéria, incluindo a necessidade de
demonstracdo do cumprimento dos requisitos e das condi¢cdes delineadas no art. 14
da LRF. Assim, sugiro o envio dos autos a Assembleia Legislativa do Estado de Goias

para as providéncias pertinentes.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas,
sugiro a edicdo do decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em
anexo.

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretéria de Estado da Economia

S@ I Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA
' H SCHMIDT, Secretario (a) de Estado, em 05/05/2021, as 17:28, conforme art. 2°, § 2°, III,

assinaturn
eletronica J "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8. 808/2016.

= 3 E. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
5& : > http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
by e s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

E Ay ;':; 000020340829 e o c6digo CRC 01CDB940.
GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO - Bairro SETOR NOVA
o VILA - CﬂI‘EPN74653—900 - GOIANIA - GO - (62)3269:251 0 o
O | AR ERT
Referéncia: Processo n‘—” 202100004047983 | SEI 00002034}0&@\
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30/04/2021

CONVENIO ICMS 47/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO ICMS 47/21, DE 08 DE ABRIL DE 2021

Publicado no DOU de 12.04.21 pelo Despacho 22/21.
Ratificacdo Nacional no DOU de 28.04.21, pelo Ato Declaratorio 11/21.

Altera o Convénio ICMS 87/02, que concede isengdo do ICMS nas
operagdes com farmacos e medicamentos destinados a o6rgéos da
Administragido Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 1802 Reunido Ordinaria, realizada em

Brasilia, DF, no dia 08 de abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Os itens 96, 175 e 183 do Anexo Unico do Convénio ICMS 87/02, de 28 de junho de

2002, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

(13

ITEM

NCM MEDICAMENTOS NCM
FARMACOS FARMACOS MEDICAMENTOS

96

Somatropina 2937.11.00 |Somatropina - 4 Ul - injetavel - por frasco- 3003.90.33
ampola ou carpule 3004.90.99

Somatropina - 12 Ul - Injetavel - por
frasco-ampola ou carpule

Somatropina - 15 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 16 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 18 Ul - por frasco-ampola
{com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 24 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 30 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 36 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

Somatropina - 45 Ul - por frasco-ampola
(com ou sem dispositivo de aplicagao) ou
seringa preenchida ou carpule

175

Etinilestradiol + 2937.23.49 Etinilestradiol 0,03 mg/ml + 3006.60.00
Levonorgestrel 2937.23.21 Levonorgestrel 0,15 mg/ml

183

Enantato de noretisterona + 2937.93.99 Enantato de noretisterona 50 mg/ml + 3006.60.00
Valerato de estradiol - Valerato estradiol de 5 mg/ml

| €
5
httne-lhananar ranfaz fazanda anv hrilaniclaran/rnnuaning/2021/ranvanin-irms-47-21 \Q 172 .
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Clausula segunda Os dispositivos a seguir indicados ficam acrescidos ao Convénio ICMS 87/02:
| - a clausula primeira-A:

“Clausula primeira-A Os beneficios previstos neste convénio, relativamente ao item 96 do...
Anexo Unico, aplicam-se nas operagées originadas no Estado de Goias, nos termos da redac;,a‘xo"l Vi
1«

>



30/04/2021

CONVENIO ICMS 47/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ
vigente em 31 de margo de 2021.",
Il —a clausula primeira-B:
“Clausula primeira-B Os beneficios previstos neste convénio néo se- aphc ‘
originadas no Estado de Goias em relagédo aos itens 225 a 235 do Aﬁexo Umc G
S5 RS PR
Il - os itens 225 a 235: / W N
225 Cloridrato de 2921.49.90 Cloridrato de Cinacalcete 30 mg, | ~--3003.90.33
Cinacalcete comprimido 3004.90.99
Cloridrato de Cinacalcete 60 mg, 3003.90.33
comprimido 3004.90.99
226 Paricalcitol 2906.19.90 Paricalcitol ampolas de 1mi com 5.0 3004.90.99
Hg/mi
227 Idursulfase Alfa 3507.90.39 Idursulfase Alfa 2mg/mi solucao injetével 3004.90.14
(frasco com 3ml) 3004.90.99
228 |Furamato de Dimetila 2917.19.30 Fumarato de Dimetila 120mg, capsula 3004.90.29
liberagao retardada
Fumarato de Dimetila 240mg, capsula 3004.90.29
liberagao retardada
229 Laronidase © 3507.90.39 Laronidase 0,58 mg/ml solugéo injetavel 3004.90.19
(frasco 5ml)
230 Mesilato de 2921.49.90 Mesilato de Rasagilina 1mg, comprimido 3004.90.39
Rasagilina
231 Teriflunomida 2926.90.99 Teriflunomida 14 mg, comprimido 3004.90.49
revestido
232 Tofacitinibe 2933.99.49 Tofacitinibe 5mg, comprimido revestido 3004.90.69
3004.90.99
233 Insulina Degludeca 2937.19.90 TRESIBA 100 U/ML SOL INJ CT 1 CAR 3004.39.29
VD TRANS X 3 ML X 1 SIST APLIC
PLAS (FLEXTOUCH)
TRESIBA 100 U/ML SOL INJ CT 5 CAR
VD TRANS X 3 ML (PENFILL)
234 Insulina Glargina 2937.12.00 300 U/ML SOL INJ CT CAR VD TRANS 3004.39.29
X 1,5ML + CAN APLIC
100 UI/ML SOL INJ CT CARP VD INC X
3 ML + SISTEMA APLIC PLAS
100 UI/ML SOL INJ CT CARP VD INC X
3ML
100 UI/ML SOL INJ CTFAVD INC X 10
ML
235 Insulina Detemir 2937.19.90 100 U/ML SOL INJ CT 5 CARP VD INC 3004.39.29
X 3 ML X 5 SIST APLIC PLAST
100 U/ML SOL INJ CT 5 CARP VD INC
X3 ML
100 U/ML SOL INJ CT 1 CARP VD INC
X 3 ML X 1 SIST APLIC PLAST

1"

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificacdo nacional no

Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da ratificagao.

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/202 1/convenio-icms-47-21
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30/04/2021 CONVENIO ICMS 57/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendéaria CONFAZ

CONVENIO ICMS 57/21, DE 08 DE ABRIL DE 2021

Publicado no DOU de 12.04.2021

Altera o Convénio ICMS 27/05, que concede isencao do imposto nas
saidas de pilhas e baterias usadas.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 180 Reunido Ordindria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira A cldusula segunda do Convénio ICMS 27/05, de 01 de abril de 2005, fica revogada.

Clausula segunda Este convénio entra em na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no Diario
Oficial da Unido.

Presidente do CONFAZ -~ Waldery Rodrigues Junior, em exercicio; Acre — Breno Geovane Azevedo
Caetano, Alagoas — George André Palermo Santoro, Amapa — Benedito Paulo de Souza, Amazonas - Dario
José Braga Paim, Bahia — Jodo Batista Aslan Ribeiro, Ceara — Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carneiro
Pacobahyba, Distrito Federal — Marcelo Ribeiro Alvim, Espirito Santo — Rogelio Pegoretti Caetano Amorim,
Goias — Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Maranhdo — Magno Vasconcelos Pereira, Mato Grosso —
Rogério Luiz Gallo, Mato Grosso do Sul — Lauri Luiz Kener, Minas Gerais — Luiz Claudio Fernandes
Lourengo Gomes, Para — René de Oliveira e Sousa Junior, Paraiba — Bruno de Sousa Frade, Parana — René
de Oliveira Garcia Junior, Pernambuco — Abilio Xavier de Almeida Neto, Piaui — Rafael Tajra Fonteles, Rio
de Janeiro — Guilherme Macedo Reis Mercés, Rio Grande do Norte — Carlos Eduardo Xavier, Rio Grande do
Sul — Marco Aurelio Santos Cardoso, Rondénia — Luis Fernando Pereira da Silva, Roraima — Marcos Jorge
de Lima, Santa Catarina — Paulo Eli, Sdo Paulo — Tomas Bruginski de Paula, Sergipe — Marco Antdnio
Queiroz, Tocantins — Sandro Henrique Armando.

httns/Avww.confaz fazenda.aov.br/leaislacao/convenios/2021/convenio-icms-57-21 7
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30/04/2021 CONVENIO ICMS 58/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

Publicado no DOU de 12.04.2021

Revigora e altera o Convénio ICMS 123/97, que concede isengéo do
ICMS nas operagdes que destinem mercadorias ao Programa de
Modernizacgio e Consolidagio da Infraestrutura Académica das IFES
e HUS, e autoriza a ndo exigéncia do ICMS correspondente a
operagoes realizadas em conformidade com o referido convénio.

O Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ na sua 180* Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO.
Clausula primeira O Convénio ICMS 123/97, de 12 de dezembro de 1997, fica revigorado.
Clausula segunda A clausula terceira do Convénio ICMS 123/97 passa vigorar com a seguinte redagao:

“Cl4usula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no Diario
Oficial da Unido, produzindo efeitos até 31 de margo de 2022.”.

Clausula terceira Os Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a ndo exigir o Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias € Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo - ICMS - correspondentes as eventuais operagdes ocorridas no periodo de 1° de janeiro de
2021 ao inicio da produgdo dos efeitos deste convénio, desde que realizadas em conformidade com o
disposto no Convénio ICMS 123/97.

Clausula quarta Este convénio entra vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no Diario
Oficial da Unido.

Presidente do CONFAZ — Waldery Rodrigues Junior, em exercicio; Acre — Breno Geovane Azevedo
Caetano, Alagoas — George André Palermo Santoro, Amapa — Benedito Paulo de Souza, Amazonas — Dario
José Braga Paim, Bahia — Jodo Batista Aslan Ribeiro, Cear4d — Fernanda Mara de Oliveira Macedo Cameiro
Pacobahyba, Distrito Federal — Marcelo Ribeiro Alvim, Espirito Santo — Rogelio Pegoretti Caetano Amorim,
Goias — Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Maranhdo — Magno Vasconcelos Pereira, Mato Grosso —
Rogério Luiz Gallo, Mato Grosso do Sul — Lauri Luiz Kener, Minas Gerais — Luiz Claudio Fernandes
Lourenco Gomes, Para — René de Oliveira e Sousa Junior, Paraiba — Bruno de Sousa Frade, Parana — René
de Oliveira Garcia Junior, Pernambuco — Abilio Xavier de Almeida Neto, Piaui — Rafael Tajra Fonteles, Rio
de Janeiro — Guilherme Macedo Reis Mercés, Rio Grande do Norte — Carlos Eduardo Xavier, Rio Grande do
. Sul — Marco Aurelio Santos Cardoso, Rondénia — Luis Fernando Pereira da Silva, Roraima — Marcos Jorge

i
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30/04/2021 CONVENIO ICMS 58/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

de Lima, Santa Catarina — Paulo Eli, Sdo Paulo — Tomés Bruginski de Paula, Sergipe — Marco Antdnio
Queiroz, Tocantins — Sandro Henrique Armando. :

[
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS )
Controle Externio da Administracio Piblica Estadual w,s« U:O‘O

OFICIO N° 008/2019-GPCR.
Golania, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goids
NESTA

Assunto: Encaminha Recomiendagio n®001/2019

Excelentissimo Senhor Govetnador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendacio n® 001 /2019 que versa sobre a estrita
observincia dos preceitos constitucionais e legais apliciveis 4 concessdo, ampliagdo ou protrogagio
de incentivos ou Beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no dmbito-do

Conselho Nacional de Politica Fazendairia (Canfdz)..-

Atenciosamente,

<. ) éﬁg Q“\
CARLOS.GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goiss - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ub:rajara Berocan Leite, n° 640, Setor jad, Goifinia-GO - CEP 74.674-015,.

Telefone: (62) 3228-2509
http: +f fmpe.gosovbe/e/ ‘N,"v"ﬂ‘sx'\ 3
' i : OFICIO N2 008/2019 GPCR~Pag. 1de 1, '/




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
‘Controle Externo da Administrag8o Publica Estadial

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante dectetos de execugio ¢ regulamentos para a fiel execugio-das leis (art. 84, IV, CF;
e att. 37, IV, CE), & que o podet de editar decrétos autdiiomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se 4s hipGtesés excepcionais listadas no téxto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), ndo se aplicando, portanto, 4 concessio, ampliagio. ou prorrogagio de

incentivos ou beneficios fiscais, temia sujeito 4 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituigio Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX,
atribui.a Assembleia Legislativa do Estado de Goids a.competéncia para dispor sobre sistema
tributirio, arrecada¢io e rendas do Estado e para, em carter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos 4 concessdo, ampliagio e prorrogagio de iserigOes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia ¢ arquiva-los,

sem a sua efetiva aptreciagio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nfo suprem a exigéncia constitueional de lei especifica para
a concessao, ampliagio ¢ prorrogacio de isengdes, incentivos e beneficios: fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a metra ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no imbito
do Confaz ou a simples teferéncia a normas gerais do: Cédigo Tributitio Nacional (CTN),
notadamente quanto 2 vigéncia, aplicagio, intepretagio-e iritegracio da legislacio tributitia e

a administracdo tributiria;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que versem scbre concessio, ampliagio e prorrogagio de
incentivos ou beneficios fiscais dé ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matéria, 0s quais, na verdade, fazem 4s vezes de atos normativos

primarios e, portanto, usurpam contedido constitucionalmente reservado a lei especifica’;

¢ A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n° 8.246, de 10/09/2014 (gef. Convénios ICMS 10/14, 20/14 ¢ 40/14); 7
Decreto n® 8.488, de 24/11/2015 (zef. Convénios. ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decreto-n® 8.802, de
v
Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR}
Av. Ubirajara Berocan Leite, n*640, Setor jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. H
Teleforie: (62) 3228-2509 m;{
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MINISTERIO PUBLICO DE'CONTAS'DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Piiblica Estadual
CONSIDERANDO que, nos termos. do att. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF); a concessio ou ampliacio de inceritivo ou: benéficio de natureza tributdria da qual
decorri renuncia de receita deve estat acompanhada de estimativa do imipacto
orgamentirio-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguirites condigOes:
demonstrar que a fentincia foi considerada na estitnativa de receita da lei otgamentiria e nio
afetard as metas de resultados fiscais. previstas no anexo proprio -da Lei de Diretrizes
Orcamentitias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

autnento de receita;

CONSIDERANDQ, ainda, qde os -atos northativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagdo otgamentiria e financeira e sem a observindia 20 que.
determina 2 legislagio vigente, a exemplo do att. 167 da Constituicio Federal, do art. 113 do
Ato das Disposicdes. Constitucionais Transitérias-ADCT, da LRF e da LDO, sdo
inexequiveis, pois embora tenham sido pfomulg-adas e, poitintd, tedham entrado no plan_o
da existéneia e da validade; nio éntratam, aiinda, no plano da eficicia, justamente devido a0
nio-atendimento 2 outra$ nofmas dé ordem constitucional € le'gaL conforme efitendimento

do Tribunal de:Contas da Unido delineado no-Acdrdio 1907/2019 — Plenario;

CONSIDERANDO, finalmente, que ¢onceder, ampliat ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares apliciveis 4
espécie, bem como qualquer agio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
ipatcialidade, legalidade ¢ lealdade 4s instituigdes constituem ato de improbidade
administrativa, ios termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n® 8.429/92 — Lei de Improbidade

Administrativa;,

17/11/2016 (ref. Convéniss ICMS 154/15, 21/16, 22/16 e 27/16), Decreto n® 8.995, de 18/07/2017 {zef.

Convénios ICMS 55/16 ¢ 62/ 16); Decreto n° 9.037, de 04/! 09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n° 9.197, de. 26/03/2018 (tef. Convénio ICMS 957 12);. Decreto 0™ 9. 236, -de '30/05/2018 (tef.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decteto n° 9, 334, de 09/10/2018.(tef. Convédio ICMS 60/18); Decreto
1°9.477, de. 19/07/2019 (zef. Convénios TCMS 01/19 e 02Y19); ¢ Decretas n>9.450, de 10/06/2019, e 9.493,
de09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)' . /
}

Av. Ubirajara Berocan Leite, n* '640; Setor Jab, Goidnia-GO -CEP 74.674-D15. :
Telefone: (62) 3228-2509 V4
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"MINISTERIO. PUBLICO DE-CONTAS;DQESTADQDE.GQIAS- »
Controle Externo da Administragio Piblica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) a0 Excelentssimo Senhot ‘Governadot do. Estads de Goids ¢ 3 Excelentissima
Senhora Secretiria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos. que vérsem sobre 4 concessio; ampliagio ou profroga¢io de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em' convénios célebrados no imbito do
Consellio Nacional de Politica Fazendéria (Confaz), sem: prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferir aplicabilidade local s disposi¢des dos
referidos c‘-omén-ios‘_, e sema estrita obsetvancia dos demais pzeceito‘sv constitucionais
¢ legais aplicivels 4 matéra, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos requisitos e condigdes delineadas no-art. 14 da LRF;

b) ao Excelentissimo Senhor Presidente da AssembleiaLegislativa do Estado de Goiis,
que, a0 apreciar convénios que versem sobte:concessdo, amplia¢do ou prorrogagio
dc' incentivos ‘ou beneficios fiscais do ICMS aprovados ne dmbito do Conselbo
Nacional de Politica Fazendisia (Confaz), essa Casa Legislativa proceda 2 discussio
e deliberagio quanto a sua homologagdo ou rejeigio, mediante a proposigio
legislativa competente, zelando pela observincia dos preceitos constitucionais e
legais apliciveis 4 matétia, incluindo os requisitos e condigSes delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuicdes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituicio Estadual.

A preserite recomendacio di ciéncia aos destinatirios e © seu nio atendimento
poderi ensejar 4 ptoposituta de repiesentagio ao Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nos termos do art. 91, V, da Lei n® 16.168/07 (Lei Orgénica do TCE/GO), e/ou ao

Ministério Piblico competente pata a propositura de ages judiciais cabiveis.

Gabinete do Procurader Carlos Rodrigues (GPER}) : » .
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP'74.674-015. ‘

Telefone: (62) 3228-2509
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MinisTERIO PUBLICO DE CONTAS BO ESTADO DE Goids
Controle Externo.da Administragio Publica ‘Estadual
Nesta estéira, requisita-se resposta pot esctito e devidamente fundamentada quanto

20 atendimento da presente Recomendagio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte 2o seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo -0 que cumpiia 20 Ministétio Piblico de Contas junto 20 TCE/GO-
recomendar, aproveitamos o ensejo para tenovar-a V. Exas: protestos de elevada estima e

distinta consideragao.

Goiania, 25 de -s,etemb:o».zde:?-()-i@;

.. s
o [ 8 "~

 CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Péblico de Contas do Estado de Goids - MPC /GO

Gabinate do:Procurador Carlos gddrig‘ues-(GPcR) _
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 540, Setor jaé, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62)3228-2508
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Procuradoria
Geral dn
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100004047983
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N2 792/2021 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA
DE DECRETO. ALTERACOES NO
ANEXO IX DO DECRETO
ESTADUAL N. 4.852, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 11997,
REGULAMENTO AO CODIGO
TRIBUTARIO DO ESTADO DE
GOIAS - RCTE.
INTERNALIZACAO DOS
CONVENIOS ICMS NS. 47/21,
57/21 E 58/21 DO CONSELHO
NACIONAL  DE  POLITICA

FAZENDARIA - CONFAZ.
ISENCOES DE ICMS.
REGULARIDADE JURIDICA.

1. Trata-se da Exposicdao de Motivos n. 34/2021 - ECONOMIA
(000020340829), que encaminha para apreciagdo minuta de decreto
(000020341150) que visa implementar modificagdbes no Anexo IX do Decreto
estadual n. 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cédigo Tributario do
Estado de Goids - RCTE, com o escopo de agregar a legislagao estadual disposicdes
dos Convénios ICMS ns. 47/21, 57/21 e 58/21, todos de 08 de abril de 2021, editados
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

2. Demonstra a exposicdo de motivos que referidos convénios
alteraram, respectivamente, os Convénios ICMS ns. 123/97, 87/02 e 27/05, que
instituiram beneficios fiscais com observancia da Lei Complementar federal n. 24, de
7 de janeiro de 1975, mediante a celebracdo de convénio pelos Estados e o Distrito

Federal no &mbito do CONFAZ, e constam no ordenamento juridico estadual. E%z;-~-
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razao das alteracbes perpetradas pelos convénios menaonados fez se “necessaria a
modificacdo da legislacdo estadual no que tange a esses enef:c:o

reproduzir essas alteracées” (item 2 da EM). < ”~’=>/2
>
[11)

3. O art. 12 da minuta de decreto sugere atterac;ae«d ‘
do Anexo IX do RCTE, o qual traz o rol de farmacos e medicamentos :
beneficio da isencdo de ICMS nas operacdes que os destinem a orgaos da
Administracdo Publica direta federal, estadual e municipal, tratada no inciso XXXVII do
art. 72 do Anexo IX do RCTE. Nos moldes da cldusula primeira do Convénio ICMS n.
47/21, a alteracdo proposta visa adequar a nomenclatura dos itens 175 e 183 do
Anexo Unico do Convénio ICMS n. 87/02 e respectivos cédigos NCM, relativamente
aos medicamentos Etinilestradiol, Levonorgestrel, Enantato de noretisterona e
Valerato estradiol.

4. O art. 22 da minuta propde a continuidade do beneficio de isencao
de ICMS nas operacdes que destinem mercadorias ao Programa de Modernizagao e
Consolidacdo da Infraestrutura Académica das IFES e HUS, tratada no inciso XXVIi
do art. 72 do Anexo IX e que, na atual redacdo do § 12 do mesmo art. 72, teve sua
vigéncia temporéria expirada em 31/12/2020. Dessa forma, os §§ 12 e 22 do art. 2°
da minuta propdem a convalidacdo da utilizacdo do beneficio entre 12 de janeiro de
2021 até 27 de abril de 2021 (haja vista que a isencao foi retomada a partir de 28 de
abril de 2021, data de ratificac&o nacional do Convénio ICMS n. 58/21), bem como
visam resguardar o erério de eventuais pedidos de restituicdo/compensacao de
valores ja recolhidos no interregno.

5. O art. 32 da proposta intenta revogar a alinea “b"” do inciso Cll do
art. 62 do Anexo IX do RCTE, internalizando a revogacdo da clausula segunda do
Convénio ICMS n. 27/05 (que concede isencdo de ICMS nas saidas de pilhas e
baterias usadas), operada pelo Convénio n. 57/21. O dispositivo a ser revogado, em
especifico, estabelece obrigacbes acessérias diversas ao contribuinte, no sentido de
documentar o recebimento das pilhas e baterias e sua remessa aos respectivos
fabricantes/importadores/repassadores. Tal revogacdo passara a surtir efeitos a
partir de 28 de abril de 2021, data da ratificagdo nacional do Convénio n. 57/21.

6. Finalmente, o art. 42 propugna vigéncia imediata do decreto, a partir
de sua publicacdo, porém com retroacéo de efeitos as datas de ratificacao nacional
dos Convénios ICMS ora tratados, ou nas outras datas especificas neles
expressamente consignadas.

7. Dessa detida andlise da minuta de decreto e da exposicao de
motivos que a apresenta, conclui-se que a proposicdo normativa apenas internaliza
regras fixadas pelos Convénios ICMS referidos, de modo que tais altteragbes se
fazem necessdrias para que haja uniformizacao do regramento estadual.

8. No tocante ao cumprimento dos requisitos dispostos no art. 14 da

Lei Complementar federal n. 101/2000, a Secretaria da Economia afirma “que a
alteracdo dos beneficios ora proposta ndo afetard as metas de resultados fiscais, ja
que esta é baseada na série temporal da arrecadagdo dos trés ultimos anos anter:ore(iu
3 &
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ao de prorrogacdo dos incentivos e, portanto, os beneficios fiscais ora prorrogados
compunham a referida série temporal’ (item 7 da EM). A responsabilidade técnica
sobre tais afirmagdes recai unicamente sobre a autoridade das quais emanou, n&o
competindo & seara da presente analise juridica avaliar sua exatidao.

9. No que concerne a forma, recomendavel a edicao de decreto
legislativo pelo Poder Legislativo local, incorporando a legislagdo tributaria estadual as
disposicbes autorizativas dos Convénios ICMS ns. 47/21, 57/21 e 58/21. Outrossim,
editado o decreto legislativo de que se cogita, em seguida recomenda-se seja
expedido correspondente decreto pelo Chefe do Poder Executivo (nos
moldes da minuta ora examinada), alterando a redacdo do Decreto estadual n.
4.852/97 - RCTE.

10. Conclui-se, sem prejuizo da observacao consignada no item 9, que
a minuta de decreto (000020341150) encaminhada pela Exposicao de Motivos n.

z

34/2021 - ECONOMIA (000020340829) é compativel com o ordenamento
constitucional e legal vigente, razdo pela qual opino pela sua regularidade juridica.

11. Encaminhem os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil,
via Geréncia de Redacéo e Revisao de Atos Oficiais, para os devidos fins.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

o _. 1 Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
: ns!m t;ﬁ Procurador (a) Geral do Estado, em 14/05/2021, as 16:01, conforme art. 2°, § 2°, 1II, "b",
{ eletrboia da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

B # A autenticidade do documento pode ser conferida no site
g P P http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

é 000020563968 ¢ o cidigo CRC 09646E6B.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA
- GO - ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER
(62)3252-8523
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