PROCESSO N.° : 2021006857 (apenso: 2022002202)
INTERESSADO : DEPUTADO CAIRO SALIM
ASSUNTO . Proibe a utilizagdo de verba publica no ambito do Estado

de Goidas em eventos e servicos que promovam a
sexualizacdo de criangas e adolescentes e da outras

providéncias.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre projeto de lei (n° 470, de 12/08/2021), '
de autoria do ilustre Deputado Cairo Salim, que proibe a utilizagdo de verba
piblica no ambito do estado de goids em eventos e servigos que promovam a
sexualizacdo de criangas e adolescentes e d4 outras providéncias.

A propositura, em sintese: a) proibe a utilizagao de verba publica,
no &mbito do Estado de Goias, em eventos e servigos que promovam de forma
direta e indireta a sexualizagao de criancas e adolescentes (art. 1°); b) prevé que
os servigos publicos e os eventos patrocinados pelo poder publico, seja para
pessoas juridicas ou fisicas, devem respeitar as normas legais que proibem a
divulgacao ou acesso de criangas e adolescentes a apresentagdes, presenciais
ou remotas, de imagens, musicas ou textos pornograficos ou obscenos, assim
como garantir protegdo face a contetdos impréprios ao seu desenvolvimento
psicoldgico (art. 2°); ¢) ao contratar servigos ou adquirir produtos de qualquer
natureza, bem como patrocinar eventos ou espetaculos publicos ou programas
de radio, televisdo. ou redes sociais, a administragéo publica direta ou indireta
fara constar. clausula obrigatéria de respeito ao disposto no art. 2° desta Lei pelo
contratado, patrocinado ou -beneficiado (art. 3°); d) os servicos publicos
obedecerao as. normas estabelecidas pela Constituicdo Federal e Estadual, a
legislagdo vigente e ao disposto nesta lei, especialmente os sistemas de saude,
de direitos humanos, de assisténcia social, de cultura, educagao infantil e
fundamental (art. 4°); e) qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive pais e
responsaveis, podera comunicar 8 Administragao Publica e ao Ministério Pablico

violagdo ao disposto nesta Lei (art. 5°, capuf); f) o servidor publico que tomar



conhedimento da violagdo a esta Lei devera comunicar ao Ministério Pablico
havendo; “seu superior (art. 5°, paragrafo Onico); e g) em caso de

descumpfimento désta Lei, o infrator estara sujeito a multa no valor de R$

20:000,00 (vinte mil reais) a R$ 500.000,00 (guinhentos mil reais), bem como a
impossibilidade de realizar eventos publicos que dependam de autorizago ou
de nada a opor do Poder Publico Estadual, e de seus 6rgéos, pelo prazo de 5
(cinco) anos (art. 6°). Por fim, traz cldusula de vigéncia imediata a publicagéo

(art. 7°). Segundo a justificativa:

Por metapolitica entende-se o fundamento advindo da ordem
cultural necessaria para o estabelecimento e manutengido do
poder politico, uma vez que nada esta na politica sem que antes
esteja na cultura.

Nao por acaso, teéricos marxistas estabeleceram que a
infraestrutura (a base econdmica da sociedade) e suas relagbes
moldavam a superestrutura dominante, que a estrutura juridica,
politica, ideolégica e portanto, cultural.

: Com a impossibilidade de acabar com a infraestrutura por
" meio da utdpica abolicdo da propriedade privada, o movimento
revolucionario entendeu que deveria inverter a tese, atacando
agora instituicbes que procedem e perpetuam o poder material,

~ cultural e espiritual, dentre elas a familia.

E por esse motivo que a subversdo do mecenato visa
desconstruir a arte, utilizando-a como veiculo de agendas que
nao visam outro fim senao o do corroer o tecido social dentro da
l6gica acima exposta.

E com base nesse relativismo que o dinheiro publico vem
sendo instrumentalizado para fins danosos, principalmente
aqueles que expdem criangas a conteudo pornografico e até
mesmo de cunho peddfilo travestido de arte, afinal, se tudo é
arte, nada é arte.

Longe da censura, o presente projeto entende que, tado
importante quanto a liberdade individual esta a protecdo de
vulneraveis, lembrando que a protegao integral as criancas e
adolescentes estd consagrada nos direitos fundamentais
constitucionais.

Os autos foram encaminhados a Comissao de Constituigao,
Justiga e 'Redagéo (CCJR) e distribuidos ao Deputado Amilton Filho para
analise e parecer, nos termos regimentais, em 25/08/2021, cujo parecer foi pela
aprovagao da matéria com substitutivo.

Em 18/056/2022, foi apensado o processo n° 2022002202, de
autoria do Deputado Humberto Tedfilo (projeto de lei n® 215, de 04/05/2022).
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Apdés, ambas as proposituras foram encaminhadas a es

Comissao para analise e parecer conjunto, nos termos regimentais.

ESSA E A SINTESE DA PROPOSICAO EM PAUTA.

- 02. A propositura em exame reveste-se de inegavel mérito

leg‘islétivo, porquanto visa a reforcar a protecdo a criangas e adolescentes
contra a precoce sexualizagdo, mediante proibigdo de custeio com recursos
publicos de atividades que a promovam por qualquer meio.

Talvez o fato de maior repercussao que motivou a discussdao em
ambito nacional a respeito dessa tematica tenha sido a exibicdo do filme do
apresentador Danilc Gentili, intitulado COMO SE TORNAR O PIOR ALUNO
DA ESCOLA, produzido em 2014, o qual se utilizou de recursos publicos
provenientes de renuncia fiscal relativa ao Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), por intermédio da Lei do Audiovisual, no valor de R$ 3.203.056,24 (trés
milhées, duzentos e trés mil, cinquenta e seis reais e vinte e quatro centavos).’

Apos esse fato, iniciativas legislativas em nivel nacional, estadual
e municipal vem sendo apresentadas e discutidas sobre o tema. Na Camara dos
Deputados, a Deputada Rosinha da Adefal (AVANTE/AL) apresentou o projeto
de lei (PL) n° 9.645/2018, que dispunha sobre o respeito dos servigos publicos a
dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e
em condicdo de especial fragilidade psicolégica. Consoante se extrai do parecer
da Comisséao de Seguridade Social e Familia daquela Casa Legislativa:

[...]

Fato é que recentes acontecimentos polémicos relacionados
a exposicbes artisticas contaram com recursos publicos. As
exposicdes em questdo contaram com a exibicdo de material
adulto, entretanto, permitindo o acesso de criangas e
adolescentes.

Portanto, o Projeto de Lei em analise apresenta pertinéncia
tematica, uma vez que uma das polémicas estabelecidas foi
justamente a vedag&o do acesso do publico infantil a esse tipo
de material, bem como a efetiva responsabilizagdo de quem
transgrida a regra.

[.].

* ABC DO ABC. Lei proibe uso de verba publica da cultura em projetos que promovam
sexualizagdo infantil, 17 mar. 2022. Disponivel em: <https://www.abcdoabc.com.br/brasil-
mundo/noticia/lei-proibe-uso-verba-publica-cultura-projetos-que-promovam-sexualizacao-
infantil-150704>. Acesso em 12 jul. 2022.



Contudo, em razdo do encerramento da ultima legislatura, a
proposi¢do foi arquivada em janeiro de 2019, nos termos do art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No ambito estadual, destacam-se os PL's n° 178.4/2021, de

autoria da Deputada Ana Campagnolo, apresentado e em tramite na Assembleia

Legislativ_a.do Estado de Santa Catarina; e 318/2021, de autoria da Deputada
Leticia' Aguiar, apresentado e em tramite na Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo.

Em ambito municipal, destaca-se a recente Lei n® 12.491/2022 do
Municipio de Sorocaba/SP, que dispée sobre a proibicdo de exposicdo de
criangas e adolescentes, no ambito daquele municipio, a atividades escolares,
dancas, manifestagbes culturais e exposi¢cdes de arte que contribuam para a
sexualizagdo precoce e sobre inclusdo de medidas de conscientizagao,
prevengao e combate a erotizagao infantil no ambito supracitado.

' O substitutivo aprovado na CCJR no ambito do processo n°
2021006857 ja trouxe diversos aperfeicoamentos a matéria original. Contudo,
ante-a oportunidade de se debrugar com maior aprofundamento nesta matéria,
somado ao recente apensamento do processo n® 2022002202, impende realizar
nova .analise: do tema nesta  Comissdo de Mérito, de modo a contemplar o
contetido de-ambos os projetos de lei analisados e também das proposituras que
tramitam nas Casas Legislativas estaduais de Santa Catarina e Sao Paulo, a fim
de enriquecer o texto a ser aprovado nesta Casa.

+ Assim, no.intuito de aprimorar o presente projeto de lei a luz das
consideragdes supra delineadas e também do ponto de vista redacional e de
técnica legislativa, a.luz da Lei Complementar n® 33/2001 e demais normativos
pertinentes; apresenta-se o seguinte substitutivo:

- _ “SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEIS N°S 470,
 DE 12 DE AGOSTO DE 2021, E 215, DE 04 DE ABRIL DE 2022

DispGe sobre a proibigdo da utilizagéo
. de recursos publicos estaduais em
eventos e servigos que promovam a



sexualizagdo  de  criangas
adolescentes. :

[

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos
do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Fica vedada ao poder publico estadual a produgéo, a
realizagdo, a divulga¢do e o financiamento, no todo ou em parte, de
quaisquer contetdos que promovam, incentivem ou estimulem, direta ou
indiretamente, a erotizagdo ou .a -sexualizagdo de criangas e
adolescentes. oo T

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — produgdo: a elaboragdo de conteudo pelo poder publico estadual,
diretamente ou mediante contratagéo de terceira pessoa;

Il - realizagdo: a promogédo de evento pelo poder publico estadual,
diretamente ou mediante contratagéo de terceira pessoa;

Il - divulgagéo: a difusdo de contetido ou evento em quaisquer meios
ou veiculos de comunicagéo, inclusive nas midias ou redes sociais;

1V — financiamento: o custeio direto, o auxilio, o patrocinio ou qualquer
forma de subvengdo pelo poder publico estadual, inclusive mediante
‘incentivos ﬁnanCeiros, tributarios ou crediticios, em favor de
microempresas e - pequenas empresas culturais, cooperativas,
instituicbes e organizagdes culturais comunitérias e quaisquer outras
pessoas, fisicas ou juridicas, para finalidades de natureza artistica ou
cultural; ‘ .

V —contetdos:

-a) quaisquer imagens ou materiais impressos, sonoros, digitais ou
audiovisuais, ainda que didaticos, paradidaticos ou cartilhas;

b) placas, outdoors e similares; ' _

' ¢) ‘produgbes cinematogréficas, pegas teatrais, apresentagdes
artisticas e eventos em geral,

d) atividades pedagdgicas, artisticas e culturais;

e) editais, chamadas publicas, prémios, aquisigbes de bens e servigos
vinculados ao sefor cultural e outros instrumentos destinados a cursos,
produgdes, desenvolvimento de atividades de economia criativa ou
solidaria e produgbes culturais e artisticas de quaisquer espécies;

- VI - erotizagdo ou sexualizagdo de criangcas e adolescentes:
manifestagdo que fira o pudor, que contenha linguagem vulgar, imagem
erdtica, de relagdo sexual ou de ato libidinoso, obscenidade, indecéncia,
licenciosidade, exibi¢do explicita de érgdos ou atividades sexuais que
estimulem a excitagdo sexual.

‘Paragrafo unico. Para o0s fins do inciso V do caput:

| = o conteudo pode ser transmitido presencialmente ou de forma
remota por meio de redes sociais, outras plataformas digitais ou qualquer
outro meio de divulgagéo, inclusive na prestagéo de servigos publicos;

Il = fica automaticamente enquadrado na vedag¢do de que trata esta
Lei todo e qualquer conteudo objeto de classificagdo indicativa pelo
governo federal, no eixo temético relativo a sexo e nudez, exceto aquelas
de classificagéo “Livre”.

- Art. 3° No'processo administrativo relativo & produgéo, a realizagéo, a
divulgdg¢do e ao financiamento de conteudo pelo poder publico estadual,
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o0 agente publico competente deve emitir declaragdo de que o contel@"
a ser produzido respeita esta Lei.

§ 1° A declaragéo prevista no caput ndo afasta a responsabilidade por
condutas .ou omissées do contratado, patrocinado ou beneficiario em
razéo de infragbes a esta Lei por ele praticadas na utilizagéo dos recursos
publicos recebidos. ‘

§ 2° O contratado, patrocinado ou beneficiado de qualquer natureza
que tenha se proposto a receber recursos do erario estadual deve

observar estritamente o disposto nesta Lei, independentemente de haver
clausula especifica. no instrumento firmado com o poder publico.

Art. 4° O descumprimento desta Lei enseja ao infrator que néo seja
agente publico a aplicagéo das seguintes penalidades:

-1 = multa, fixada entre R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 100.000,00
(cem mil reais), corrigido anualmente pelo Indice de Pregcos ao
Consumidor Amplo — IPCA ou outro indice fixado pelo Poder Executivo
estadual;

Il — ressarcimento ao erario dos valores empregados em desacordo
com esta Lei, ainda que se trate de incentivo fiscal, financeiro ou
crediticio;

Il - proibigdo de vender e/ou disponibilizar produtos e servigos e/ou
realizar eventos que dependam de autorizagdo do Poder Publico
estadual, pelo prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

§ 1° A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo:

| — deve ser precedida de contraditério e ampla defesa em processo
administrativo, nos termos da Lei n° 13.800, de 18 de janeiro de 2001;

Il — ndo impede a atuagdo dos demais 6rgdos competentes, observado
o disposto no § 3° do art. 22 do Decreto-Lei federal n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 — Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro;

Il — pode ocorrer de forma cumulativa, sendo sempre obrigatéria a
imposi¢do do ressarcimento ao erario de que trata o inciso Il do caput;

§ 2° O valor da multa:

| - deve ser divulgado em caréter permanente e atualizado na pagina
eletrénica do 6rgdo competente para apurar o descumprimento desta Lei;

Il - pode ser majorado até o quintuplo por ato préprio do Poder
Executivo, relativamente aos valores previstos no inciso | deste
parégrafo.

§ 3° Na aplicagdo da multa, devem ser levados em consideragdo os
seguintes fatores:

| - em relagédo a infragdo propriamente dita:

a) duragdo da ofensa;

b) intensidade e a gravidade da ofensa, em especial a magnitude do
servico ou evento, seu impacto na sociedade, quantidade de
participantes ou pessoas atingidas;

c) os motivos que levaram a sua prética e as consequéncias dela
decorrentes;

Il — em relagdo ao infrator: sua situagdo econbmica, a vantagem
auferida, bem como eventuais antecedentes e reincidéncia.

§ 4° Para os fins do § 3° considera-se:

I — reincidéncia: a pratica de nova infragdo antes de decorridos 24
(vinte e quatro) meses do cometimento da anterior, independentemente
de quando esta se tornou definitiva na esfera administrativa;

Il - antecedentes: a pratica de nova infragdo antes de decorridos 60
(sessenta) meses do cometimento da anterior, independentemente de




quando esta se tornou definitiva na esfera administrativa, salvo sb2
configurada reincidéncia nos termos do inciso | deste paragrafo.

§ 5° A multa deve ser aplicada ao estabelecimento e, solidariamente,
aos respectivos titulares constantes do estatuto ou contrato social. _

§ 6° A auséncia de constituigdo societaria formal ndo seréa Obice a
responsabilizagéo prevista nesta Lei, caso em que se devem aplicar as
normias previstas nos arts. 986 a 990 do Cddigo Civil e demais
disposi¢des pertinentes. :

§ 7° As multas devem ser destinadas ao Fundo Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — FECAD, instituido pela Lei n° 11.549, de
16 de outubro de 1991, facultada a destinagdo diversa por ato do Chefe
do Poder-Executivo.

Art. 5° A responsabilizagdo de agentes publicos que incorrerem no
descumprimento desta Lei respeitara o disposto no respectivo estatuto
funcional.

Paragrafo tnico. Caso ndo seja possivel a aplicar o regime disciplinar
constante de estatuto funcional em decorréncia da natureza do vinculo
funcional do agente publico, fica este sujeito ao disposto no art. 4°.

- Art. 6°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.”

Por tais razées, com a adogao da subemenda substitutiva ora

apresentada, somos pela aprovacéo, no mérito, da propositura em pauta.

Ehi

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em J& de wolifrp  de2022.

_. " 'Deputado Henrique César

-+ i Relator.
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