ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne ,811 /2021/CASA CIVIL

Goiania, 8 de @kU@ﬂ_:) de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Deliberagdo sobre Convénios ICMS.
Senhor Presidente,

1 Encaminho & apreciacdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias os Convénios ICMS 13/21 e 15/21, ambos de 26 de fevereiro de 2021, bem como os
Convénios ICMS 41/21, de 8 de abril de 2021, e 90/21, de 31 de maio de 2021, para a
aprovacdo, nos termos do inciso IX do art. 11 da Constitui¢do estadual. A proposta decorre da
solicitacdo da Secretaria de Estado da Economia, por meio da Exposicdo de Motivos n?
51/2021/ECONOMIA, para a posterior edi¢do de decreto a fim de alterar o Anexo IX do Decreto
n2 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goids —
RCTE.

2 O Convénio ICMS 13/21 autoriza os estados e o Distrito Federal a conceder
isencio do ICMS incidente nas operagdes e nas correspondentes prestagdes de servico de
transporte realizadas com o equipamento respiratdrio Elmo, suas partes e pegas, utilizado no
ambito das medidas de enfrentamento & pandemia causada pelo novo coronavirus. O Convénio
15/21 autoriza os estados e o Distrito Federal a conceder a isengdo do ICMS nas importagdes e
nas operacBes com vacinas e insumos destinados a sua fabricacdo para o enfrentamento da
pandemia causada pelo novo coronavirus. O Convénio ICMS 41/21 autoriza as unidades
federadas que menciona a conceder a isen¢do do ICMS incidente nas operages internas e de
importacdo do exterior, bem como as correspondentes prestagdes de servico de transporte
realizadas com oxigénio medicinal e autoriza as unidades federadas a conceder a isengdo do
ICMS incidente nas operacdes e prestacdes do servigo de transporte interestaduais com
oxigénio medicinal destinadas as referidas unidades. Ja o Convénio ICMS 90/21 autoriza os
Estados do Espirito Santo, de Goids, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Para, de Santa
Catarina e do Tocantins a conceder a isen¢do do ICMS nas operagdes com os medicamentos
que especifica destinados a pessoa juridica prestadora de servico de saude, para o
enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus.

3 Por meio da Recomendagdo n? 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Goids ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa para validar a
concess3o, a ampliagdo ou a prorrogacio de incentivo ou beneficios fiscais do ICMS aprovados
em convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.
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4 A Procuradoria-Geral do Estado, via o Despacho n? 1.441/20\2@/.,(5 , donstary
do Processo n®202100004079652, em tramite na Secretaria de Estado¢da-Casa ‘Givil,
W T

manifestou-se nos seguintes termos: P

11. Em se tratando de proposicao legislativa “com propdsito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias”, além de preconizar vigéncia
tempordria e efeitos restritos a sua duragdo, de fato se afina a autorizagdo
doart. 32 da Lei Complementar federal n. 106/2020, que dispensa
observancia as limitacdes legais para concessdo de beneficios de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita.

12. No que concerne a forma, recomendave! a edicdo de decreto
legislativo pelo Poder Legislativo local, incorporando a legislagdo tributéria
estadual as disposi¢des autorizativas dos Convénios ICMS ns. 13/21, 15/21,
41/21 e 90/21, exclusivamente no que concerne as normas autorizativas
destinadas ao Estado de Goids. Outrossim, editado o decreto legislativo de que
se cogita, em seguida recomenda-se seja expedido correspondente decreto
pelo Chefe do Poder Executivo(nos moldes da minuta ora examinada),
alterando a redacdo do Decreto estadual n. 4.852/97 - RCTE. (grifos do autor)

5 Destaco que, quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a titular da Secretaria de Estado da Economia, na
exposicdo de motivos indicada no pardgrafo 1 deste oficio mensagem, reporta-se ao
julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal — STF, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI n2 6357, em que foi deferida medida cautelar que afastou “algumas
exigéncias da LRF e das leis de diretrizes orgamentarias” para os entes federativos que
decretaram estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19. A pasta
afirma que o Estado de Goids cumpre os requisitos estabelecidos pela mencionada decisdo,
pois reconheceu a ocorréncia do referido estado de calamidade publica, e a proposta de
alteracdo do Anexo IX do RCTE contempla a concessdo de beneficio fiscal para a protecdo a
salde.

6 A Secretaria de Estado da Economia ainda menciona a extingdao da agdo por
perda superveniente do objeto diante da promulga¢do da Emenda Constitucional n¢ 106, de 7
de maio de 2020, que institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata¢des para o
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia. Isso justifica o ndo
encaminhamento do célculo do impacto orcamentdrio-financeiro e da sua respectiva medida
de compensacgao.

7 Nesse contexto, acolho a recomendacio do Ministério Publico de Contas do
Estado de Goias, a exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da Economia e a orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado {copias em anexo) quanto a possibilidade de edi¢do de decreto
legislativo para conferir aplicabilidade local aos convénios celebrados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazenddaria — CONFAZ. Consequentemente, em obediéncia ao principio da
legalidade, submeto a matéria a discussdo e a deliberagdo dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

RONALD@ CAIADO
Governadgr do Estado

CASA CIVIL/GERAT/LR
202100004079652
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicao de Motivos n? 51/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 20 de julho de 2021.

A sua Exceléncia

RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goias
Palacio das Esmeraldas

Goiania - GO

Excelentissimo Senhor Governador,

> Encaminho a apreciacdao de Vossa Exceléncia minuta de Decreto que
propde modificacdes no Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
Regulamento do Cédigo Tributdrio do Estado de Goids - RCTE, com o escopo de
incorporar a legislagao estadual os Convénios ICMS 13/21 e 15/21, ambos de 26 de
fevereiro de 2021, 41/21, de 8 de abril de 2021, e 90/21, de 31 de maio de 2021,
celebrado e ratificado pelos Estados e o Distrito Federal no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, que tratam de beneficios fiscais com
‘mercadorias que especifica destinadas ao uso no ambito das medidas de prevencao
a0 contagio, de enfretamento e de contingenciamento da pandemia da doenca
infecciosa viral respiratéria causada pelo novo agentes do coronavirus (SARS-CoV-2).

Assim, de acordo com o art. 12 da minuta, as modificacdes ora
propostas no Anexo IX do RCTE em razdao dos convénios em comento sdo as
seguintes:

1. No art. 62, que trata das isencdes concedidas por prazo
indeterminado, foi acrescido o inciso CLIX para tratar da isencao de ICMS incidente
nas operacdes com vacinas e insumos destinados a producao de vacinas para o
enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do coronavirus (SARS-CoV-2),
classificados nos cddigos 3002.20.19 e 3002.20.29 da NCM, e as respectivas
prestacoes de servicos de transporte, ficando mantido o crédito. A concessdo deste
beneficio foi autorizada pelo Convénio ICMS 15/21.

1.1. Convém observar que foi proposta a inclusdo do inciso CLIX ao
art. 62, pois ja foi encaminhada minuta de decreto que propde o acréscimo do inciso
CLVIH, cuja sugestao esta contida na Exposicao de Motivos n2 32/2021-ECONOMIA,
de 29 de abril de 2021, Processo SElI n? 202100004045467, nao aprovada ate/w,(
presente data. t
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2. No art. 79, que trata das i ‘eng(“)es concedidas por prazo certo:

2.1. Foi acrescido o inciso LXXIll, para tratar da isencdo nas operacdes
e correspondentes prestagbes de servico de transporte realizadas com o
equipamento respiratério EImo, suas partes e pecas, utilizado no ambito das medidas
de enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do coronavirus - SARS-CoV-
2. Este beneficio alcanga a aquisicdo interna e interestadual realizada por pessoa
juridica publica, prestadora de servico de salde, e a aquisicdo interna e interestadual
realizada por pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou ndo do ICMS, desde que as
mercadorias objeto dessas operacdes sejam doadas as instituicdes publicas
prestadoras de servico de salde, podendo ser aplicado ainda: na diferenca das
aliquotas interestadual e interna, se couber; nas correspondentes prestacdes de
servico de transporte; e nas doagdes realizadas por pessoa fisica ou juridica,
contribuinte ou nao do ICMS, desde que essa aquisicao tenha ocorrido internamente.
A concessdo deste beneficio foi autorizada pelo Convénio ICMS 13/21, e produzird
efeitos até 31 de dezembro de 2021.

2.2. Foi acrescido o inciso LXXIV, para tratar da isencdo do ICMS
incidente nas operacdes internas e de importacdo do exterior, bem como nas
correspondentes prestacdes de servico de transporte, realizadas no ambito das
medidas de prevencao e de enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do
coronavirus - SARS-CoV-2, em relacdo ao oxigénio medicinal, classificado no cédigo
2804.40.00 da NCM, ficando mantido o crédito. A concessao deste beneficio foi
autorizada pelo Convénio ICMS 41/21, e produzird efeitos até 31 de dezembro de
2021.

2.3. Foi acrescido o inciso LXXV, para tratar da isencao do IC%S
incidente nas operagées internas com medicamentos que possuem farmacéuticos
ativos com destino a pessoa juridica prestadora de servico de salde para o Sistema
Unico de Saude - SUS, para uso no enfrentamento da emergéncia decorrente da
pandemia do novo coronavirus, ficando mantido o crédito. Este beneficio alcanca
também o imposto: devido em razdo de importacdo realizada pela prépria pessoa
juridica prestadora de servico de saulde; incidente sobre as prestacdes de servico de
transporte das mercadorias objeto da isencao; decorrente da diferenca entre a
aliquota interna e interestadual, se couber. A concessao deste beneficio foi
autorizada pelo Convénio ICMS 90/21, e produzird efeitos até 31 de dezembro de
2021. ,

3. Foi acrescido o Apéndice XLVIII, que lista os medicamentos sujeitos
ao beneficio da isengao de que trata o inciso LXXV do art. 72, comentado no item
anterior.

|
4. Quanto ao cumprimen'to do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
informo que o Supremo Tribunal Federal - STF, inicialmente, deferiu medida cautelar
no bojo da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n°® 6357, que afasta algumas

exigéncias da LRF e das leis de diretrizes orcamentdrias, sendo vélida para todos os
entes da federacao que tenham decretado estado de calamidade publica decorrente

da pandemia do novo coronavirus, conforme pode-se extrair da decisdo proferlc}a ey,
‘!'

pelo Ministro Alexandre de Moraes:

" A temporariedade da ndo_incidéncia_dos artigos 14\16
17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020

_/
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durante a manutencao do estado de calam/dgd%ma a
proporcionalidade da medida que Fapllcara '
exclusivamente, para o combate aos efeitos, da pa m/q { !
do COVID-19 e a finalidade maior de protecdo & a, a*
salide e a_subsisténcia_de todos os brasileiras,- com,
medidas sécio econdémicas protetivas aos empregados 3
empregadores estdo em absoluta consondncia com o
principio da razoabilidade, pois, observadas as necessarias

justica e adequacédo entre o pedido e o interesse publico.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a
todos os entes federativos que, nos termos constitucionais
e legais, tenham decretado estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de COVID-19."” [grifos nossos]

A medida cautelar foi referendada pelo Plenario da Suprema Corte,
sendo extinta a acao por perda superveniente de objeto decorrente da promulgagao
da Emenda Constitucional n? 106/2020, conforme acérdao a seguir transcrito:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em
conformidade com a certiddo de julgamento e com as
notas taquigraficas, por maioria, acordam em referendar a
medida cautelar deferida, para conceder interpretacdo
conforme a Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei
de__Diretrizes __QOrcamentdrias/2020 para, _durante a
emergéncia em Saude Publica e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, afastar a_exigéncia de
demonstracdo de adequacdo e compensacao
(" orcamentdrias __em __relacdo__a criacdo/expansdo de
' programas _publicos destinados ao _enfrentamento da
pandemia_de COVID-19, e em extinguir a acdo por perda
superveniente de objeto, decorrente da promulgacdo da
Emenda Constitucional n? 106/2020, nos termos do voto do
Relator, vencidos o Ministro MARCO AURELIO, que né&o
referendava a medida cautelar, e o Ministro EDSON
FACHIN, que ndo extinguia a acdo”. [grifos nossos]

Portanto, diante da decisao proferida pelo STF na ADI n°® 6357, ficou
afastado o cumprimento do art. 14 da LRF para a concessao do beneficio fiscal em
comento, pois atende aos requisitos nela mencionados: o Estado de Goids
reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia,
por meio do Decreto Legislativo n° 578, de 28 de abril de 2021, e a minuta contempla
a concessao de beneficio fiscal com a finalidade de protecao a salde. Diante disso,
ndo acompanha a presente Exposicdo de Motivos o cdlculo do impacto orcamentario
financeiro e sua respectiva medida de compensacao.

Por fim, chamamos a atenc¢ao para a Recomendacao n° 001/2019 do
Ministério Publico de Contas do Estado de Goias - MPTCE/GO, que orientou no sentido
de que a concessao, ampliagdo ou prorrogacao de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito do CONFAZ, devem ser
objetos de lei especifica, admitindo o decreto legislativo, para conferir aplicabilidade
local as disposicdes dos referidos convénios, e com a estrita observancia dos demais
preceitos constitucionais e legais aplicdveis a matéria. Nesse sentido, sugiro o envio
dos autos a Assembleia Legislativa do Estado de Goids para as providéncias

pertinentes.
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Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas,
+ sugiro a edicao do decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em
anexo, com a ressalva apresentada no pardgrafo anterior.

Respeitosamente,

|

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

|

Secretaria de EstaFIo da Economia

QB Y Documento assinado eletronicamente po'r CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA

. '3 | SCHMIDT, Secretario (a) de Estado, elh”n 20/07/2021, as 17:37, conforme art. 2°, § 2°, III,

"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.
{

TEE ':--.1' http://sei.go.gov.br/sei/controladlor_extérno.php?
: g T acao:documento_conferir&id_orgao_gcesso_externo:1 informando o cédigo verificador
- ke I"’i'_":_ 000022206084 ¢ o c6digo CRC AlESCO(lF"
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GABINETE DA SECRETARIA IJPE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MOINTEIRO, - Bairro SETOR NOVA
VILA - GOIANIA - GO - CEP 7?4653-900 - (62)3269-2516.
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CONVENIO ICMS 13/21, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2021

Publicado no DOU de 02.03.2021, pelo despacho 08/21.
Ratificacao Nacional no DOU de 08.03.2021, pelo Ato Declaratorio 03/21.

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do
ICMS incidente nas operagdes e correspondentes prestagdes de
servigo de transporte realizadas com o equipamento respiratério
Elmo, suas partes e pecas, utilizado no ambito das medidas de
enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do
Coronavirus (SARS-CoV-2).

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 3312 Reuniao Extraordinaria, realizada
em Brasilia, DF, no dia 26 de fevereiro de 2021, tendo em vista ¢ disposto na Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro
de 1975, resolve celebrar ¢ seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isengdo do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS ao equipamento respiratério Eimo, suas partes e pegas, utilizado no ambito
das medidas de enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2), nas seguintes
operagdes:

| - aquisi¢do interna e interestadual realizada por pessoa juridica publica, prestadora de servigo de saude;

ll- aquisigdo interna e interestadual realizada por pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou ndo do ICMS,
desde que as mercadorias objeto dessas operacdes sejam doadas as instituigdes publicas prestadoras de servigo de
saude.

H Paragrafo unico. A isencao de que trata esta clausula aplica-se também:
' | - a diferencga das aliquotas interestadual e interna, se couber;
I - as correspondentes prestagdes de servigo de transporte;
Il - as doagdes realizadas nos termos do inciso H do caput desta clausula.
Clausula segunda Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados também:

| - a ndo exigir o estorno do crédito de ICMS previsto nos incisos | e Il do art. 21 da Lei Complementar n®
87, de 13 de setembro de 1996;

Il - a remitir e anistiar os créditos tributarios de ICMS, constituidos ou ndo, relativos as operagdes e
prestagdes realizadas nos termos deste convénio, cujos fatos geradores tenham ocorrido no periodo de 1° de janeiro
de 2021 até a data da ratificagdo nacional deste convénio.

Paragrafo Unico. O disposto nesta clausula ndo autoriza a restituicdo ou compensagdo de valores
eventualmente ja recolhidos.

Clausula terceira Legislacdo estadual ou distrital podera dispor sobre demais condigbes, prazos, e
procedimentos para fruicdo do beneficio de que trata este convénio.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicagdo no Didrio Oficial da Unido de sua
ratificagao nacional, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2021.
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CONVENIO ICMS 15/21, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2021 J@:rlﬁ

f
. \

Publicado no DOU de 02.03.2021, pelo despacho 08/21. " @/ KAY:

Ratificacao Nacional no DOU de 17.03.21 pelo Ato Declaratério 04/21. M«///

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isen¢ido do
ICMS nas importagbes e operagdes com vacinas e insumos
destinados a sua fabricagdo para o enfrentamento a pandemia
causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2).

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 3312 Reunido Extraordinaria, realizada
em Brasilia, DF, no dia 26 de fevereiro de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro
de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isen¢do do Imposto
sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - incidente sobre as operagbes com vacinas e insumos destinados a
producio de vacinas para o enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2),
classificados pela NCM como 3002.20.19 e 3002.20.29, e as respectivas prestagdes de servigos de transporte.

Clausula segunda Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a nao exigir o estorno de crédito
fiscal de que trata o artigo 21 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagao no Diario Oficial da Unido de sua
ratifica¢@o nacional.




CONVENIO ICMS 41/21, DE 08 DE ABRIL DE 2021

Publicado no DOU de 12.04.2021, pelo despacho 22/21.
Ratificagcdo Nacional no DOU de 22.04.2021, pelo Ato Declaratério 10/21.
Retificagdo publicada no DOU de 16.04.21

Autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isen¢io
do ICMS incidente nas operagdes internas e de importagdo do
exterior, bem como as correspondentes prestagdes de servigo de
transporte, realizadas com oxigénio medicinal e autoriza as
unidades federadas a conceder isengdo do ICMS incidente nas
operacoes e prestagdes do servigo de transporte interestaduais com
oxigénio medicinal destinadas as unidades federadas mencionadas.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 180? Reuni&o Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Autoriza o Estado do Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Maranhao,Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima,
Santa Catarina, e Tocantins e o Distrito Federal a conceder isengdo do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS - incidente nas operagdes internas e de importagdo do exterior, bem como nascorrespondentes prestagdes de
servigo de transporte, realizadas no ambito das medidas de prevencdo e de enfrentamento a pandemia causada pelo
novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2), em relagdo a mercadoriaa seguir descrita:

»y ITEM NCM/SH Descri¢ao
1 2804.40.00 Oxigénio Medicinal

Paragrafo unico.As unidades federadas ficam autorizadas a isentar as operagGes, e respectivas
prestagdes de servico de transporte, com a mercadoria descrita no caput com destino aos Estados doAmapa,
Amazonas, Espirito Santo, Goids, Maranhdo,Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, e Tocantins e ao Distrito Federal.

Clausula segunda Ficam os Estadosdo Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Maranh&o,Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Rio de Janeiro, Roraima, Santa Catarina, e Tocantins e 0
Distrito Federalautorizados a nédo exigir o estorno do crédito de ICMS previsto nos incisos | e Il do art. 21 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Clausula terceira Legislagdo estadual podera dispor sobre demais condigdes, prazos, e procedimentos
para fruicdo do beneficio de que trata este convénio.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no
Diario Oficial da Uni&o, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2021.

RETIFICACAO

Publicado no DOU de 16.04.2021

Na ementa do Convénio ICMS 41/21, de 08 de abril de 2021, publicado no DOU de 12 de abril de 2021,
Secdo 1, pagina 47, onde se I&: “...com oxigénio medicinal destinadas ao Estado do Maranh&o.”, leia-se: “... com
oxigénio medicinal destinadas as unidades federadas mencionadas.”.

CARLOS HENRIQUE DE AZEVEDO OLIVEIRA
Diretor da Secretaria-Executiva do CONFAZ
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CONVENIO ICMS 90/21, DE 31 DE MAIO DE 2021 .1Q9 _ \\
o prRAS g \
Publicado no DOU de 01.06.2021 pelo despacho 34/21. h C@ N
Ratificagdo Nacional no DOU de 16.06.2021, pelo Ato Declaratério 14/21. -

Autoriza os Estados do Espirito Santo, Goias,Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Santa Catarina e Tocantins a conceder isengdo do
ICMS nas operagdes com medicamentos que especifica com
destino a pessoa juridica prestadora de servico de sadde, para
enfrentamento da pandemia causada pelo novo agente do
Coronavirus (SARS-Cov-2).

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 3342 Reunido Extraordinaria, realizada
em Brasilia, DF, no dia 31de maio de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 24, de 07 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Os Estados do Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Santa
Catarina e Tocantins fica autorizado a conceder isengdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS -
incidente sobre operagdes internas com medicamentos que possuem farmacéuticos ativos relacionados no Anexo
Unico deste convénio com destino a pessoa juridica prestadorade servico de salidepara o Sistema Unico de Saide —
SUS, para uso no enfrentamento da emergéncia decorrente da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2).

Paragrafo unico. A isencao a que se refere o caput alcanga também o imposto:
| - devido em razdo de importagao realizada pela prépria pessoa juridica prestadora de servigo de salde;
Il - incidente sobre as prestagbes de servigo de transporte das mercadorias objeto da isengao;

/)4 Il — decorrente da diferenca entre a aliquota interna e interestadual, se couber.

Clausula segunda A unidade federada fica autorizada a ndo exigir o estorno do crédito do imposto
previsto nos incisos | e Il do caput do art. 21 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, relativo as
operag0es realizadas ao abrigo deste convénio.

Clausula terceira A legislagido da unidade federada podera estabelecer limites e condigbes para fruigo
do beneficio de que trata este convénio.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no
Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2021.

ANEXO UNICO

(Convénio ICMS 90/21)

ITEM NCM DESCRICAO

2939.79.90
1 3003.49.90 Atropina
3004.49.90

2933.49.90
2 3003.90.79 Atracurio
3004.90.69

2933.49.90
3 3003.90.79 Cisatracurio
3004.90.69
29033.29.99
4 3003.90.79 Dexmedetomidina
3004.90.69
2922.39.90
5 3003.90.49 Dextrocetamina
3004.90.39 A Z

6 2933.91.22  [Diazepam < e
GEQP«




3003.90.74
3004.90.64

2937.90.90
3003.39.99
3004.39.99

Epinefrina

2933.29.99
3003.90.79
3004.90.69

Etomidato

2933.33.63
3003.90.79
3004.90.69

Fentanila

10

2933.39.15
3003.90.79
3004.90.69

Haloperidol

1

2924.29.14
3003.90.53
3004.90.43

Lidocaina

12

2933.91.53
3003.90.79
3004.90.69

Midazolam

13

2939.11.61
3003.49.90
3004.49.90

Morfina

14

2937.90.90
3003.39.99
3004.39.99

Norepinefrina

15

2934.99.19

3003.90.89
3004.90.79

Rocurdnio

1}6;,(

2923.90.20
3003.90.99
3004.90.99

Cloreto de Suxametdnio (Succinilcolina)

17

2933.39.49
3003.90.79
3004.90.69

Remifentanila

18

2933.33.11
3003.90.79
3004.90.69

Alfentanila

19

2934.91.70
3003.90.89
3004.90.79

Sufentanila

20

2933.39.49
3003.90.79

3004.90.69

Pancurénio




# T "
+4
7

Procurador’a - mo. P oF
Geraldo - ms E ~ ,{f?
Estado g&i Coa 7o aad ’A

. NORANKING DO IDER 2019 f

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100004079652
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ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N¢ 1441/2021 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA
DE DECRETO. ALTERACOES NO

\ DECRETO ESTADUAL N. 4.852,

Py DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997,
REGULAMENTO AO CODIGO
TRIBUTARIO DO ESTADO DE
GOIAS - RCTE.
INTERNALIZAGAO DOS
CONVENIOS ICMS NS. 13/21,
15/21, 41/21 E 9021 DO
CONSELHO  NACIONAL  DE
POLITICA ~ FAZENDARIA -
CONFAZ. REGULARIDADE
JURIDICA.

1. Trata-se da Exposicao de Motivos n. 51/2021 - ECONOMIA
(000022206084), que encaminha para apreciacdo minuta de decreto
(000022206634) que visa implementar modificacdes no Decreto estadual n. 4.852,
de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cddigo Tributdrio do Estado de Goias -

RCTE, com o0 escopo de agregar a legislacao estadual disposicbes dos Convénios
ICMS ns. 13/21, 15/21, 41/21 e 90/21, editados no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, “ que tratam de beneficios fiscais com mercadorias que
especifica destinadas ao uso no ambito das medidas de prevencdo ao contdgio, de
enfrentamento e de contingenciamento da pandemia da doenca infecciosa viral
respiratdria causada pelo novo agentes (sic) do coronavirus”.

2. No art. 12 da minuta é sugerido o acréscimo do inciso CLIX ao art.
62 do Anexo IX do RCTE (que trata das isencdes concedidas por prazo Lz
indeterminado); dos incisos LXXII, LXXIV e LXXV ao art. 72 (que trata das isengc")ese;%‘*_”’/(\

A
St CV‘,./



concedidas por prazo certo); acréscimo dos respectivos incisos no rol da tabela
constante do § 12 do mesmo art. 72, bem como acréscimo de um “Apéndice XLVIII”
ao mesmo Anexo IX, para listar o rol de medicamentos sujeitos ao beneficio da
isencao mencionada no inciso LXXV do art. 79.

3. A redacao do inciso CLIX do art. 62, primeira parte, equivale a da
cldusula primeira do Convénio ICMS n. 15/21; enquanto a da segunda parte do
dispositivo (manutencao do crédito do ICMS) corresponde a autorlzac;ao inserta na
cldusula segunda (ndo exigéncia de estorno de crédito da operacao anterior, pela
saida isenta ou nao tributada). |

4. Do mesmo modo, a redacao do inciso LXXIIl do art. 72, e seus
incisos e alineas, corresponde a cldusula primeira do Convénio ICMS n. 13/21, sendo
que a alinea “c” equivale ao inciso | da cldusula segunda do Convénio (autorizacdo
para manutengao do crédito da operacao anterior). Observa-se da minuta de decreto
que nao havera internalizacdo da regra de remissdo e anistia de ICMS cujos fatos
geradores tenham ocorrido entre 12 de janeiro de 2021 e a data de ratificacao
nacional do Convénio ICMS n. 13/21, conforme disposicdo meramente autorizativa
constante do inciso |l da cldusula segunda. |

5. Para o inciso LXXIV do art. 72 é internalizada a regra de concessao
de isencao de ICMS com oxigénio medicinal} em “operacées internas e de importacéo
do exterior, bem como nas correspondentes prestacbées de servico de transporte”,
na forma do caput da clausula primeira do Convénio ICMS n. 41/21, com manutenc}‘!-
do crédito conforme autorizacdo da cldusula segunda. Porém, ndo ha previsdo de
concessao de isencao nas operacodes interestaduais, com essa mercadoria, tal como
previsto no paragrafo Unico da clausula primeira.

6. No inciso LXXV é prevista a concessao de isencdo em operagoes
internas com os medicamentos que serao especificados no novo Apéndice XLVIII do
RCTE, tal como autorizado na cldusula primeira e a relacdo constante do Anexo Unico
do Convénio ICMS n. 90/21. A alinea “a” do inciso LXXV correspondera ao paragrafo
Unico da cldusula primeira do Convénio ICMS n. 90/21, ao passo em que a alinea “b”
encarta a autorizacdao da cldusula segunda (regra de manutencao do crédito pela
operacao anterior).

7. O paragrafo § 192 do art. 79 estabelecera a temporalidade da regra
de isencao dos incisos LXXHI, LXXIV e LXXV, estipulando o beneficio até 31/12/2021,
tal como previsto nas respectivas cldusulas quarta dos Convénio ICMS ns. 13/21,
41/21 e 90/21.

8. Finalmente, o art. 22 da minuta propugna vigéncia imediata do
decreto, a partir de sua publicacdo. Ndo hd previsdo de retroacdo de efeitos as datas
de ratificagcao nacional dos Convénios ICMS ora tratados, de modo que as normas do
decreto a ser editado terdo apenas os regulares efeitos prospectivos, reservados
pelo Decreto estadual n. 9.697/2020 as “leis de pequena repercussdo”.

9. Dessa detida andlise da minuta de decreto e da exposicdo



motivos que a apresenta, conclui-se que a proposicdo normativa apenas internalizd, |
parcialmente, regras fixadas pelos Convénios ICMS referidos, de modoﬁqu@ais B
alteragbes se fazem necessarias para que haja uniformizacdao do regramento

~

estadual. Tk

10. No tocante ao cumprimento dos requisitos dispostos no art. 14 da
Lei Complementar federal n. 101/2000, a Secretaria de Estado da Economia reporta-
se ao julgamento da ADI n. 6357 pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo da qual fora
deferida medida cautelar afastando “algumas exigéncias da LRF e das leis de diretrizes
orcamentarias” para os entes federativos que tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus. Alude a extincao
da acado por perda superveniente do objeto diante da promulgacao da EC n.
106/2020, motivo pelo qual entende justificado o fato de que “ndo acompanha a
presente Exposicao de Motivos o cadlculo do impacto orcamentario financeiro e sua
respectiva medida de compensac¢ao”.

11. Em se tratando de proposicao legislativa “com propésito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias”, além de preconizar vigéncia
temporaria e efeitos restritos a sua duracgao, de fato se afina a autorizacdo do art.
32 da Lei Complementar federal n. 106/2020, que dispensa observancia as
limitacdes legais para concessao de beneficios de natureza tributdria da qual decorra
rendncia de receita.

"~ 12. No que concerne a forma, recomendavel a edicdo de decreto
legislativo pelo Poder Legislativo local, incorporando a legislacao tributaria estadual as
disposicées autorizativas dos Convénios ICMS ns. 13/21, 15/21, 41/21 e 90/21,
exclusivamente no que concerne as normas autorizativas destinadas ao Estado de
Goids. Outrossim, editado o decreto legislativo de que se cogita, em seguida
recomenda-se seja expedido correspondente decreto pelo Chefe do Poder
Executivo (nos moldes da minuta ora examinada), alterando a redacao do Decreto
estadual n. 4.852/97 - RCTE.

13. Conclui-se, pois, que a minuta de decreto (000022206634)
encaminhada pela Exposicao de Motivos n. 51/2021 - ECONOMIA
(000022206084) é compativel com o ordenamento constitucional e legal vigente,
razao pela qual opino pela sua regularidade juridica, sem prejuizo da observacao
consignada no item 12.

14. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil,
via Geréncia de Redacao e Revisao de Atos Oficiais, para os devidos fins.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

LT ——————— S
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- ‘i ... ]Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
;%gg‘; ‘ Procurador (a) Geral do Estado, em 31/08/2021, as 16:53, conforme art. 2°, § 2°, III, "b",

elewdnica da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decfeto n® 8.808/2016.
|

; A autenticidade do documento pode ser conferida no site

Ap® hittp://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c4digo verificador
T4 000023280672 ¢ o cédigo CRC 07425068.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20, ESQ. COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED.
REPUBLICA TOWER - Bairro SETOR OESTE - GOIANIA - GO - CEP 74110-130 -
(62)3252-8523.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administra¢o Piblica Estadual

OFiCIO N” 008/2019-GPCR

Goiania, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goids
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendaggo n° 001/2019

Zxcelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a2 Recomendacio n® 001/2019 que versa sobre a estrita
observancia dos preceitos constitucionais e legais aplicaveis 4 concessio, ampliagio ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no dmbito do

By Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Atenciosamente,

i g U\

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n*® 640, Setor Jab, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509 X
http.//mpe.go.gov.br/e/ ﬁgda’ﬁﬁ(\
OFICIO N2 008/2019-GPCR~ Pag. 1 de 1 .
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MinisTERIO POBLICO DE CONTAS DO ESTADD DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Piblica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Piblico de Contas do Estado de Goiis, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missio institucional de
defender a ordem juridica, o regime democritico e a guarda da lei, no exercicio de suas
atribuigSes institucionais, a teor do que presctevem os arts. 127 a 130 da Constituigao Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constituicio do Estado de Goiss, com fulcro
no art. 27, paragrafo dnico, IV, da Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Piablico) ¢ no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n°® 25/98 (Lei Orginica do
Ministério Piblico do Estado de Goiis);

CONSIDERANDO que o art. 27, parigrafo Gnico, IV, da Lei n° 8.625/93, faculta
ao Ministério Puablico expedir recomendaciio aos 6rgaos da Administracio Publica, com vista
ao fiel cumpnimento da Lei, requisitando ao destinatirio resposta por escrito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que a
Administragio Publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da tazoabilidade, proporcionalidade e
motivagio consoante disposto no art. 92 da Constitui¢io Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengio, redugio de base de cilculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remissdo, telativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, s pode:é ser concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,
da Constitui¢io Federal e o art. 102,§ 5°, da Constituigio do Esﬁdo de Goiis;

Lo

/

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Ja6, Goilnia-G0 - CEP 74.674-015.

Telefone: {62} 3228-2509

http://mpc. .br,
RECOMENDAGAC N 01/2019 - Pag. 1 de 6



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto ao Imposto .sobre Opcragdes
Relatvas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no imbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigio Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituicio Estadual, e a Lei
Complementar n°® 24/75,;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazenditia (Confaz) possuem natureza meramente autotizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposicbes a0
ordenamento juridico estadual, admitida a edigdo de decreto legislativo para fins de lhes
confertir aplicabilidade local, em atengiio ao principio da legalidade em matéria tributiria,
conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDO, ainda, que é vedado ao Poder Legislativo confetir ao Chefe do
Executivo 2 prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isencao ou crédito presumido, da redugio da base de cilculo e da concessio de anistia ou
remissido em matéria tributitia, por malferir a separagio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF?,

! RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
e RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado.em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

? RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04,/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turms, julgado em 31/08/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segundz Turma, julgado em 05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; ¢
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

> ADI 0® 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, DJ de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, DJ 10-08-1995.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) 4
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-01S.
4

Telefone: (62) 3228-2509

http://mpc.go gov.br/e, )
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADG DE GOIAS
Controle Externo da Administraclio PGiblica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante dectetos de execugio e regulamentos para a fiel execugiio das leis (art. 84, IV, CF;
¢ art. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos auténomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se as hipSteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; ¢ art.
37, XVIII, CE), niio se aplicando, portanto, 4 concessdo, ampliagio ou prorrogacio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito a reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituigio Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX,
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goids a competéncia para dispor sobre sistema
tributirio, arrecadaciio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos fitmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos 4 concessio, ampliagio e prormrogagio de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia ¢ arquivi-los,

sem a sua efetiva apreciagio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliacio e protrogagio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no ambito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto & vigéncia, aplicagio, intepretagio e integragio da legislacio tributiria e
a administra¢do tributaria;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legaslativo quanto aos convénios que versem sobre concessio, ampliagio e prorrogacao de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matéria, os quais, na verdade, fazem is vezes de atos normativos

primirios e, portanto, usurpam conteddo constitucionalmente reservado 3 lei especifica®;

4 A vtulo de exemplo, tem-se: Decreto o® 8.246, de 10/09/2014 (ref. Conveénios ICMS 10/14, 20/14 ¢ 40/ 14); 4
Decreto n° B.488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28715 e 107/ 15); Decreto n® 8.802, de ~

Y
Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 540, Setor Jad, Goiinia-GO - CEP 74.674-015. :
Telefone: {62) 3228-2509
http://mpc.go.pov.brie/ .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DD ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administrago Piiblica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra reniincia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentirio-financeiro, além de cumprir pelo menos wma das seguintes condigdes:
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentiria ¢ nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagio orgamentiria e financeira e sem a observincia a0 que
determina a legislagdo vigente, a exemplo do art. 167 da Constituicio Federal, do art. 113 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias-ADCT, da LRF ¢ da LDQ, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, portanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade, nio entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido 20
nio atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Tribunal de Contas da Unido delineado no Acérdio 1907/2019 — Plenido;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou protrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentases apliciveis a
espécie, bem como qualquer agio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituices constituem ato de improbidade
admuinistrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade

i

Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 & 27/16); Decreto n° 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n® 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios JICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n® 9.197, de 26/03/2018 (ref. Convénio ICMS 95/12); Decreto n° 9.236, de 30/05/2018 (xef.
Convénios ICMS 156/17 ¢ 24/18); Decreto a® 9.334, de 09/10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
n° 9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19 e 02/ 19); ¢ Decretos n° 9.450, de 10/06/2019, ¢ 9.493,
de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) ’ -
Av. Ubirajara Berocan Leite, n” 640, Sator 126, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. /
Telefone: (62) 3228-2509 _//
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOtAS
Controle Externo da Administracio Publica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) ao Excelentissimo Senhot Govetnador do Estado de Goiis e i Excelentissima
Senhora Secretifia de Estado da Economia que s¢ abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogacio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no imbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confzz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferit aplicabilidade local is disposicdes dos
referidos convénios, e sem a estrita observincia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis 4 matéria, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos requisitos e condigdes delineadas no art. 14 da LRF;

b) ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
que, a0 apreciar convénios que versem sobre concessio, ampliacio ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no imbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda i discussio
e deliberagio quanto a sua homologagio ou rejeigio, mediante a proposigio
legislativa competente, zelando pela observincia dos pref:e-itos constitucionais e
legais apliciveis 2 matéria, incluindo os requisitos e condilg:écs delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuigdes previstas nos amgos 10, I, 11, IX, e 25 da
Constituicio Estadual.

A presente recomendagio di ciéncia aos destinatirios e o seu nio atendimento
podera ensejar a propositura de representagio a0 Tribunal de Contas do Estado de Goids,
nos termos do art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Orginica do TCE/GO), ¢/ou ao
Ministério Pdblico competente pata a propositum de agOes judiciais cabiveis.

/7
S
(/’
z,/;:)
Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor 1ad, Goi#nia-GO - CEP 74.674-015. &
Telefone: (62) 32118-2509
http://mpe go.gov br/e/
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Mlmstémo POBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracdo Publica Estadual

Nesta esteira, requisita-se resposta pot escnto e devidamente fundamentada quanto
a0 atendimento da presente Recomendagzo, no prazo de 60 (sessenta) dxab a contar do dia

seguinte a0 seu recebimento por Vossas Excelex‘mtas.

Sendo o que cumpria a0 Ministério Publico de Contas junto a0 TCE/GO
recomendar, aproveitamos o ensejo para renovat a V. Exas. protestos de elevada estima e

distinta consideragio.

Goiania, 25 de seté:mbro de 2019.

LowiiNtE S

CARLOS GUSTAVO 'SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

i
‘A PUBLICACAO E,_ POSTERIOR-

MENTE, A COMISSAO DE CONS-
TITUICAQ, JUSTICA E REDAGAO.

Em 03 0
/ / 1%’ Secretério )

l Z

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR}
Av. Ubirajara Berocan Leite, n” 640, Setor Jaé, Gotéma-GO CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

http: c.go.gov.br/e,
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N¢ ,gl-l /2021/CASA CIVIL

Goiania, T de se by de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Deliberagdo sobre Convénios ICMS.

Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacio e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids os Convénios ICMS 13/21 e 15/21, ambos de 26 de fevereiro de 2021, bem como os
Convénios ICMS 41/21, de 8 de abril de 2021, e 90/21, de 31 de maio de 2021, para a
aprovagio, nos termos do inciso IX do art. 11 da Constituigdo estadual. A proposta decorre da
solicitacdo da Secretaria de Estado da Economia, por meio da Exposi¢do de Motivos ne
51/2021/ECONOMIA, para a posterior edi¢do de decreto a fim de alterar o Anexo IX do Decreto
n2 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias -
RCTE.

2 O Convénio ICMS 13/21 autoriza os estados e o Distrito Federal a conceder
isencdo do ICMS incidente nas operagbes e nas correspondentes prestagbes de servico de
transporte realizadas com o equipamento respiratorio Elmo, suas partes e pecas, utilizado no
ambito das medidas de enfrentamento a pandemia causada pelo novo coronavirus. O Convénio
15/21 autoriza os estados e o Distrito Federal a conceder a isengdo do ICMS nas importagdes e
nas operacBes com vacinas e insumos destinados a sua fabricagdo para o enfrentamento da
pandemia causada pelo novo coronavirus. O Convénio ICMS 41/21 autoriza as unidades
federadas que menciona a conceder a isengdo do ICMS incidente nas operages internas e de
importacdo do exterior, bem como as correspondentes prestacfes de servico de transporte
realizadas com oxigénio medicinal e autoriza as unidades federadas a conceder a isengdo do
ICMS incidente nas operacbes e prestacdes do servico de transporte interestaduais com
oxigénio medicinal destinadas as referidas unidades. J4 o Convénio ICMS 90/21 autoriza os
Estados do Espirito Santo, de Goias, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Pard, de Santa
Catarina e do Tocantins a conceder a isen¢do do ICMS nas operagBes com os medicamentos
que especifica destinados a pessoa juridica prestadora de servico de saude, para o
enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus.

3 Por meio da Recomendacio n2 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Goias ressalta, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa para validar a
concess3o, a ampliacdo ou a prorrogacio de incentivo ou beneficios fiscais do ICMS aprovados
em convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.




4 A Procuradoria-Geral do Estado, via o Desp:k%%v 021/G ,@onstante
do Processo n?202100004079652, em tramite na Secretar EG"”eﬁistado;” da--Casa - Givil,
manifestou-se nos seguintes termos: ‘ g e

11. Em se tratando de proposicdo legislativa “com propdsito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias”, além de preconizar vigéncia
temporaria e efeitos restritos a sua duragdo, de fato se afina a autorizacdo
doart. 32 da Llei Complementar federal n. 106/2020, que dispensa
observancia as limitagdes legais para concessdo de beneficios de natureza
tributéria da qual decorra renuncia de receita.

12. No que concerne a forma, recomenddvel a edicdo de decreto
legislativo pelo Poder Legislativo local, incorporando a legislagdo tributaria
estadual as disposigdes autorizativas dos Convénios ICMS ns. 13/21, 15/21,
41/21 e 90/21, exclusivamente no gue concerpe as normas autorizativas
destinadas ao Estado de Goids. Outrossim, editado o decreto legislativo de que
se cogita, em seguida recomenda-se seja expedido correspondente decreto
pelo Chefe do Poder Executivo (nos moldes da minuta ora examinada),
alterando a redagdo do Decreto estadual n. 4.852/97 - RCTE. (grifos do autor)

5 Destaco que, quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a titular da Secretaria de Estado da Economia, na
exposicio de motivos indicada no pardgrafo 1 deste oficio mensagem, reporta-se ao
julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal — STF, na Acd3o Direta de
Inconstitucionalidade ADI n? 6357, em que foi deferida medida cautelar que afastou “algumas
exigéncias da LRF e das leis de diretrizes orgamentarias” para os entes federativos que
decretaram estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19. A pasta
afirma que o Estado de Goids cumpre os requisitos estabelecidos pela mencionada decisdo,
pois reconheceu a ocorréncia do referido estado de calamidade publica, e a proposta de
alterac3o do Anexo IX do RCTE contempla a concessdo de beneficio fiscal para a protecdo a
saude.

6 A Secretaria de Estado da Economia ainda menciona a extingdo da agdo por
perda superveniente do objeto diante da promulgagdo da Emenda Constitucional n? 106, de?7
de maio de 2020, que institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata¢Ses para o
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia. Isso justifica o ndo
encaminhamento do cdlculo do impacto orcamentério-financeiro e da sua respectiva medida
de compensacao.

7 Nesse contexto, acolho a recomendagdo do Ministério Pulblico de Contas do
Estado de Goids, a exposigéo de motivos da Secretaria de Estado da Economia e a orientagdo da
Procuradoria-Geral do Estado (cOpias em anexo) quanto a possibilidade de edi¢do de decreto
legislativo para conferir aplicabilidade local aos convénios celebrados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ. Consequentemente, em obediéncia ao principio da
legalidade, submeto a matéria a discussdo e a deliberagdo dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

Z@ BB ¢é¢9 @ J/C//
RONALDQ@ CAIADO
Governadgr do Estado

CASA CIVIL/GERAT/LR
202100004079652
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicao de Motivos n? 51/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 20 de julho de 2021.

A sua Exceléncia

RONALDO RAMOS CAIADO
Governador do Estado de Goias
Palacio das Esmeraldas

Goiania - GO

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de Decreto que
propde modificacdes no Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
Regulamento do Cddigo Tributério do Estado de Goids - RCTE, com o escopo de
incorporar a legislacao estadual os Convénios ICMS 13/21 e 15/21, ambos de 26 de
fevereiro de 2021, 41/21, de 8 de abril de 2021, e 90/21, de 31 de maio de 2021,
celebrado e ratificado pelos Estados e o Distrito Federal no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, que tratam de beneficios fiscais com
mercadorias que especifica destinadas ao uso no ambito das medidas de prevengao
ao contagio, de enfretamento e de contingenciamento da pandemla da doenca
infecciosa viral respiratéria causada pelo novo agentes do coronavirus (SARS-CoV-2).

Assim, de acordo com o art. 12 da minuta, as modificacdes ora
propostas no Anexo IX do RCTE em razdo dos convénios em comento sdo as
seguintes:

1. No art. 62, que trata das isencdes concedidas por prazo
indeterminado, foi acrescido o inciso CLIX para tratar da isengao de ICMS incidente
nas operacdes com vacinas e insumos destinados a produgdo de vacinas para o
enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do coronavirus (SARS-CoV-2),
classificados nos cdodigos 3002.20.19 e 3002.20.29 da NCM, e as respectivas
prestacOes de servicos de transporte, ficando mantido o crédito. A concessao deste
beneficio foi autorizada pelo Convénio ICMS 15/21.

1.1. Convém observar que foi proposta a inclusao do inciso CLIX ao
art. 62, pois ja foi encaminhada minuta de decreto que propde o acréscimo do inciso
CLVIII, cuja sugestdo estad contida na Exposicdo de Motivos n2 32/2021-ECONOMIA,
de 29 de abril de 2021, Processo SElI n? 202100004045467, nao aprovada ate/a Ciy,

presente data. & . )

Prr“é/



, |
2. No art. 72, que trata das isencdes concedidas por prazo certo:

'2.1. Foi acrescido o inciso LXXIII, para tratar da isengao nas operacdes
e correspondentes prestacbes de servico de transporte realizadas com o
equipamento respiratério Elmo, suas partes e pecas, utilizado no @mbito das medidas
de enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do coronavirus - SARS-CoV-
2. Este beneficio alcanca a aquisicao interna e interestadual realizada por pessoa
juridica publica, prestadora de servigo de salde, e a aquisicéo interna e interestadual
realizada por pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou ndo do ICMS, desde que as
mercadorias objeto dessas operacdes |sejam doadas as instituicbes publicas
prestadoras de servico de salde, podendo ser aplicado ainda: na diferenca das
aliquotas interestadual e interna, se couber nas correspondentes prestacdes de
servico de transporte; e nas doagdes 'realizadas por pessoa fisica ou juridica,
contribuinte ou ndo do ICMS, desde gue essa aquisicdo tenha ocorrido internamente.
A concessao deste beneficio foi autorizada pelo Convénio ICMS 13/21, e produzird
efeitos até 31 de dezembro de 2021.

2.2. Foi acrescido o inciso LXXIV, para tratar da isencdo do ICMS
incidente nas operacdes internas e de importacdo do exterior, bem como nas
correspondentes prestacdes de servico de transporte, realizadas no ambito das
medidas de prevenc¢ao e de enfrentamento a pandemla causada pelo novo agente do
coronavirus - SARS-CoV-2, em relacdo ao oxigénio medicinal, classificado no cédigo
2804.40.00 da NCM, ficando mantido o crédito. A concessao deste beneficio foi
autorizada pelo Convénio ICMS 41/21, e produzira efeitos até 31 de dezembro de
2021.

2.3. Foi acrescido o inciso| LXXV, para tratar da isengdo do I1LMS
incidente nas operagc")es internas com medicamentos que possuem farmacéuticos
ativos com destino & pessoa juridica prestadora de servico de salde para o Sistema
Unico de Saulde - SUS, para uso no enfrentamento da emergéncia decorrente da
pandemia do novo coronavirus, ficando mantido o crédito. Este beneficio alcanca
também o imposto: devido em razdo de importagdo realizada pela propria pessoa
juridica prestadora de servigo de salde; incidente sobre as prestagdes de servico de
transporte das mercadorias objeto da isengdo; decorrente da diferenca entre a
aliquota interna e interestadual, se couber. A concessdo deste beneficio foi
autorizada pelo Convénio ICMS 90/21, e produzird efeitos até 31 de dezembro de
2021. |

i
3. Foi acrescido o Apéndice XLVIlI, que lista 0s medicamentos sujeitos
ao beneficio da isengao de que trata o |nC|so LXXV do art. 72, comentado no item
anterior.

4. Quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
informo que o Supremo Tribunal Federal - STF, inicialmente, deferiu medida cautelar
no bOJO da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 6357, que afasta algumas
exigéncias da LRF e das leis de diretrizes orgamentarias, sendo valida para todos os
entes da federacdo que tenham decretado estado de calamidade publica decorrente
da pandemia do novo coronavirus, conforme pode-se extrair da decisao proferld/a £T,
pelo Ministro Alexandre de Moraes: ,3

“ A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14,\ 16, &
17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LD0O/2020



iddde/pobhda; a
proporcionalidade  da é‘dlda qu se | qaplicard,
exclusivamente, para o combﬁ%é aos ee‘# s.da pa%;n‘vf' S
do COVID-19 e a finalidade maf)d/:.rdev‘* foteco & fida, &
sadde e a_ subsisténcia _de todos os _brasileiros; - com.”
medidas sécio econémicas protetivas aos empregados @
empregadores estdo em absoluta consondncia com o
principio da razoabilidade, pois, observadas as necessarias
justica e adequacgéo entre o pedido e o interesse publico.

i

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a
todos os entes federativas que, nos termos constitucionais
e legais, tenham decretado estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de COVID-19.” [grifos nossos]

A medida cautelar foi referendada pelo Plendrio da Suprema Corte,
sendo extinta a acao por perda superveniente de objeto decorrente da promulgagao
da Emenda Constitucional n2 106/2020, conforme acérdao a seguir transcrito:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em
conformidade com a certiddo de julgamento e com as
notas taquigrédficas, por maioria, acordam em referendar a
medida cautelar deferida, para conceder interpretacao
conforme a Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lej
de__Diretrizes _Orcamentdrias/2020 para, durante a
emergéncia em_Saude Publica e o estado de calamidade
publica_decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstracao de adequacdo e compensacdo
orcamentdrias _em relacdo a__criacdo/expansdo _de
programas publicos destinados ao _enfrentamento da
pandemia de COVID-19, e em extinguir a acdo por perda
superveniente de objeto, decorrente da promulgacdo da
Emenda Constitucional n? 106/2020, nos termos do voto do
Relator, vencidos o Ministro MARCO AURELIO, que néo
referendava a medida cautelar, e o Ministro EDSON
FACHIN, que ndo extinguia a acdo”. [grifos nossos]

Portanto, diante da decisdo proferida pelo STF na ADI n° 6357, ficou
afastado o cumprimento do art. 14 da LRF para a concessdo do beneficio fiscal em
comento, pois atende aos requisitos nela mencionados: o Estado de Goias
reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia,
por meio do Decreto Legislativo n° 578, de 28 de abril de 2021, e a minuta contempla
a concessao de beneficio fiscal com a finalidade de protegdo a sadde. Diante disso,
n&o acompanha a presente Exposicdo de Motivos o calculo do impacto orgamentario
financeiro e sua respectiva medida de compensacao.

Por fim, chamamos a atencao para a Recomendacao n° 001/2019 do
Ministério Publico de Contas do Estado de Goias - MPTCE/GO, que orientou no sentido
de que a concessdo, ampliacdo ou prorrogacao de incentivos ou beneficios fiscais do
ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito do CONFAZ, devem ser
objetos de lei especffica, admitindo o decreto legislativo, para conferir aplicabilidade
local as disposicdes dos referidos convénios, e com a estrita observancia dos demais
preceitos constitucionais e legais apliciveis a matéria. Nesse sentido, sugiro o envio
dos autos a Assembleia Legislativa do Estado de Goids para as providéncias
pertinentes.



Estando Vossa Exceléncia :ie acordo com as razbdes expendidas,
- sugiro a edicao do decreto respectivo, tomando por base 0s termos da minuta em
anexo, com a ressalva apresentada no paragrafo anterior.

" Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretaria de Estado da Economia

;u ' 4 { Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA
: o SCHMIDT, Secretario (a) de Estado, elm 20/07/2021, as 17:37, conforme art. 2°, § 2°, III,
"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do ~Decreto n°® 8.808/2016.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO Bairro SETOR NOVA
VILA - GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2516.
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Referéncia: Processo n?2 202100004079652 SEI 000022206084
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Autoriza os Estados e o Distrito Federai a- conc/ der isencdo do
ICMS incidente nas operagdes e correspondentes prestagdes de
servico de transporte realizadas com o equipamento respiratério
Elmo, suas partes e pegas, utilizado no ambito das medidas de
enfrentamento & pandemia causada pelo novo agente do
Coronavirus (SARS-CoV-2).

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 3312 Reunido Extraordinaria, realizada
em Brasilia, DF, no dia 26 de fevereiro de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isengdo do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS ao equipamento respiratério Elmo, suas partes e pecas, utilizado no ambito
das medidas de enfrentamento & pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2), nas seguintes
operagoes:

| - aquisi¢ao interna e interestadual realizada por pessoa juridica publica, prestadora de servigo de saide;

II- aquisigdo interna e interestadual realizada por pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou néo do ICMS,
desde que as mercadorias objeto dessas operagfes sejam doadas as instituigdes publicas prestadoras de servigo de
salde.

Paragrafo unico. A isencao de que trata esta clausula aplica-se também:

| - a diferenga das aliquotas interestadual e interna, se couber;

Il - &s correspondentes prestagdes de servigo de transporte;

lll - as doagdes realizadas nos termos do inciso |l do caput desta clausula.
Clausula segunda Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados também:

| - a ndo exigir o estorno do crédito de ICMS previsto nos incisos | e Il do art. 21 da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996;

Il - a remitir e anistiar os créditos tributarios de ICMS, constituidos ou ndo, relativos as operagdes e
prestactes realizadas nos termos deste convénio, cujos fatos geradores tenham ocorrido no periodo de 1° de janeiro
de 2021 até a data da ratificagdo nacional deste convénio.

Paragrafo Gnico. O disposto nesta clausula nado autoriza a restituicdo ou compensacdo de valores
eventualmente ja recothidos.

Clausula terceira Legislagdo estadual ou distrital podera dispor sobre demais condi¢bes, prazos, e
procedimentos para fruicdo do beneficio de que frata este convénio.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicacdo no Diario Oficial da Unido de sua
ratificac@o nacional, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2021.

| 4 )
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Publicado no DOU de 02.03.2021, pelo despacho 08/21.

Ratificagao Nacional no DOU de 17.03.21 pelo Ato Declaratério 04/21.

. g S LECHE . =
Autoriza os Estados e o Distrito Federal”a conceder isen¢do do

ICMS nas importagdes e operagdes com vacinas e insumos
destinados a sua fabricagdao para o enfrentamento a pandemia
causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2).

_ O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 3312 Reunido Extraordinaria, realizada
em Brasilia, DF, no dia 26 de fevereiro de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isengédo do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagéo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - incidente sobre as operagbes com vacinas e insumos destinados &
produgdo de vacinas para o enfrentamento & pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2),
classificados pela NCM como 3002.20.19 e 3002.20.29, e as respectivas prestagoes de servigos de transporte.

Clausula segunda Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a ndo exigir o estorno de crédito
fiscal de que trata o artigo 21 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

' ) C!éusula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo no Diario Oficial da Uni&o de sua
ratificagdo nacional. -



Publicado no DOU de 12.04.2021, pelo despacho 22/21.
Ratificacdo Nacional no DOU de 22.04.2021, pelo Ato Declaratério 10/21.
Retificagdo publicada no DOU de 16.04.21

Autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isengao
do ICMS incidente nas operagdes internas e de importagao do
exterior, bem como as correspondentes prestagbes de servigo de
transporte, realizadas com oxigénio medicinal e autoriza as
unidades federadas a conceder isengdo do ICMS incidente nas
operagdes e prestagoes do servigo de transporte interestaduais com
oxigénio medicinal destinadas as unidades federadas mencionadas.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 1802 Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Autoriza o Estado do Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Goids, Maranh&o,Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondodnia, Roraima,
Santa Catarina, e Tocantins e o Distrito Federal a conceder isengdo do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e Prestagao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS - incidente nas operagdes internas e de importacdo do exterior, bem como nascorrespondentes prestagdes de
servico de transporte, realizadas no &mbito das medidas de prevencgdo e de enfrentamento a pandemia causada pelo
novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2), em relagdo a mercadoriaa seguir descrita:

»q ITEM NCM/SH Descrigao
1 2804.40.00 Oxigénio Medicinal

Paragrafo Unico.As unidades federadas ficam autorizadas a isentar as operagdes, e respectivas
prestagbes de servico de transporte, com a mercadoria descrita no caput com destino aos Estados doAmapa,
Amazonas, Espirito Santo, Goids, Maranhao,Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, e Tocantins e ao Distrito Federal.

Clausula segunda Ficam os Estadosdo Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Goids, Maranh&o,Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Rio de Janeiro, Roraima, Santa Catarina, e Tocantins e o
Distrito Federalautorizados a ndo exigir o estorno do crédito de ICMS previsto nos incisos | e I do art. 21 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Clausula terceira Legislagao estadual podera dispor sobre demais condicdes, prazos, e procedimentos
para fruigao do beneficio de que trata este conveénio.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicagado de sua ratificagao nacional no
Diario Oficial da Unidio, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2021.

RETIFICAGAO

Publicado no DOU de 16.04.2021

Na ementa do Convénio ICMS 41/21, de 08 de abril de 2021, publicado no DOU de 12 de abril de 2021,
Segdo 1, pagina 47, onde se lé: “...com oxigénio medicinal destinadas ao Estado do Maranhdo.”, leia-se: “... com
oxigénio medicinal destinadas as unidades federadas mencionadas.”.

CARLOS HENRIQUE DE AZEVEDO OLIVEIRA
Diretor da Secretaria-Executiva do CONFAZ



CONVENIO ICMS 90/21, DE 31 DE MAIO DER202%

Fol Hig

>
Publicado no DOU de 01.06.2021 pelo despacho 34/21. 3
Ratificagao Nacional no DOU de 16.06.2021, pelo Ato Declaratério 14/21. ‘9,

Autoriza os Estados do Espirito Santo-Goias,Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Santa Catarina e Tocantins a conceder isengao do
ICMS nas operacdées com medicamentos que especifica com
destino a pessoa juridica prestadora de servico de saude, para
enfrentamento da pandemia causada pelo novo agente do
Coronavirus (SARS-Cov-2).

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 334° Reunido Extraordinaria, realizada
em Brasilia, DF, no dia 31de maio de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de
1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Os Estados do Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Santa
Catarina e Tocantins fica autorizado a conceder isengdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS -
incidente sobre operagdes internas com medicamentos que possuem farmacéuticos ativos relacionados no Anexo
Unico deste convénio com destino a pessoa juridica prestadorade servigo de saudepara o Sistema Unico de Saude -
SUS, para uso no enfrentamento da emergéncia decorrente da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2).

Paragrafo tnico. A isengdo a que se refere o caput alcanga também o imposto:
| - devido em razdo de importagao realizada pela prépria pessoa juridica prestadora de servico de saude;
Il - incidente sobre as prestagdes de servigo de transporte das mercadorias objeto da isengao;

. 11l — decorrente da diferenga entre a aliquota interna e interestadual, se couber.

Clausula segunda A unidade federada fica autorizada a néo exigir o estorno do crédito do imposto
previsto nos incisos | e Il do caput do art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, relativo as
operagdes realizadas ao abrigo deste convénio.

Clausula terceira A legislagdo da unidade federada podera estabelecer limites e condigbes para fruigao
do beneficio de que trata este convénio.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no
Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2021.

ANEXO UNICO
(Convénio ICMS 90/21)

ITEM INCM {DESCRIGAO

2039.79.90
1 3003.49.90 Atropina
3004.49.90

2933.49.90
2 3003.90.79 IAtracurio
3004.90.69

2933.49.90
3 3003.90.79 Cisatracurio
3004.90.69
2933.29.99
4 3003.90.79 {Dexmedetomidina
3004.90.69
2022.39.90
5 3003.90.49 Dextrocetamina
3004.90.39

5 29339122  |Diazepam \ .
Gech
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concedidas por prazo certo); acréscimo dos respectivos incisos no rol da tabela
constante do § 12 do mesmo art. 72, bem como acréscimo de um “Apéndice XLVIII”
a0 mesmo Anexo IX, para listar o rol de medicamentos sujeitos ao beneficio da
isengao mencionada no inciso LXXV do art. 79.

3. A redacdo do inciso CLIX do art. 62, primeira parte, equivale a da
cldusula primeira do Convénio ICMS n. 15/21; enquanto a da segunda parte do
dispositivo {manutencdo do crédito do ICMS), corresponde a autorizagao inserta na
cldusula segunda (ndo exigéncia de estorno de crédito da operacdo anterior, pela
saida isenta ou nao tributada).

4. Do mesmo modo, a redacao do inciso LXXill do art. 72, e seus
incisos e alineas, corresponde a clausula primeira do Convénio ICMS n. 13/21, sendo
que a alinea “c” equivale ao inciso | da cldusula segunda do Convénio (autorizagao
para manutencao do crédito da operagao anterior). Observa-se da minuta de decreto
que ndo haverd internalizacdo da regra de remissdo e anistia de ICMS cujos fatos
geradores tenham ocorrido entre 12 de janeiro de 2021 e a data de ratificagao
nacional do Convénio ICMS n. 13/21, conforme disposicdo meramente autorizativa
constante do inciso |l da cldusula segunda.

5. Para o inciso LXXIV do art. 72 é internalizada a regra de concessao
de isencdo de ICMS com oxigénio medicinal, em “operac¢des internas e de importagao
do exterior, bem como nas correspondentes prestacées de servico de transporte”,
na forma do caput da clausula primeira do Convénio ICMS n. 41/21, com manutengag
do crédito conforme autorizacdo da cldusula segunda. Porém, ndo ha previsao de
concessdo de isencdo nas operacdes interestaduais, com essa mercadoria, tal como
previsto no paragrafo Unico da clausula primeira.

6. No inciso LXXV é prevista a concessdo de isengao em operacgoes
internas com os medicamentos que serdo. especificados no novo Apéndice XLVIII do
RCTE, tal como autorizado na cldusula primeira e a relacdo constante do Anexo Unico
do Convénio ICMS n. 90/21. A alinea “a” do inciso LXXV correspondera ao paragrafo
Unico da cldusula primeira do Convénio ICMS n. 90/21, ao passo em que a alinea “b”
encarta a autorizacdo da cldusula segunda (regra de manutengdo do crédito pela
operagao anterior).

7. O paragrafo § 12 do art. 72 estabelecera a temporalidade da regra
de isencdo dos incisos LXXII, LXXIV e LXXV, estipulando o beneficio até 31/12/2021,
tal como previsto nas respectivas cldusulas quarta dos Convénio ICMS ns. 13/21,
41/21 e 90/21.

8. Finalmente, o art. 22 da minuta propugna vigéncia imediata do
decreto, a partir de sua publicacdc. N3o hé previsdo de retroagdo de efeitos as datas
de ratificacdo nacional dos Convénios ICMS ora tratados, de modo que as normas do
decreto a ser editado terdo apenas os regulares efeitos prospectivos, reservados

pelo Decreto estadual n. 9.697/2020 as “leis de pequena repercussado”. v
{:‘: &
9. Dessa detida andlise da minuta de decreto e da exposicao et



3003.90.74
3004.90.64

2937.90.90
3003.39.99
3004.39.99

Epinefrina

/&ro

2933.29.99
3003.90.79
3004.90.69

Etomidato

ST \:fli :

2933.33.63
3003.90.79
3004.90.69

Fentanila

10

2933.39.15
3003.90.79
3004.90.69

Haloperidol

1

2924.29.14
3003.90.53
3004.90.43

 |Lidocaina

12

2933.91.53
3003.90.79
3004.90.69

JMidazolam

13

2939.11.61
3003.49.90
3004.49.90

Morfina

14

2937.90.90
3003.39.99
3004.39.99

Norepinefrina

15

2934.99.19

3003.90.89
3004.90.79

Rocurdnio

2923.90.20
3003.90.99
3004.90.99

Cloreto de Suxametonio (Succinilcolina)

17

2933.39.49
3003.90.79
3004.90.69

Remifentanila

18

2933.33.11
3003.90.79
3004.90.69

Alfentanila

19

2934.91.70
3003.90.89
3004.90.79

Sufentanila

20

2933.39.49
3003.90.79
3004.90.69
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ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 202100004079652
INTERESSADO: @nome_interessado_maiusculas@
ASSUNTO: MINUTA

DESPACHO N2 1441/2021 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA
DE DECRETO. ALTERACOES NO
DECRETO ESTADUAL N. 4.852,

oy DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997,

| REGULAMENTO AO CODIGO
TRIBUTARIO DO ESTADO DE
GOIAS - RCTE.
INTERNALIZAGAO DOS
CONVENIOS ICMS NS. 13/21,
15/21, 4121 E 90221 DO
CONSELHO  NACIONAL DE
POLITICA  FAZENDARIA -
CONFAZ. REGULARIDADE
JURIDICA.

1. Trata-se da Exposicao de Motivos n. 51/2021 - ECONOMIA
(000022206084), que encaminha para apreciacao minuta de decreto
(000022206634) que visa implementar modificacdes no Decreto estadual n. 4.852,
de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cédigo Tributdrio do Estado de Goids -
RCTE, com o escopo de agregar a legislacao estadual disposicoes dos Convénios
ICMS ns. 13/21, 15/21, 41/21 e 90/21, editados no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, “ que tratam de beneficios fiscais com mercadorias que
especifica destinadas ao uso no dmbito das medidas de prevencdo ao contagio, de
enfrentamento e de contingenciamento da pandemia da doenc¢a infecciosa viral
respiratdria causada pelo novo agentes (sic) do coronavirus”.

2. No art. 12 da minuta é sugerido o acréscimo do inciso CLIX ao art.
62 do Anexo IX do RCTE (que trata das isencées concedidas por prazo
indeterminado); dos incisos LXXIII, LXXIV e LXXV ao art. 72 (que trata das isengoes’: o )

g“’ i



concedidas por prazo certo); acréscimo dos respectivos incisos no rol da tabela
constante do § 12 do mesmo art. 79, bem como acréscimo de um “Apéndice XLVIIl”
a0 mesmo Anexo IX,.para listar o rol de medicamentos sujeitos ao beneficio da

isen¢cao mencionada no inciso LXXV do art.

3. A redacao do inciso CLIX
cldusula primeira do Convénio ICMS n. 1

79,

do art. 69, primeira parte, equivale a da
5/21; enquanto a da segunda parte do

\S), corresponde a autorizacao inserta na

dispositivo (manutencdo do crédito do ICM _
no de crédito da operacdo anterior, pela

cldusula segunda (ndo exigéncia de estor
saida isenta ou nao tributada).

4. Do mesmo modo, a redacao do inciso LXXIII do art. 72, e seus
incisos e alineas, corresponde a cladusula primeira do Convénio ICMS n. 13/21, sendo
que a alinea “c” equivale ao inciso | da clausula segunda do Convénio (autorizacdo
para manutengao do crédito da operagao anterior). Observa-se da minuta de decreto
que ndo havera internalizacdo da regra de remissdo e anistia de ICMS cujos fatos
geradores tenham ocorrido entre 12 de |janeiro de 2021 e a data de ratificagao
nacional do Convénio ICMS n. 13/21, conforme disposicao meramente autorizativa
constante do inciso Il da cldusula segunda.

t

5. Para o inciso LXXIV do art;. 72 é internalizada a regra de concessao
de isencéo de ICMS com oxigénio medicinal, em “operacdes internas e de importacao
do exterior, bem como nas correspondenies prestacées de servico de transporte”,
na forma do caput da clausula primeira do tonvénio ICMS n. 41/21, com manuten&éﬁ
do crédito conforme autorizacdo da clausula segunda. Porém, ndo ha previsdo de
concessado de isengdo nas operagdes interestaduais, com essa mercadoria, tal como
previsto no paragrafo Unico da clausula primeira.

6. No inciso LXXV é prevista a concessao de isencdo em operagdes
internas com os medicamentos que serao !especiﬁcados no novo Apéndice XLVIII do
RCTE, tal como autorizado na cldusula primeira e a relacdo constante do Anexo Unico
do Convénio ICMS n. 90/21. A alinea “a” dd inciso LXXV correspondera ao paragrafo
Gnico da clausula primeira do Convénio ICMIS n. 90/21, ao passo em que a alinea “b”
encarta a autorizacao da cldusula segundia (regra de manutenc¢do do crédito pela
operagao anterior).

|

7. O paragrafo § 12 do art. 72 estabelecera a temporalidade da regra
de isencdo dos incisos LXXIII, LXXIV e LXXYV, estipulando o beneficio até 31/12/2021,
tal como previsto nas respectivas cléusulgs quarta dos Convénio ICMS ns. 13/21,
41/21 e 90/21. ’

8. Finalmente, o art. 22 da minuta propugna vigéncia imediata do
decreto, a partir de sua publicacdo. Ndo ha previsdo de retroagao de efeitos as datas
de ratificacdo nacional dos Convénios ICMS ora tratados, de modo que as normas do
decreto a ser editado terdo apenas os regulares efeitos prospectivos, reservados
pelo Decreto estadual n. 9.697/2020 as “leis de pequena repercussao”.

9. Dessa detida andlise da minuta de decreto e da exposicdo
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parcialmente, regras fixadas pelos Convénios ICMS referidos,

A - e
v -

X,

10. No tocante ao cumprimento dos requisitos dis eﬂs?c@%gr\z art. 14 da
Lei Complementar federal n. 101/2000, a Secretaria de Estado da Economia reporta-
se ao julgamento da AD! n. 6357 pelo Supremo Tribunal Federal, no bojo da qual fora
deferida medida cautelar afastando “algumas exigéncias da LRF e das leis de diretrizes
orcamentarias” para os entes federativos que tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus. Alude a extingao
da acdo por perda superveniente do objeto diante da promulgagao da EC n.
106/2020, motivo pelo qual entende justificado o fato de que “ndo acompanha a
presente Exposicdo de Motivos o célculo do impacto or¢camentario financeiro e sua
respectiva medida de compensa¢ao”.

11. Em se tratando de proposicdo legislativa “com propdsito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias”, além de preconizar vigéncia
temporadria e efeitos restritos a sua duracao, de fato se afina a autorizacao do art.
32 da Lei Complementar federal n. 106/2020, que dispensa observancia as
limitacOes legais para concessao de beneficios de natureza tributéria da qual decorra
rendncia de receita.

S
! 12. No que concerne a forma, recomenddvel a edicao de decreto

legislativo pelo Poder Legislativo local, incorporando a legislacao tributaria estadual as
disposicoes autorizativas dos Convénios ICMS ns. 13/21, 15/21, 41/21 e 90/21,
exclusivamente no que concerne as normas autorizativas destinadas ao Estado de
Goids. Outrossim, editado o decreto legislativo de que se cogita, em seguida
recomenda-se seja expedido correspondente decreto pelo Chefe do Poder
Executivo (nos moldes da minuta ora examinada), alterando a redagao do Decreto
estadual n. 4.852/97 - RCTE.

13. Conclui-se, pois, que a minuta de decreto (000022206634)
encaminhada pela Exposicao de Motivos n. 51/2021 - ECONOMIA
(000022206084) é compativel com o ordenamento constitucional e legal vigente,
razao pela qual opino pela sua regularidade juridica, sem prejuizo da observacao
consignada no item 12,

14. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil,
via Geréncia de Redacao e Revisao de Atos Oficiais, para os devidos fins.

JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE
Procuradora-Geral do Estado

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO Vst

A
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motivos que a apresenta, conclui-se que a proposicao normativa apenas internaliza; . -
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administrag¢do Piblica Estadual

OFICIO N° 008/2019-GPCR

Goiania, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goiis
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n° 001/2019

Ezxcelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendacio n® 001 /2019 que versa sobre a estrita
observancia dos preceitos constitucionais e legais apliciveis 4 concessio, ampliagio ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados eém convénios celebrados no imbito do

Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz).

Atenciosamente,

> ;
e 2N
CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Pablico de Contas do Estado de Goiis - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) _
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jab, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

hup://mpe.gogov.brfe/ F!Q(‘:Z%fﬁq
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MiNISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Pdblica Estadual

RECOMENDACAO N° 0172019

O Ministério Piiblico de Contas do Estado de Goids, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missdo institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico e a guarda da lei, no exercicio de suas
atribuigoes institucionais, a teor do que prescrevem os arts. 127 a 130 da Constituigao Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, ¢ 114 a 117 da Constituicio do Estado de Goias, com fulcro
no art. 27, parigrafo unico, IV, da Lei n® 8.625/93 (Lei Orginica Nacional do Ministério
Pablico) ¢ no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n® 25/98 (Lei Orginica do
Ministério Pablico do Estado de Goiis);

CONSIDERANDO que o art. 27, parigrafo tnico, IV, da Lei n° 8.625/93, faculta
ao Ministério Publico expedir tecomendagio aos 6tgios da Administracio Piblica, com vista
ao fiel camprimento da Lei, requisitando ao destinatitioc resposta por escrito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que a
Administragio Piblica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivagio consoante disposto no art. 92 da Constituigio Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengio, redugio de base de cilculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuigoes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constituigdo Federal e o art. 102, § 5°, da Constitui¢io do Estado de Goiis; —

[/7:‘)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Pdblica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto ao Imposto .sobre Opcracdes
Relatvas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no 4mbito do Consetho Nacional
de Polinca Fazendira (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigio Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constitui¢io Estadual, e a Lei

Complementar n® 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazenditia (Confaz) possuem mnatureza meramente autorizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposicdes ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edigio de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atengéio ao principio da legalidade em matéria tributiria,

conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDO, ainda, que ¢ vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordiniria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isengio ou crédito presumido, da redugio da base de cilculo e da concessdo de anistia ou
remissdo em matéria tributaria, por malferir a separagio dos podetes construidos, conforme

entendimento do STF?

! RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira ‘Turma, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
e RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgade em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Grade, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquirh Barbosa, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segundz Tumma, julgado em 05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; ¢
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Berroso, Pmeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

3 ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Melio, Tribuaal Pleno, julgado. em 17/08/1995, DJ de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, DJ 10-08-1995.
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MiNISTERIO PUBLICO DE CONTAS D0 ESTADO DE GOIAS
Controle Externio da Administracio Pliblica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentat do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugio e regulamentos para a fiel execugio das leis (art. 84, IV, CF;
c art. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos auténomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se as hipSteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), ndo se aplicando, portanto, a concessio, ampliagio ou prorrogagio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito i reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituigio Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX,
atribui 2 Assembleia Legislativa do-Estado de Goiés a competéncia para dispor sobre sistema
tributirio, arrecadagio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos 4 concessio, ampliagio e prorrogacio de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia ¢ arquivi-los,

sem a sua efetiva apreciagio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que niio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagio e prorrogagio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no ambito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto 4 vigéncia, aplicacio, intepretagio e integracio da legislacio tributiria e

a administragio tributiria;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto 20s convénios que versem sobre concessio, ampliagio e prorrogagio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executdvo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matétia, os quais, na verdade, fazem 3s vezes de atos normativos

primirios e, portanto, usurpam contétido constitucionalmente reservado i lei especifica’;

* A dtulo de exemplo, tem-se: Decreto n° 8.246, de 10/09/2014 (ref. Convénios ICMS 10/14, 20/14 ¢ 40/ 14); J
Decreto n° 8488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decreto n° 8.802, de

g
&y
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MINISTERIO POBLICO DE.CONTAS DO ESTARO DE GOIAS
Controle Externc da Administragic Piblica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra remincia de receita deve estar acompanhadz de estimativa do impacto
orgamentirio-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condi¢Ses:
demonstrar que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentiria ¢ nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos nommativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagdo orgamentiria e financeira e sem a observancia 20 que
determina 2 legislagdo vigente, a exemplo do art. 167 da Constituicio Federal, do art. 113 do
Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitdrias-ADCT, da LRF ¢ da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, portanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade, ndo entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido a0
nio atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Trbunal de Contas da Unido delineado no Acérdio 1907/2019 — Plenido;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie, bem como qualquer a¢io ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes constituem ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos 10, VI, e 11 da Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade

Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 e 27/16); Decreto n° 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n® 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n® 9.197, de 26/03/2018 (ref. Convénio ICMS 95/12); Decreto n° 9.236, de 30/05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 ¢ 24/18); Decreto n® 9.334, de 09/10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
a® 9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios I[CMS (1/19 e 02/19); e Decretos n® 9.450, de 10/06/2019, ¢ 9.493,
de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).
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MinisTERIO POBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragiic Publica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goiis e 2 Excelentissima
Senhota Secretiria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessdo, ampliagio ou protrogagio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no imbito do
Conselho Nacional de Politica Fazenditia (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferir aplicabilidade local is disposigdes dos
referidos convénios, e sem a estrita observincia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis 4 matéria, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos requisitos e condi¢des delineadas no art. 14 da LRF;

b) 20 Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiss,
que, 20 apreciar convénios que versem sobre concessio, ampliagio ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no imbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda a discussio
e deliberagio quanto a sua homologacio ou rejeicio, mediante a proposicio
legislativa competente, zelando pela observincia’ dos p_reé:eitos constitucionais e
legais aplicaveis 2 matéria, incluindo os teqﬁisitos e conai'qc’)es delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuigdes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituigio Estadual.

A presente recomendagiio di ciéncia aos destinatirios ¢ o seu nio atendimento
podera ensejar a propositura de representagiio ao Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nos termos do art. 91, V, da Lei n® 16.168/07 (Lei Orgénica do TCE/GO), ¢/ou 20

Ministério Péblico competente para a propositura de ages judiciais cabiveis.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
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MINISTERIO POBLICO OF CONTAS DO ESTADO DE GotAs
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

se resposta por escrito ¢ devidamente fundamentada quanto

no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

Nesta esteira, requisita-
a0 atendimento da presente Recomendagio,

seguinte 20 seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumpria ac Ministério Péblico de Contas junto a0 TCE/GO

recomendar, aproveitamos o ensejo pard renovar a V. Exas. protestos de elevada estima e

distinta consideragao.

Goiinia, 25 de setembro de 201 9.

Pt 3 -

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goias - MPC /GO

A PUBLICAGAO E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAO DE CONS-
TITUIGAQ, JUSTICA E REDAGAO.

Em 08 o .

/ / 12:S/§cretérfo’ﬁ

!
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