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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N¢ 'QLI /2021/CASA CIVIL

Goidnia, & 2 de selewdbas de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Veto parcial ao Autografo de Lei n2 137, de 2021.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao seu Oficio n2 473-P, de 20 de agosto de 2021, que encaminhou
o Autdgrafo de Lei n2 137, do dia 19 do mesmo més e ano, de autoria do Deputado Estadual
Karlos Cabral, o qual institui o Programa de Incentivo a Implantagdo de Hortas Comunitarias
no Estado de Goias. Comunico-lhe que, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do
art. 23 da Constituicdo do Estado de Goids, decidi vetd-lo parcialmente, pela razdo exposta a

seguir.

RAZAO DO VETO

2 O ato encontra-se justificado no Processo Legislativo n2 2019001466. Em sintese,
ele visa dar cumprimento ao principio da fungao social da propriedade, com o estabelecimento
de hortas comunitdrias em terrenos estaduais e particulares para atender aos seguintes
objetivos especificos: i) aumentar a oferta de alimentos a populagdo e torna-la mais acessivel;
ii) melhorar os habitos alimentares com o consumo de alimentos livres de agrotoxicos; iii)
promover a inclusdo social, além da conscientizagdo ambiental; e iv) gerar renda com a
comercializagdo dos produtos excedentes.

3 Apés a andlise dessa proposta, a Procuradoria-Geral do Estado — PGE noticiou
que o desenvolvimento do programa nele tratado, ao abranger éreas declaradas de utilidade
publica que ainda n3o foram utilizadas e de terrenos de associagdes que possuem dareas para
plantio, evidencia atipica intervengio do Estado na propriedade, com a imposi¢do de
restricdes ao uso de iméveis que ndo foram efetivamente incorporados ao dominio publico.




federal.

4 Dessa forma, o assessoramento juridico apontou a inconstitucionalidade formal
dos incisos Il e IV do art. 12 do referido autdgrafo e, consequentemente, sugeriu veto a eles.
Confirmam essa assertiva os itens 5 a 8 do Despacho n2 1.475/2021/GAB:

5. A controvérsia, no entanto, reside sobre os incisos lli e IV do art. 12, segundo
os quais o programa podera ser desenvolvido, respectivamente, em “dreas declaradas
de utilidade publica e ainda ndo utilizadas” e em “terrenos de associagbes que possuam
Greas para plantio”. Como a ressalva do paragrafo tnico, atinente & necessidade de
anuéncia formal do proprietario, ndo abarcou os citados incisos, esta-se, em tese, diante
de tipica intervengdo do Estado na propriedade privada, uma vez que: (i) o programa
estabelece uma restri¢do — sendo inviabilizacdo — de direitos patrimoniais, ao sujeitar o
uso das dreas elencadas na norma a uma destinacdo de interesse publico; (ii) dreas
declaradas de utilidade publica que ainda ndo tenham sido objeto de imissdo na posse
por parte do Poder Piblico ou, mesmo, de desapropriagdo, ainda compdem a esfera
dominial do particular; (iii) também dareas de associagdes sdo consideradas areas
particulares, na medida em que, segundo o art. 44, |, do Cddigo Civil, as associagdes sdo
pessoas juridicas de direito privado.

6. Ocorre que, na forma dos incisos I, Il e lll do art. 22 da Constituicdo Federal,
é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil, desapropriagdo e
requisicdes civis, respectivamente, o que abrange, portanto, a capacidade de
estabelecer as formas de intervencdo estatal na propriedade particular, bem como as
diretrizes a serem observadas quando da realiza¢do de qualquer uma delas.

7. In casu, a proposi¢do ndo esclarece sob que formato juridico dar-se-a a
intervencdo do Estado nessas propriedades. Em assim o fazendo, abre margem a que o
estabelecimento do programa ocorra sem obediéncia aos institutos e as formalidades
juridicas previstas na legislagio nacional, que legitimariam ao Estado a utilizagdo de
bens particulares.

8. Sendo assim, por terem, aparentemente, cunhado nova hipétese de
intervencdo do Estado na propriedade particular sem paralelo no ordenamento juridico,
os incisos Il e IV do art. 12 incorrem em inconstitucionalidade formal, por ferimento a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria.

5 Por essa razdo, entendo que os incisos Ill e IV do art. 12 do autégrafo proposto
ndo contam com o devido suporte juridico. Assim, decidi veta-los, o que fiz por meio de
despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, com a determinag¢do para se lavrar a
razao que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.

Atenciosamente,

=22\

RONALD® CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/JLAN
202100013001677
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f ESTADO DE GOLAS
y ASSEMBLEIALEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 137, DE 19 DE AGOSTO DE 2021.
LEIN° ,DE DE DE 2021.

Institui o Programa de Incentivo a
Implantacdo de Hortas Comunitarias no
Estado de Goias. ’

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Implantagdo de Hortas
Comunitarias, a ser desenvolvido em:

I - dreas devolutas do Estado;

II - 4reas publicas estaduais;

II - éreas declaradas de utilidade piblica ¢ ainda néo utilizadas;
v - tefrenos de associagdes que possuam dreas para plantio;

V - terrenos ou glebas particulares.

Paragrafo Gnico. A utilizagdo da 4rea do inciso V deste artigo se dard com anuéncia
formal do proprietario.

Art. 2° S#o objetivos do Programa instituido no art. 1° desta Let:

I - cumprir a funcdo social da propriedade;

11 - manter terrenos limpos ¢ ocupados;

II1 - incentivar 4reas praticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;
IV - oportunizar a integracéo social entre membros da comunidade;

V - evitar a invasio de terrenos desocupados;

VI - zelar pelo uso seguro, sustentdvel, tempordrio e responsavel de bens imoveis
subutilizados; e

VII - incentivar o desenvolvimento da saide puablica, através do consumo de
alimentos produzidos sem agrot6xicos.

Art. 3° As hortas comunitarias deverfo incentivar a compostagem e 0
reaproveitamento dos residuos solidos organicos, preferencialmente, para manutengao e produgdo
de alimentos cultivados no local, conforme Lei n° 14.248, de 29 de jylho de 2002. /T,




f.

iy ESTADO DE GOIAS

%4 ASSEMBLEIALEGISLATIVA

Art. 4° A identificagao das espécies plantadas ou transplantadas ficara a encargo da
comunidade, podendo conter plantas e ervas medicinais e espécies frutiferas.

Art. 5° E vedada a utilizacdo de agrotoxicos nas plantagdes em éreas utilizadas para -
desenvolvimento deste programa.

Art. 6° E dever dos integrantes preservar a matriz plantada, sendo transgressio o
uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 7° Para os fins de implementagéo e demais requisitos do referido Programa, a
regulamentacdo cabera ao Poder Executivo Estadual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 19 de

agosto de 2021,
{ Depu% AMIE & IEIRA
- PRESIDENTE -

Depufado TIAO CAROCO

Deputado A I
- 2° SECRETARIO em exercicio -
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PROCESSO LEGISLATIVO

Autuagdo: 23/09/2021
° 0fi.MSQ: 194 - @
Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE GQIAS
Aulor: QOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
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Subtipo: PARCIAL
Assunto: VETA PARCIALMENTE 0 AUTOGRAFO DE LEI N° 137, DE 18 DE
AGOSTO DE 2021
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM N¢ 'Séf /2021/CASA CIVIL

Goidnia, & 2 de ;ﬂ&ud:m,o de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goidnia/GO

Assunto: Veto parcial ao Autdgrafo de Lei n2 137, de 2021.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao seu Oficio n2 473-P, de 20 de agosto de 2021, que encaminhou
o Autégrafo de Lei n2 137, do dia 19 do mesmo més e ano, de autoria do Deputado Estadual
Karlos Cabral, o qual institui o Programa de Incentivo a Implanta¢do de Hortas Comunitarias
no Estado de Goias. Comunico-lhe que, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do
art. 23 da Constituicdo do Estado de Goids, decidi veta-lo parcialmente, pela razdo exposta a
seguir.

RAZAO DO VETO

2 O ato encontra-se justificado no Processo Legislativo n? 2019001466. Em sintese,
ele visa dar cumprimento ao principio da fung3o social da propriedade, com o estabelecimento
de hortas comunitdrias em terrenos estaduais e particulares para atender aos seguintes
objetivos especificos: i) aumentar a oferta de alimentos a populagdo e torna-la mais acessivel;
ii) melhorar os habitos alimentares com o consumo de alimentos livres de agrotdxicos; iii)
promover a inclusdo social, além da conscientizagdo ambiental; e iv) gerar renda com a
comercializa¢do dos produtos excedentes.

3 Apds a andlise dessa proposta, a Procuradoria-Geral do Estado — PGE noticiou
que o desenvolvimento do programa nele tratado, ao abranger areas declaradas de utilidade
publica que ainda ndo foram utilizadas e de terrenos de associagbes que possuem dreas para
plantio, evidencia atipica intervengdo do Estado na propriedade, com a imposicdo de
“restricBes ao uso de iméveis que ndo foram efetivamente incorporados ao dominio publico.
¢
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Viola-se, nesse ponto, a competéncia privativa da Unido para legi direito civil,
desapropriacdo e requisicdes civis, conforme os incisos |, Il e lll do art. 23 da Constituigdo™
federal.

4 Dessa forma, o assessoramento juridico apontou a inconstitucionalidade formal
dos incisos Il e IV do art. 12 do referido autdgrafo e, consequentemente, sugeriu veto a eles.
‘Confirmam essa assertiva os itens 5 a 8 do Despacho n2 1.475/2021/GAB:

5. A controvérsia, no entanto, reside sobre os incisos Ill e IV do art. 12, segundo
os quais o programa podera ser desenvolvido, respectivamente, em “dreas declaradas
de utilidade ptblica e ainda ndo utilizadas” e em “terrenos de associagbes que possuam
dreas para plantio”. Como a ressalva do paragrafo Unico, atinente a necessidade de
anuéncia formal do proprietario, ndo abarcou os citados incisos, estd-se, em tese, diante
de tipica intervenc¢do do Estado na propriedade privada, uma vez que: (i) o programa
estabelece uma restricdo — sendo inviabiliza¢gdo — de direitos patrimoniais, ao sujeitar o
uso das areas elencadas na norma a uma destinagdo de interesse publico; (ii) areas
declaradas de utilidade publica que ainda ndo tenham sido objeto de imissdo na posse
por parte do Poder Publico ou, mesmo, de desapropriagdo, ainda compdem a esfera
dominial do’ particular; (iii) também &reas de associagbes sdo consideradas areas
particulares, na medida em que, segundo o art. 44, |, do Cédigo Civil, as associagdes sdao
pessoas juridicas de direito privado.

6. Ocorre que, na forma dos incisos |, Il e lll do art. 22 da Constituicdo Federal,
é competéncia privativa da Unido legislar sobre direito civil, desapropriacdo e
requisicbes civis, respectivamente, o que abrange, portanto, a capacidade de
estabelecer as formas de intervencio estatal na propriedade particular, bem como as
diretrizes a serem observadas quando da realizacdo de qualquer uma delas.

7. In casu, a proposi¢cdo ndo esclarece sob que formato juridico dar-se-3 a
interven¢do do Estado nessas propriedades. Em assim o fazendo, abre margem a que o
estabelecimento do programa ocorra sem obediéncia aos institutos e as formalidades
juridicas previstas na legislacdo nacional, que legitimariam ao Estado a utilizagdo de
bens particulares.

8. Sendo assim, por terem, aparentemente, cunhado nova hipdtese de
intervencio do Estado na propriedade particular sem paralelo no ordenamento juridico,
os incisos lll e IV do art. 12 incorrem em inconstitucionalidade formal, por ferimento a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria.

5 Por essa raz3o, entendo que os incisos Il e IV do art. 12 do autdgrafo proposto
ndo contam com o devido suporte juridico. Assim, decidi veta-los, o que fiz por meio de
despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, com a determinagdo para se lavrar a
razao que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/ILAN
202100013001677
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AUTOGRAFO DE LEI N° 137, DE 19 DE AGOSTO DE 2021.
LEI'N® ,DE DE DE 2021.

Institui o Programa de Incentivo a
Implantacdo de Hortas Comunitarias no
Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Implantagio de Hortas
Comunitarias, a ser desenvolvido em:

I - areas devolutas do Estado;

II - 4reas puiblicas estaduais;

III - 4reas declaradas de utilidade ptiblica e ainda ndo utilizadas;
IV - terrenos de associagdes que possuam areas para plantio;

V - terrenos ou glebas particulares.

Paragrafo unico. A utilizacdo da 4rea do inciso V deste artigo se dard com anuéncia
formal do proprietério.

Art, 2° S3o objetivos do Programa instituido no art. 1° desta Let:

I - cumprir a funcéo social da propriedade;

II - manter terrenos limpos e ocupados;

III - incentivar 4reas praticas sustentaveis e de respeito ao meio ambiente;
IV - oportunizar a integragdo social entre membros da comunidade;

V - evitar a invaséo de terrenos dgsocupados;

VI - zelar pelo uso seguro, sustentdvel, tempordrio e responsavel de bens imoveis
subutilizados; e
VII - incentivar o desenvolvimento da satide publica, através do consumo de

alimentos produzidos sem agrotéxicos.

Art. 3° As hortas comunitarias deverdo incentivar a compostagem e o
reaproveitamento dos residuos solidos orgénicos, preferencialmente,para manutencio e produgao

de alimentos cultivados no local, conforme Lei n° 14.248, de 29 de julho de 2002. AEy,
- . » | P
\./770 P \/
FTU e

“.GEC



ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Art. 4° A identificagdo das espécies plantadas ou transplantadas ficara a encargo da
comunidade, podendo conter plantas ¢ ervas medicinais e espécies frutiferas.

Art. 5°E vedada a utilizagdo de agrotoxicos nas plantagSes em éreas utilizadas para
desenvolvimento deste programa.

Art. 6° E dever dos integrantes preservar a matriz plantada, sendo transgressdo o
uso inconsciente e antidemocratico.

Art. 7° Para os fins de implementag@o e demais requisitos do referido Programa, a
regulamentagio cabera ao Poder Executivo Estadual.

Art, 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 19 de

agosto de 2021.
{ Depu%rs’?gmglmm
- PRESIDENTE - /
/ v

Deputado ALVARO GUI , Depufado TIAO CAROCO
CRETARI -2° SECRETARIO em exercicio -




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

CERTIDAO DE VETO

( ) INTEGRAL (/\QPARCIAL

Certifico que o autgrafo de lein® L3 “de 19 /OL /02\, foi remetido por

esta casa & SANGAO governamental em Q&7 Q% /N0Q), via oficio n°
Uz /P 6,227 09 /Q1 |, devolvido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n° 3%&5 /G sendo dewdamente protocolado na data abaixo.

Goiania Y /0% ARG,
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Séééo de Prototolo e Arquivo

Se¢do de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés — Fone {62) 3221-3031/ 3159 / 3176
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