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DE 2021 5T
O« (O
0 bﬁf OJL AS
ﬁPROVADQ PRELIMINARMENTE Susta o Decreto n°® 9.104, de 05 de dezembrg \:@4 ]
PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE e A
A COMIS§%\O DE CONST, JUSTICA de 2017, que dispbe sobre o pagamento do ~ 5
E REDAGA ICMS relativo a diferenca entre aliquota
Em A0 /20 _ , o
W il interna e a interestadual pelo contribuinte
77 1o setetaro 7 ] optante pelo Simples Nacional, nas
/ / ; /U . , . .
aquisicoes de mercadorias destinadas a

comercializagdo ou produgao rural e altera o
Anexo IX do RCTE, do Poder Executivo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do artigo 11 da Constituicao Estadual, aprova e a Mesa Diretora promulga

o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Susta os efeitos e aplicagdo do Decreto n° 9.104 de 5 de

dezembro de 2017, que dispdée sobre o DIFAL, que trata da diferenca entre

~ aliquota interna e a interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples
Nacional, nas aquisicbes de mercadorias destinadas a comercializagédo ou

producao rural e altera o Anexo IX do RCTE.

Art. 2° Ficam sem efeito todos os atos adminisfrativos praticados
decorrentes da publicagdo do Decreto n° 9.104, de 2017.
Art. 3° Este Decreto Legislativo eptra vigor na data de sua
publicagao.

PLENARIO GETULINO ARTIAG de de 2021.

DELEGAD MBERTO TEOFILO
Deputado Estadual
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Mercadorias € sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS encontra-se previsto na Segéao IV (art.
155). A ele sao aplicaveis as normas especificas previstas nas Sec¢des |, |l e VI,
e também as demais normas gerais a ele inerentes previstas na Carta Magna.

A Carta Magna assegura que para a edicao de leis, aqui tratadas de
forma ampliativa, sejam respeitados principios basicos e inviolaveis,
principalmente para a protecao dos direitos do contribuinte.

Aroldo Gomes de Mattos', fez uma breve sintese dos principios
asseguradores dos direitos e garantias individuais e também as limitagées ao
poder de tributar, as “clausulas pétreas”, inalteraveis e inamoviveis (art. 60,

paragrafo 4°, inc. IV), a saber:

1) legalidade: deve cada ente da Federag¢éao, dentro da sua
competéncia, instituir o tributo por lei, definido o seu fato
gerador, a base de calculo, a aliquota e os sujeitos passivo
e ativo (arts. 5°, inc. Il, e 150, inc. I);

2) irretroatividade: a lei tributaria nova nao pode atingir
onerosamente a atos e fato pretéritos (art. 150, inc. lll,
alinea a);

3) anterioridade: veda a cobranca de tributos no mesmo
exercicio financeiro da publicacdo da lei que os criou ou
majorou, ou antes de noventa dias, conforme o caso (art.
150, inc. lll, alineas b e ¢);

4) tipicidade fechada: deve a lei definir e explicitar o tipo
submetido ao tributo (art. 150, inc. lll);

5) imunidade aos impostos: conferida aos entes politicos,
aos templos, aos partidos politicos, a entidades sindicais

dos trabalhadores, a certas instituicbes de educacéo e de

1 MATOS, Aroldo Gomes. ICMS Comentarios & Legislagao Nacional, Sao Paulo: Dialética, 2006, pag.15

-
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assisténcia social, aos livros, jornais, periodicos e ao papel
destinado a sua impressao (art. 150, inc. VI);

6) isonomia: critério de justica segundo o qual os
contribuintes que se encontram nas mesmas condigbes
devem ser tributados de forma idéntica (art. 5°);

7) equivaléncia na tributacdo: mais amplo do que o
isonémico, proibe tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em “situacao equivalente” (art.150, inc.
In);

8) ndo-confisco: proibigdo de o Poder Publico apoderar-se
da propriedade privada sem causa legitima ou sem a
devida indenizagao (art. 150, inc. 1V);

9) capacidade contributiva: condigdo econdémica de o
contribuinte suportar impostos (art. 145, paragrafo 1°);

10) moralidade dos atos da Administragao Publica: ética e
probidade na tributagao (art. 37);

11) proporcionalidade e razoalidade: refutam a
discricionariedade e a injustica nos atos e nas decisées
administrativas e judiciais (dispositivos implicitos); e

12) vinculabilidade da receita dos impostos: proibicdo de
sua vinculagdo a 6rgao, fundo e despesa, inclusive a do
ICMS (art. 167, inc. V).

Assim, dentro destas autorizagdes e limitacdes, é que detém os entes
politicos, competéncia para instituir os tributos. Atribuicdo constitucional esta, no
caso especifico do ICMS, dos Estados (art. 155, inc. ).

Além destes principios, 0 ICMS possui outros que o caracterizam, tais
como a nado-cumulatividade e a seletividade, por exemplo.

Estes “principios” foram criados com o fim de buscar a criacao da
seguranga juridica tributaria.

Desta forma nao se pode suplantar, no sistema legislativo brasileiro,
a busca permanente da seguranga juridica, devendo para tanto continuamente

com os principios basilares do sistema constitucional patrio.
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a circulagdo de mercadorias e servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacao, ao considerar o destinatario da compra como
contribuinte ou ndo do imposto estadual.

Conforme ja citado, o processo legislativo compreende a elaboragao
de emendas a Constituicdo, leis complementares, etc., cabendo a lei
complementar dispor sobre a elaboracéo, redagao, alteracao e consolidagao das
leis.

A Constituicao elenca, expressamente, as matérias cuja disciplina se
dara em carater complementar a Constituicao, através de quérum qualificado,
por lei complementar.

Assim temos o artigo 146 da CF, que reserva algumas matérias a

serem disciplinadas por lei complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre confltos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagcao
tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢céo e decadéncia
tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

praticado pelas sociedades cooperativas.
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d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para

as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, I, das contribuiges previstas

no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere

o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso

lll, d, também podera instituir um regime unico de
arrecadacgao dos impostos e contribuicbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado

que:

| - sera opcional para o contribuinte;

I - poderdao ser estabelecidas condigbes de
enquadramento diferenciadas por Estado;

lll - o recolhimento sera unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada .
qualquer retencao ou condicionamento; A
IV - a arrecadacao, a fiscalizagéo e a cobranga poderao ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro

nacional unico de contribuintes. (grifamos)

Existem outras previsbes no campo do ICMS, os quais, por néo
conterem previsao especifica, podem ser tratados por lei ordinaria e n&ao por lei
complementar.

Em todo caso, a CF delimita especificamente o campo de atuagéo
legislativo ao definir que somente por lei complementar poderao ser tratadas
questdes como: base de calculo, contribuinte, tratamento tributario diferenciado
e favorecido a empresas de pequeno porte. No campo especifico do ICMS, a Lei
Complementar n° 87 de 1996, a Lei Kandir, é a lei complementar competente
para regulamentar este tributo.

Desta forma, os Regulamentos de ICMS dos Estados devem seguir

as disposicdes ali contidas pois € este o procedimento legislativo apto a produzir
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perante o contribuinte. ,é? @ 5

De fato, “os motivos pelos quais se criou uma categoria peculiaé 60\’“?%
especial de lei (a complementar)”, conforme Aroldo Gomes de Mattos?, “sa
varios e notérios: impor um efetivo consenso, uma ponderagéao mais acurada,
uma maior estabilidade, além de um rito préprio e prioritario para a deliberagao
e aprovagao de determinadas matérias tidas como de relevante interesse
nacional.

Com isso, houve a exclusdo da hipétese de ser revogada, derrogada
ou inovada por uma minoria de congressistas ocasional e inexpressiva, ou até
mesmo por medida provisoria baixada pelo Presidente da Republica. Prestigiou-
se, assim, o principio da certeza e da seguranga juridica, pilar da estabilidade
das instituicbes e do progresso e desenvolvimento da Nacao”.

Em ICMS, a Constituicdo Federal especifica atuagdo da lei
complementar. Importante ressaltar, devido a pertinéncia tematica, os seguintes

pontos em destaque:

a) definir seus contribuintes: o contribuinte deve estar
vinculado diretamente ao fato gerador;

b) disciplinar o regime de compensagdo do imposto:
estabelecer a forma escritural e operacional das regras de
informam a apuragao de imposto;

c) fixa estabelecimento responsavel pelo recolhimento do
tributo tendo por base o local das operacgdes relativas a
circulagéo de mercadorias e das prestagoes de servigos;
d) fixa a base de calculo, de modo que o montante do

imposto a integre; entre outras.

Tais atribuicées, foram delimitadas pela Lei Maior ao campo de

atuacao da lei complementar, pelos seguintes motivos:

2 Op. sit.
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1) dar tratamento uniforme em todo territério nacional, por
se tratar de um imposto instituido em fragdes pelos
Estados;

2) impossibilitar possiveis conflitos de competéncia entre
os entes tributantes ou cumulagao dos impostos incidentes
sobre o consumo, principalmente nas atividades mistas;

3) definir seus contribuintes (ou o destinatario legal
tributario) e o local das operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e da prestacao dos servigos tributaveis;

4) dispor sobre o regime de substituigao tributaria, tratando
do contribuinte substituto e substituido;

5) coibir a “guerra fiscal” e assim buscar investimentos; 6)

disciplinar o regime de compensagao do imposto; etc.

As deliberagbes estaduais, aprovadas por Convénios, na area do
ICMS, sao disciplinadas pela Lei Complementar n°® 24/75, tendo sido esta
recepcionada pela CF/88 no artigo 1565, paragrafo 2°, inciso XIl, alinea g. ~

As regras de estrutura sobre a edicdo de convénios interestaduais,
que so6 poderao ser instituidos para tratar de iseng¢des, incentivos e beneficios
fiscais sdo disciplinadas pela LC 24/75. Assim, os Convénios poderdao se
concessivos e revogatoérios (art. 1°).

Os convénios terdao em seu quoérum (art. 2°) a presenga de
representantes da maioria das unidades da Federagédo, aprovados pela
unanimidade dos presentes, e revogados pela mesma via (4/5).

A ratificagdo ou ndo do convénio dependera do respectivo Decreto
Estadual (art. 4°) emanado pelo Poder Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias.

A inobservancia de tais preceitos pode levar: a nulidade do ato; a
exigibilidade de que o imposto ndo pago seja devolvido; a ineficacia da lei ou ato
que concedeu isengdo; €, a presungéo da irregularidade das contas estaduais
perante o Tribunal de Contas da Unido, e suspenséo do pagamento das quotas

referentes ao Fundo de Participacao.
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Paulo de Barros Carvalho® apresenta alguns aspectos positivos dos: O
&

Convénios: &

Em todo caso, o que quero ressaltar aqui é o papel histc’)rié\d\ A‘JE'GO
que os Convénios tém apresentado; um papel
extremamente positivo em termos de organizagéo, porque
hoje me parece patente que o ICMS nao é um imposto
privativo e exclusivo dos Estados nem do Distrito Federal.
E um imposto de colaboragéo nacional. E um imposto que

s6 pode ser implantado em termos nacionais.

Nao se quer aqui menosprezar nem desqualificar a aplicacdo de
Convénios regulares, que sé tendem a simplificar o sistema legislativo patrio.
Ainda mais quando elaborados perante o colegiado do CONFAZ — Conselho
Nacional de Politica Fazendaria. De toda forma o campo de atuagéo nao é tao
amplo a ponto de poderem os convénios confrontar disposi¢do constitucional.

Dentre as clausulas ilegais firmadas no Convénio n°® 93, a clausula 9°
atinge o maior numero de preceitos constitucionais vigentes.

E o texto da clausula 92:

Clausula nona: Aplicam-se as disposi¢cdes deste convénio
aos contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadacao de Tributos e Contribuigcdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, em relagdo ao imposto devido a

unidade federada de destino.

A clausula 92 do Convénio n® 93, de 17 de setembro de 2015
vislumbra incluir os contribuintes optantes do regime unificado do Simples
Nacional (Lei Complementar n° 123/2006) nas regras inauguradas pela EC

87/2015 e regulamentadas por este convénio.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Os Acréscimos Financeiros e a Base de Calculo do ICMS.
Dimensé&o Juridica do Tributo, S&o Paulo: Meio Juridico, 2003, pag. 515.
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Reiterando os artigos constitucionais ja aqui explanados, temos a
afronta direta ao estipulado no artigo 146, inciso lil, alinea “a” da CF/88 onde é
determinado que cabe a lei complementar definir os contribuintes dos tributos.

Como pode o Confaz, mediante deliberagéo, tratar tdo abertamente
de matéria destinada a lei complementar e assim incluir no campo dos
contribuintes os optantes do regime do simples, sem sequer haver tal mengao
na lei complementar 1237

Assim dispbe a CF/88:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagcédo
tributaria, especialmente sobre:

(...)

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,

inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do

('~
J /

imposto previsto no art. 155, |1, das contribuigbes previstas
no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicéo a que se refere
o art. 239.

A regra é clara: o tratamento tributario dos contribuintes optantes do
sistema simples deve ser definido por lei complementar.

E o texto do artigo 1°, paragrafo 6° da Lei Complementar 123/2006:

§ 6° A auséncia de especificagdo do tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido ou da determinagéo
de prazos maximos, de acordo com os §§ 3° e 4°, tornara
a nova obrigacado inexigivel para as microempresas e

empresas de pegueno porte.

Pela interpretacao sistematica deste paragrafo podemos depreender

que os contribuintes do Simples podem considerar inexigivel a nova cobranga
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de ICMS instituida pelo Convénio n° 93, ainda mais pela total desarmonia %as

regras do convénio, com o tratamento simplificado instituido pela LC 123. &

Ainda, o tratamento favorecido as pequenas empresas encontr
diretriz nos principios norteadores da ordem econémica nacional. Em aplicagéao
especifica para os pequenos, temos o apoio a livre iniciativa.

Afonso da Silva* comenta que “a livre iniciativa consagra uma
economia de mercado, de natureza capitalista, ja que a iniciativa privada € um
principio basico da ordem capitalista”, e afirma também que “a liberdade de
iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou liberdade de empresa e
a liberdade de contrato”.

Do seu lado, Eros Roberto Grau®, reconhece e insiste que “a liberdade
de iniciativa nao se identifica apenas com a liberdade de empresa, pois ela
abrange todas as formas de producgéo individuais ou coletivas, dando ensejo as
iniciativas privada, cooperativa, autogestionaria e publica”.

Contudo, é fundamental o reconhecimento de que a livre iniciativa tem
seu ponto sensivel na chamada liberdade de empresa, que pode ser entendida

sobre trés vertentes: liberdade de investimento ou acesso; liberdade de

(‘\

organizacgao; e liberdade de contratacao.
Neste sentido deve ser interpretado o inciso IX do artigo 170 da CF:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...) IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede

e administragdo no Pais.

O tratamento favorecido que a CF atribui as pequenas empresas vém

discriminado na lei complementar n°® 123.

4 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2001.
5 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretagéo e critica). 9. ed., rev. e atual. So
Paulo: Malheiros, 2004.
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Ainda a CF, ao contrario do Convénio 93, determina que deve

incentivar-se o desenvolvimento das microempresas, inclusive, buscando a
simplificacdo das obrigagées tributarias destes contribuintes.

Assim vém o artigo 179 da CF determinando:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensarao as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las  pela
simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao

ou reducgao destas por meio de lei.

Estas situagdes expostas, que ndo exaurem os pontos traumaticos do
Convénio n°® 93, ja demonstram que o convénio ao contrario de simplificar o
sistema arrecadatério tributario imposto aos optantes do simpleé, complica e
onera a atividade destes empresarios de forma estrondosa.

Contudo a exigéncia de estar incluidos os optantes do simples
nacional nas regras do Convénio 93, o que leva a obrigagbes acessoérias de
emitir-se até o numero de 4 (quatro) guias complementares de recolhimento
tributario, fere uma das principais garantias do tratamento diferenciado que deve
ser dado aos pequenos produtores.

Assim determina a lei compiementar n° 123:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

(...)

§ 4 o E vedada a exigéncia de obrigagdes tributarias
acessorias relativas aos tributos apurados na forma do
Simples Nacional além daquelas estipuladas pelo CGSN e
atendidas por meio do Portal do Simples Nacional, bem
como, o. estabelecimento de exigéncias adicionais e
unilaterais pelos entes federativos, exceto os programas de

cidadania fiscal.
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assim deturpado.
Reiterando, a Clausula 92 do Convénio ICMS 93/2015, editado pelo

CONFAZ, afronta diretamente diversos artigos constitucionais:

l) Arts. 170, IX, e 179, que dispensam tratamento
diferenciado as pequenas empresas e estabelecem o
dever de incentivar suas atividades;

I) Art. 150, incisos Il e IV, que obrigam o legislador a
observar a isonomia tributaria e proibe o confisco;

I Art. 155, §2°, inciso |, que orienta a ndo-cumulatividade
do imposto;

IV) Arts. 146, inciso lll, alinea “d”, e 5° Il, os quais
demonstram que o Convénio prescinde de legalidade;

V) Arts. 145, §1° e 152, que determinam seja observada a
capacidade contributiva e a uniformidade geografica da

tributacao.

Assim, é inconteste a ilegalidade da clausula 9° do Convénio n° 93,
que ao incluir os optantes do simples nacional na nova sistematica, adentrou no
campo exclusivo de lei complementar, tratando de contribuinte de tributo e
incluindo os optantes do sistema simples nas regras do ato normativo.

Por conseguinte, o Decreto Estadual n® 9.104, de 05 de dezembro de
2017 é inconstitucional em sua integralidade por prever que “fica exigido o
pagamento do ICMS correspondente a diferenga entre a aliquota interna
utilizada neste Estado e a aliquota interestadual aplicavel, na aquisicdo
interestadual de mercadoria destinada a comercializagdo ou produgéo rural
efetivada por contribuinte optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigbes - Simples Nacional, inclusive o
Microempreendedor Individual — MEI", razao pela qual a aprovagao do presente
projeto de decreto legislativo € medida imperioso para restaurar a legalidade das

relagdes tributarias estaduais.
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APROVADO PRELIMINARMENTE Susta o Decreto n°® 9.104, de 05 de dezembrb F“@S /i
A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE /
A COMISSEO DE CONST, JUSTICA de 2017, que dispbe sobre o pagamento %ﬁﬁé .
E REDAGA ] ;)/ : ICMS relativo a diferenca entre aliquota -
e 2O /2073 interr int tadual pelo contribuinte
interna e a interes ibuin
flurp st /. . |
10 Sechetario / ] optante pelo Simples Nacional, nas
: e .
/ «'/ (——/ aquisicbes de mercadorias destinadas a

comercializagdo ou produgéo rural e altera o
Anexo IX do RCTE, do Poder Executivo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do artigo 11 da Constituicdo Estadual, aprova e a Mesa Diretora promuiga

o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Susta os efeitos e aplicacdo do Decreto n° 9.104 de 5 de
dezembro de 2017, que dispde sobre o DIFAL, que trata da diferenca entre
aliquota interna e a interestadual pelo contribuinte optante pelo Simples
Nacional, nas aquisigdes de mercadorias destinadas a comercializagédo ou

producgao rural e altera o Anexo IX do RCTE.

Art. 2° Ficam sem efeito todos os atos administrativos praticados
decorrentes da publicagcao do Decreto n° 9.104, de 2017.
Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

PLENARIO GETULINO ARTIAG de de 2021.

DELEGAD MBERTO TEOFILO
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS encontra-se previsto na Secgéo IV (art.
155). A ele sdo aplicaveis as normas especificas previstas nas Secgoes |, Il e VI,
e também as demais normas gerais a ele inerentes previstas na Carta Magna.

A Carta Magna assegura que para a edicao de leis, aqui tratadas de
forma ampliativa, sejam respeitados principios basicos e inviolaveis,
principalmente para a prote¢ao dos direitos do contribuinte.

Aroldo Gomes de Mattds1, fez uma breve sintese dos principios
asseguradores dos direitos e garantias individuais e também as limitagdes ao
poder de tributar, as “clausulas pétreas”, inalteraveis e inamoviveis (art. 60,

paragrafo 4°, inc. IV), a saber:

1) legalidade: deve cada ente da Federagao, dentro da sua
competéncia, instituir o tributo por lei, definido o seu fato
gerador, a base de calculo, a aliquota e os sujeitos passivo
e ativo (arts. 5° inc. Il, e 150, inc. I);

2) irretroatividade: a lei tributaria nova n&o pode atingir
onerosamente a atos e fato pretéritos (art. 150, inc. Ill,
alinea a);

3) anterioridade: veda a cobranga de tributos no mesmo
exercicio financeiro da publicagéo da lei que os criou ou
majorou, ou antes de noventa dias, conforme o caso (art.
150, inc. lll, alineas b e ¢);

4) tipicidade fechada: deve a lei definir e explicitar o tipo
submetido ao tributo (art. 150, inc. lll);

5) imunidade aos impostos: conferida aos entes politicos,
aos templos, aos partidos politicos, a entidades sindicais

dos trabalhadores, a certas instituicdes de educacéo e de

' MATOS, Aroldo Gomes. ICMS Comentarios & Legislagdo Nacional, S&o Paulo: Dialética, 2006, pag.15
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destinado a sua impressao (art. 150, inc. VI);

6) isonomia: critério de justica segundo o ‘qual 0s
contribuintes que se encontram nas mesmas condi¢des
devem ser tributados de forma idéntica (art. 5°);

7) equivaléncia na tributacdo: mais amplo do que o
isonémico, proibe tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em “situacao equivalente” (art.150, inc.
H);

8) nao-confisco: proibicao de o Poder Publico apoderar-se
da propriedade privada sem causa legitima ou sem a
devida indenizagao (art. 150, inc. 1V);

9) capacidade contributiva: condicdo econémica de o
contribuinte suportar impostos (art. 145, paragrafo 1°);

10) moralidade dos atos da Administragao Publica: ética e
probidade na tributacao (art. 37);

11) proporcionalidade e razoalidade: refutam a
discricionariedade e a injustica nos atos e nas decisdes
administrativas e judiciais (dispositivos implicitos); e

12) vinculabilidade da receita dos impostos: proibicdo de
sua vinculagdo a 6rgao, fundo e despesa, inclusive a do
ICMS (art. 167, inc. IV).

Assim, dentro destas autorizagdes e limitagdes, & que detém os entes
politicos, competéncia para instituir os tributos. Atribuigdo constitucional esta, no
caso especifico do ICMS, dos Estados (art. 155, inc. II).

Além destes principios, o ICMS possui outros que o caracterizam, tais
como a nao-cumulatividade e a seletividade, por exemplo.

Estes “principios” foram criados com o fim de buscar a criagdo da
seguranga juridica tributaria.

Desta forma n&o se pode suplantar, no sistema legislativo brasileiro,
a busca permanente da seguranca juridica, devendo para tanto continuamente

com os principios basilares do sistema constitucional patrio.
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a circulagdo de mercadorias e servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagao, ao considerar o destinatario da compra como
contribuinte ou ndo do imposto estadual.

Conforme ja citado, o processo legislativo compreende a elaboragéo
de emendas a Constituicdo, leis complementares, etc., cabendo a lei
complementar dispor sobre a elaboracao, redagao, alteragéo e consolidagéo das
leis.

A Constituicao elenca, expressamente, as matérias cuja disciplina se
dara em carater complementar a Constituicdo, através de quérum qualificado,
por lei complementar. .

Assim temos o artigo 146 da CF, que reserva algumas matérias a

serem disciplinadas por lei complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de
tributar,;

iIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo
tributaria, especialmente sobre:

a) definigao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacéo aos impostos discriminados nesta Constituicao, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescrigéo e decadéncia
tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

praticado pelas sociedades cooperativas.
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as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, ll, das contribui¢gdes previstas
no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicao a que se refere
o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso
lll, d, também podera instituir um regime uUnico de
arrecadagéo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado
que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdao ser estabelecidas condigbes de
enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retengao ou condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacao e a cobranga poderao ser
compartithadas pelos entes federados, adotado cadastro

nacional Gnico de contribuintes. (grifamos)

Existem outras previsdes no campo do ICMS, os quais, por ndo
conterem previsao especifica, podem ser tratados por lei ordinaria e ndo por lei
complementar.

Em todo caso, a CF delimita especificamente o campo de atuagéo
legislativo ao definir que somente por lei complementar poderdo ser tratadas
questdes como: base de calculo, contribuinte, tratamento tributério diferenciado
e favorecido a empresas de pequeno porte. No campo especifico do ICMS, a Lei
Complementar n° 87 de 1996, a Lei Kandir, & a lei complementar competente
para regulamentar este tributo.

Desta forma, os Regulamentos de ICMS dos Estados devem seguir

as disposicoes ali contidas pois € este o procedimento legislativo apto a produzir
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perante o contribuinte.

113

especial de lei (a complementar)”, conforme Aroldo Gomes de Mattos?, “sao - -
varios e notérios: impor um éfetivo consenso, uma ponderagao mais acurada,
uma maior estabilidade, além de um rito proprio e prioritario para a deliberagao
e aprovacéo de determinadas matérias tidas como de relevante interesse
nacional.

Com isso, houve a exclusao da hipétese de ser revogada, derrogada
ou inovada por uma minoria de congressistas ocasional e inexpressiva, ou até
mesmo por medida provisoria baixada pelo Presidente da Republica. Prestigiou-
se, assim, o principio da certeza e da seguranga juridica, pilar da estabilidade
das instituicdes e do progresso e desenvolvimento da Nagao”.

Em ICMS, a Constituicdo Federal especifica atuagcdo da lei
complementar. Importante ressaltar, devido a pertinéncia tematica, os seguintes

pontos em destaque:

a) definir seus contribuintes: o contribuinte deve estar
vinculado diretamente ao fato gerador;

b) disciplinar o regime de compensagdo do imposto:
estabelecer a forma escritural e operacional das regras de
informam a apuracéo de imposto;

c) fixa estabelecimento responsavel pelo recolhimento do
tributo tendo por base o local das operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e das prestagoes de servigos;
d) fixa a base de calculo, de modo que o montante do

imposto a integre; entre outras.

Tais atribuicbes, foram delimitadas pela Lei Maior ao campo de

atuacao da lei complementar, pelos seguintes motivos:

2 Op. sit.
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se tratar de um imposto instituido em fragcdes pelos
Estados; '

2) impossibilitar possiveis conflitos de competéncia entre
os entes tributantes ou cumulagéo dos impostos incidentes
sobre o consumo, principalmente nas atividades mistas;

3) definir seus contribuintes (ou o destinatario legal
tributario) e o local das operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e da prestagao dos servigos tributaveis;

4) dispor sobre o regime de substitui¢do tributaria, tratando
do contribuinte substituto e substituido;

5) coibir a “guerra fiscal” e assim buscar investimentos; 6)

disciplinar o regime de compensagéo do imposto; etc.

As deliberagdes estaduais, aprovadas por Convénios, na area do
ICMS, sao disciplinadas pela Lei Complementar n°® 24/75, tendo sido esta
recepcionada pela CF/88 no artigo 155, paragrafo 2°, inciso Xll, alinea g.

As regras de estrutura sobre a edigdo de convénios interestaduais,
que sb poderao ser instituidos para tratar de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais sdo disciplinadas pela LC 24/75. Assim, os Convénios poderéo se
concessivos e revogatérios (art. 1°).

Os convénios terao em seu quoérum (art. 2°) a presenca de
representantes da maioria das unidades da Federagdo, aprovados pela
unanimidade dos presentes, e revogados pela mesma via (4/5).

A ratificagdo ou nao do convénio dependera do respectivo Decreto
Estadual (art. 4°) emanado pelo Poder Executivo, no prazo de 154(quinze) dias.

A inobservancia de tais preceitos pode levar: a nulidade do ato; a
exigibilidade de que o imposto nédo pago seja devolvido; a ineficacia da lei ou ato
que concedeu isengao; e, a presungéo da irregularidade das contas estaduais
perante o Tribunal de Contas da Unido, e suspensédo do pagamento das quotas

referentes ao Fundo de Participagéo.
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Convénios:

Em todo caso, o que quero ressaltar aqui é o papel histérico -

que os Convénios tém apresentado; um papel
extremamente positivo em termos de organizagao, porque
hoje me parece patente que o ICMS nao é um imposto
privativo e exclusivo dos Estados nem do Distrito Federal.
E um imposto de colaboracéo nacional. E um imposto que

s6 pode ser implantado em termos nacionais.

Nao se quer aqui menosprezar nem desqualificar a aplicagdo de

Convénios regulares, que sé tendem a simplificar o sistema legislativo patrio.

Ainda mais quando elaborados perante o colegiado do CONFAZ — Conselho

Nacional de Politica Fazendaria. De toda forma o campo de atuagéo nao é téo

amplo a ponto de poderem os convénios confrontar disposi¢ao constitucional.

Dentre as clausulas ilegais firmadas no Convénio n° 93, a clausula 9°

atinge o maior niumero de preceitos constitucionais vigentes.

E o texto da clausula 9%:

Clausula nona: Aplicam-se as disposi¢des deste convénio
aos contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadagédo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, em relagdo ao imposto devido a

unidade federada de destino.

A clausula 92 do Convénio n° 93, de 17 de setembro de 2015

vislumbra incluir os contribuintes optantes do regime unificado do Simples

Nacional (Lei Complementar n® 123/2006) nas regras inauguradaé pela EC

87/2015 e regulamentadas por este convénio.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Os Acréscimos Financeiros e a Base de Calculo do ICMS.
Dimensé&o Juridica do Tributo, Sao Paulo: Meio Juridico, 2003, pag. 515.
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Reiterando os artigos constitucionais ja aqui explanados, temos a
afronta direta ao estipulado no artigo 146, inciso I, alinea “a” da CF/88 onde &
determinado que cabe a lei complementar definir os contribuintes dos tributos.

Como pode o Confaz, mediante deliberagéo, tratar tao abertamente
de matéria destinada a lei complementar e assim incluir no campo dos

::contribuintes os optantes do regime do simples, sem sequer haver tal mengéo
na lei complementar 1237
Assim dispde a CF/88:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo
tributaria, especialmente sobre:

(...)

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, ll, das contribui¢cdes previstas
no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicéo a que se refere
o art. 239.

A regra é clara: o tratamento tributario dos contribuintes optantes do
sistema simples deve ser definido por lei complementar.
E o texto do artigo 1°, paragrafo 6° da Lei Complementar 123/2006:

§ 6° A auséncia de especificagdo do tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido ou da determinag&o
de prazos maximos, de acordo com os §§ 3° e 4°, tornara
a nova obrigacao inexigivel para as microempresas e

empresas de pequeno porte.

Pela interpretacédo sistematica deste paragrafo podemos depreender

que os contribuintes do Simples podem considerar inexigivel a nova cobranga
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de ICMS instituida pelo Convénio n°® 93, ainda mais pela total desarmonia das o-\

regras do convénio, com o tratamento simplificado instituido pela LC 123. o

Ainda, o tratamento favorecido as pequenas empresas encontrs
diretriz nos principios norteadores da ordem econémica nacional. Em aplicagao
especifica para os pequenos, temos o apoio a livre iniciativa.

Afonso da Silva* comenta que “a livre iniciativa consagra um
economia de mercado, de natureza capitalista, ja que a iniciativa privada & um™¢
principio basico da ordem capitalista”, e afirma também que “a liberdade de
iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou liberdade de empresa e
a liberdade de contrato”.

Do seu lado, Eros Roberto Grau®, reconhece e insiste que “a liberdade
de iniciativa ndo se identifica apenas com a liberdade de empresa, pois ela
abrange todas as formas de produgio individuais ou coletivas, dando ensejo as
iniciativas privada, cooperativa, autogestionaria e publica”.

Contudo, é fundamental o reconhecimento de que a livre iniciativa tem
seu ponto sensivel na chamada liberdade de empresa, que pode ser entendida
sobre trés vertentes: liberdade de investimento ou acesso; liberdade de
organizagéo; e liberdade de contratagao.

Neste sentido deve ser interpretado o inciso IX do artigo 170 da CF:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...

tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede

e administracédo no Pais.

O tratamento favorecido que a CF atribui as pequenas empresas vém

discriminado na lei complementar n°® 123.

4 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
5 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituigdo de 1988 (interpretagéo e critica). 9. ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2004.
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Ainda a CF, ao contrario do Convénio 93, determina que deve

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTARO DE GOAS
A CASA E SUA

incentivar-se o desenvolvimento das microempresas, inclusive, buscando a
simplificagao das obrigagdes tributarias destes contribuintes.

Assim vém o artigo 179 da CF determinando:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas € as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao

ou redugao destas por meio de lei.

Estas situacdes expostas, que nao exaurem os pontos traumaticos do
Convénio n° 93, j& demonstram que o convénio ao contrario de simplificar o
sistema arrecadatdrio tributario imposto aos optantes do simples, complica e
onera a atividade destes empresarios de forma estrondosa.
Contudo a exigéncia de estar incluidos os optantes do simples
nacional nas regras do Convénio 93, o que leva a obrigagbes acessérias de
~emitir-se até o numero de 4 (quatro) guias complementares de recolhimento
tributario, fere uma das principais garantias do tratamento diferenciado que deve
ser dado aos pequenos produtores.

Assim determina a lei complementar n°® 123:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

(...)

§ 4 o E vedada a exigéncia de obrigacées tributarias
acessorias relativas aos tributos apurados na forma do
Simples Nacional além daquelas estipuladas pelo CGSN e
atendidas ipor meio do Portal do Simples Nacional, bem
como, o0 estabelecimento de exigéncias adicionais e
unilaterais pelos entes federativos, exceto os programas de

cidadania fiscal.
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s
O regime de recolhimento tributario do simples nacional esta sendg‘;"‘
_ Q

assim deturpado.

diferenciado as pequenas empresas e estabelecem o

dever de incentivar suas atividades;

II) Art. 150, incisos Il e IV, que obrigam o legislador a
observar a isonomia tributaria e proibe o confisco;

[l1) Art. 155, §2°, inciso |, que orienta a ndo-cumulatividade
do imposto;

IV) Arts. 146, inciso Ill, alinea “d”, e 5° II, os quais
demonstram que o Convénio prescinde de legalidade;

V) Arts. 145, §1° e 152, que determinam seja observada a
capacidade contributiva e a uniformidade geografica da

tributagao.

Assim, € inconteste a ilegalidade da clausula 9° do Convénio n°® 93,
que ao incluir os optantes do simples nacional na nova sistematica, adentrou no
campo exclusivo de lei complementar, tratando de contribuinte de tributo e
incluindo os optantes do sistema simples nas regras do ato normativo.

Por conseguinte, o Decreto Estadual n® 9.104, de 05 de dezembro de
2017 é inconstitucional em sua integralidade por prever que “fica exigido o
pagamento do ICMS correspondente a diferenga entre a aliquota interna
utilizada neste Estado e a aliquota interestadual aplicadvel, na aquisicédo
interestadual de mercadoria destinada a comercializagdo ou produgéo rural
efetivada por contribuinte optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigbes - Simples Nacional, inclusive o
Microempreendedor Individual — MEI", razao pela qual a aprovagao do presente
projeto de decreto legislativo € medida imperioso para restaurar a legalidade das

relagdes tributarias estaduais.
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