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A CASA E SUA

PROJETO DE LEI N° % g el A)E O TMoDE 2021

Concede revisdo geral anual da remuneragdo dos Tecnicos,
2iﬁgt’AEngngpLég}E'\F‘{?gMENTE Agentes e Auxiliares Fazendarios da Secretaria de Estado da
! RMENTE Economia, relativas as datas-base dos exercicios de 2015 a 2020,

A COMISSAO DE CONST., JUSTICA . o . .
E REDAGRO _ mediante a recomposi¢do das perdas inflacionarias, segundo o

) 20 INPC, em cumprimento de parte do Mandado de Injungdo n°
%W P 5598051.48.2018.8.09.0000, suprindo a mora legislativa doEstado

de Goias.

1°Secrtario [/ ]

; 7

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
l‘

Art. 1° Fica concedida a revisao geral anual da remuneragdo dos Tecnicos,
Agentes e Auxiliares Fazendarios da Secretaria de Estado da Economia, relativas as
datas-base dos exercicios de 2015 (11,28%), 2016 (6,58%), 2017 (2,07%), 2018
(3,43%), 2019 (4,48%) e 2020 (5,45%), segundo o indice monetario INPC, reajustando
os valores do vencimento dos servidores no percentual de 33,29% (trinta e trés inteiros,
vinte e nove centésimos por cento), previstos nos padrées do Anexo Unico a que se
referem o art. 26-A e seu paragrafo unico da Lei n° 13.738, de 30 de outubro de 2000,
com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 19.569, de 29 de dezembro de 2016, que
acompanha a Lei n® 19.793, de 26 de julho de 2017, que dispde sobre a carreira de apoio
fiscal-fazendario da Secretaria de Estado da Economia.

Paragrafo Gnico. A totalidade da inflagao apurada serad langada na folha de
pagamento seguinte a vigéncia da presente Lei.

Art. 2° As despesas decorréntes desta Lei correrdo a conta dos recursos
consignados no Orgamento Geral do Estado.

T Gabinete do Deputado Claudio Meirelles
Alameda dos Buritis, 231, Gabinete 30 - Setor Oeste - CEP: 74.115-900 - Goiania — Goias
deputadoclaudiomeirelles@al.go.leg.br | portal.al.go.leg.br | +55 (62) 3221.3008 / 3081


mailto:deputadoclaudiomeirelles@al.go.leg.br

Asssmam LlSLATA DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES, em de de 2021.

§_——

e -

CLAUDIO MEIRELLES
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal de 1988 estatui que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices; (Grifamos)

A regra de repetigao obrigatéria foi também incluida na Constituicdo Estadual, art.
‘gz, XI.

Facil ver, pela propria leitura, que a previsao constitucional de reajuste anual nao
se insere no campo discricionario de quem possui o dever de iniciativa do Projeto de Lei.
E imperativa, no sentido de que é necessaria a revisao geral anual, como forma de
garantir a irredutibilidade da remuneragao dos servidores.

De 2015 a 2020, o Estado de Goias nao concedeu os reajustes estatuidos pela
Constituicao.

O Tribunal de Justica de Goias, reconheceu, por isso, a mora do Estado de Goias
em estabelecer o reajuste das remuneracgdes de ditos servidores, no periodo de 2015 a
2018, em decisdo proferida em Mandado de Injungao, publicada em 23/03/2021. A
decisao transitou em julgado, restando assim ementada:

MANDADO DE INJUNCAO. REVISAO GERAL ANUAL DOS SERVIDORES.
AUSENCIA DE PROVA PRE CONSTITUIDA- DESNECESSIDADE. EFEITOS
NOTORIOS. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. OMISSAO
LEGISLATIVA RECONHECIDA. TEMA 624 DO STF. INJUNCAO PARCIALMENTE
CONHECIDA APENAS PARA DECLARAR A MORA DO ESTADO. (TJGO, ORGAO
ESPECIAL, MANDADO DE INJUNCAO N° N. 5598051.48.2018.8.09.0000,
IMPETRANTE: SINDICATO DOS TECNICOS, AGENTES E AUXILIARES
FAZENDARIOS DO ESTADO DE GOIAS IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE
GOIAS, RELATOR: DES. MARCUS DA COSTA FERREIRA,_Diario da Justica

Al o =

Uma vez reconhecido o direito dos servidores da categoria de apoio fiscal
fazendario judicialmente. resta entio acatamento a ordem pelo Estado através de
suas autoridades competentes.
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N3o é demais lembrar que, na forma do art. 92, XX e XXIV, da Constituicdo do
Estado de Goias, a administracao fazendaria_e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo,_precedéncia sobre os demais setores a
dministrativos, na forma da lei; sendo suas atividades “essenciais ao funcionamento
do Estado”, com “recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e

atuario de forma inteqrada”.

O Estado de Goias, gragas a categoria de apoio fiscal, tem conseguido incremento
de receita corrente, assegurando a manutengdo dos servigos essenciais.

Além disto, importante dizer que no mesmo periodo em referéncia se registrou
consideravel perda inflacionaria, o que, por vias transversas também atinge o comando
constitucional que impede a irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigéo social:

VI - Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

‘ Art. 37:

XV - O subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
s3o irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts.
39, § 4°, 150, If, 153, Ill, e 1563, § 2°, I.

Como se nao bastassem para garantir o direito de revisdo geral anual nas
Constituicdes Federal e Estadual, foi editado também a Lei n° 14.698, de 19 de janeiro
de 2004, que dispbe sobre a revisdo geral anual da remuneracao e do subsidio do
pessoal que especifica e da outras providéncias, cujo artigo 1°, preconiza o seguinte:

Art. 1° As remuneracoes e os subsidios dos servidores
publicos, civis e militares do Poder Legislativo, incluindo
os Tribunais de Contas, do Poder Judiciario, do Poder
Executivo, das autarquias e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, dos Secretarios de
Estado e de seus equivalentes hierarquicos, e do Ministério
Publico, serdo revistos, anualmente, no més de maio,
sem distingdo de indices, extensivos aos proventos da
inatividade e as pensoes.

Conforme se colhe deste preceptivo a revisdo geral anual sera aplicada no més
de maio de cada ano, definindo entdo esse més como data-base para se implementar
essa correcao anual.

Os textos estampados sdo de compreensao pronta e simples, por isso dispensa
qualquer esforgo tendente a explicita-lo, as remuneracgoes e os subsidios dos
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servidores publicos, civis e militares, serao revistas, anualmente, aplicada sempre
no més de maio, sem distingdo de indices, extensivos aos proventos de inatividade
e as pensoes.

Os preceptivos constitucionais e legais alinhados nao deixam margem de
discricionaria para o governante optar em conceder ou ndo, a Lei é clara: serao revistos.

No caso dos servidores integrantes das classes de apoio fiscal fazendario, a
dltima revisdo geral de suas remuneragdes foi concedida através da Lei n. 18.417, de
03/04/2014.

Dito tudo isto, tendo em vista a decisdo judicial transitada em julgado que
reconheceu a omissio do Estado em recompor as perdas inflacionarias da categoria, e

ainda aos demais dispositivos constitucionais que regem a matéria, pede a aprovagao
do projeto de lei.

Acresca-se que a totalidade da inflagdo apurada serd lancada na folha de
pagamento seguinte a vigéncia da presente Lei, sendo que as despesas decorrentes
_correrdo a conta do Orgamento Geral do Estado de Goias, cujo o impacto mensal
~4portara na quantia de R$ 4.188.810,60 (quatro milhdes, cento e oitenta e oito mil,
oitocentos e dez reais e sessenta centavos), importando no impacto financeiro anual
da diferenca verificada com o acréscimo do percentual de 33,29% (trinta e trés inteiros,
vinte e nove centésimos por cento), sera da ordem, aproximadamente, de R$
54.454.538,83 (cinquenta e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil,
quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e trés centavos), ja incluso o 13° (décimo terceiro)
salario.

Dado a importancia do presente Projeto de Lei, da relevancia de seu objeto e da
emergéncia exigida, pedimos o apoio de todos os Parlamentares desta Casa de Leis no
sentido de sua aprovagao.

CLAUDIO MEIRELLES
Deputado Estadual
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Gabinete do Desembargador Marcus da Costa Ferreira
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ORGAO ESPECIAL
MANDADO DE INJUNGAO N° N. 5598051.48.2018.8.09.0000

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TECNICOS, AGENTES E AUXILIARES
FAZENDARIOS DO ESTADO DE GOIAS

M’ETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
RELATOR: DES. MARCUS DA COSTA FERREIRA

MANDADO DE INJUNGAO. REVISAO GERAL ANUAL DOS SERVIDORES
AUSENCIA DE PROVA PRE CONSTITUIDA- DESNECESSIDADE. EFEITOS
NOTORIOS. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA
OMISSAO LEGISLATIVA RECONHECIDA. TEMA 624 DO STF. INJUNGAQ
PARCIALMENTE CONHECIDA APENAS PARA DECLARAR A MORA DG
ESTADO.

DECISAO MONOCRATICA

. Trata-se de MANDADO DE INJUNGAO impetrado pelo SINDICATO DOS
TECNICOS, AGENTES E AUXILIARES FAZENDARIOS DO ESTADO DE GOIAS
almejando suprir omissao legislativa atribuida a0 GOVERNADOR DO ESTADO DE
GOIAS, consubstanciada na auséncia de projeto de lei para conceder reviséo geral
anual das remuneracdes de seus filiados, prevista no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo da Federal, no tocante aos anos de 2015 a 2018.
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A organizagao sindical almeja sanar a morosidade do impetra
ato de sua competéncia exclusiva, qual seja, iniciar o processo legislativo.dy
geral anual das remuneragdes dos seus filiados, que se encontram congela
2015.

O Estado de Goias e o Governador do Estado apresentaram informacgoes
conjuntamente no evento n° 08, alegando, preliminarmente, a necessidade de
sobrestamento do feito, devido a repercussao geral reconhecida - tema 624 — STF
além da caréncia de agdo por inadequacgao da via eleita, falta de interesse de agir €
inexisténcia de mora legislativa.

No mérito, apontam a auséncia de direito liquido e certo ao argumento de que
a revisdo geral anual esta sujeita ao principio da reserva legal. Asseveram que &
concessio do mandamus culminaria em expressa afronta ao principio da reserva dc
possivel, da teoria concretista e separacéo dos poderes.

Afirmam que o pedido de condenagdo em honorérios advocaticios e custas
rocessuais ndo encontra respaldo legal na Lei n° 13.300/16, do Mandado de
hngéo, motivo pelo qual devera ser indeferido.

Ao final, pedem o acolhimento da preliminar de caréncia de agao a fim de que
a demanda seja extinta sem resolugdo de mérito; em caso de entendimento diverso
pugnam pelo sobrestamento do feito ou que seja denegada a injuncdo. Superados
esses pedidos, almejam que a mora seja reconhecida sem efeitos mandamentais, ou
ainda, com efeitos aditivos, prestigiando a separagéo dos poderes e a eficacia do art
37, artigo X, da CF.

No evento n° 12 a impetrante impugna a peca de defesa.

A Procuradoria-Geral de Justica, através de sua representante, Dra. Ana
Cristina Ribeiro Peternella Franga, emitiu parecer no sentido de rejeitar as preliminares
arguidas pelo impetrado e conceder a injungdo, garantindo assim o direito dos
substituidos (evento 17).

A decisdo de movimento n. 51, no entanto, determinou a suspenséo do feito
até o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 843.112, em
virtude da repercussao geral da matéria.
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Ultrapassado o periodo de suspensédo, foi dado vista
Procuradoria-Geral de Justica, que opinou (evento 78) pela rejeicao da
suscitadas pelo Estado de Goids e pelo Governador do Estado de Goias,

pela concessédo parcial da injungdo, para somente reconhecer a mora legislativa
relativa a revisdo geral anual da remuneragdo dos substituidos, nos anos de 2015 &
2018, e dar ciéncia de tal omissdo ao Poder Executivo estadual, para que se€
pronuncie, de forma fundamentada, acerca das raz6es pelas quais nao propds a
revisao.

E o relatério. DECIDO.

In casu, vislumbro que a matéria ventilada pela insurgéncia ja se encontra
sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal, constituindo precedente obrigatério
devendo, portanto, ser julgada monocraticamente.

Inicialmente, vejo que a preliminar de auséncia de prova pré constituida nac
merece prosperar, pois como bem delineado pela Procuradoria Geral de Justica
(evento 17), é indiscutivel e notoria a efetiva depreciagdo dos vencimentos dos
servidores publicos e seus efeitos deletérios, dispensando a prova de sua ocorréncia
@or do disposto no artigo 374, |, do CPC.

Da mesma forma, ndo ha como prosperar a prejudicial de auséncia de
interesse de agir por inadequacgdo da via eleita, mormente considerando que a
pretensdo aqui deduzida é o descumprimento de omiss&o normativa quanto a iniciativa
de elaboracdo do projeto de lei destinado a revisdo geral anual de suas remuneracoes
nos termos do art. 37, inciso X, da CF/88, que, em tese, prejudicaria o0 gozo do direitc
constitucional dos servidores.

Assim, rejeitadas as preliminares, passo ao exame do merito.

O artigo 37, X da Carta Magna prescreve que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também, ao seguinte:

X - a remuneracgio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
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anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices”.

Tendo em vista que a reserva de iniciativa da norma regulamentadora em
comento é exclusiva do Governador do Estado (alinea “b”, inc. Il, § 1°, art. 20
Constituicdo do Estado), a quem cabe deflagrar o processo legislativo, subsome onus
deste suprir a mora legislativa.

Lado outro, o artigo 5°, LXXI da CF preconiza que: ‘Conceder-se-4 mandado de injungéc
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania.”

Conclui-se que conquanto a viabilizagdo da pretendida revisao se subordine &
edicdo de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, a ser aprovada pelo Poder
Legislativo Estadual, bem assim de prévia dotagao orcamentaria e autorizagac
especifica na lei de diretrizes orgamentarias, nao se pode olvidar que resta
caracterizada eloquente omissao do impetrado em suprir a lacuna normativa, deixandc
sem eficacia, por tempo ndo razoavel e sem justificativa, o exercicio do direito &
revisdo anual dos vencimentos da Impetrante e demais integrantes de sua carreira.

®

Ocorre que o tema da sujeigdo do Poder Executivo a ordem injuncional foi
questionado perante o STF, que concluiu, no julgamento do RE n° 843.112/SP
analisado em Repercussao Geral (TEMA 624) que n&o cabe ao Poder Judiciario suprit
a “inertia deliberandi”, mas apenas reconhecer a mora legislativa. A propésito:

“O Poder Judiciario ndo possui competéncia para determinar ao Poder
Executivo a apresentacio de projeto de lei que vise a promover a revisao
geral anual da remuneragao dos servidores publicos, tampouco para fixar o
respectivo indice de corregéo.”

Apesar do STF, até entdo, sinalizar pela aplicagao da teoria concretista
verifica-se a partir do julgamento acima que, em se tratando de revisdo geral anual dos
servidores publicos, houve uma modificagéo no entendimento anteriormente esposado.

Eis o inteiro teor do acordao proferido no “leading case™

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 624. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL
ACORDAO RECORRIDO QUE CONCEDE INJUNGAO PARA QUE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ENVIE PROJETO DE LEI QUE PROMOVA A REVISAO ANUAL DOS
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PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE DE SENTENCA EXORTATIVA OU ADITIVA. ARTIGO 37
X, DA CRFB. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. A revisio geral anual, estabelecida pelo artigo 37, X, da CRFB, deve ser interpretada em
conjunto com os demais dispositivos constitucionais e os julgados antecedentes desta Corte
tendo em vista o carater controvertido do direito sub judice e o principio da concordancia
pratica.

2. A Constituigdo Federal nio pretendeu impedir redugdes indiretas a remunerag¢ao dos
servidores publicos, dentre as quais aquela que decorre da desvinculagao pari passu dc
indice inflacionario, consoante exegese prestigiada por esta Corte. O direito a reposigdo dc
valor real por perdas inflacionarias foi afastado por este Plenario ao interpretar e aplicar @
garantia da irredutibilidade de vencimentos, prevista no artigo 37, XV, da CRFB. Precedentes
ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ de 27/6/2003; e RE 201.026, Rel. Min. Himar
Galvio, Primeira Turma, DJ de 6/9/1996.

3. A Constituigdo ndo estabelece um dever especifico de que a remuneragio dos servidores
seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda
obrigatoriamente, a inflagdo apurada no periodo, embora do artigo 37, X, da Constituicéc
decorra o dever de pronunciamento fundamentado a respeito da impossibilidade de
reposi¢ao da remuneragdo dos servidores publicos em dado ano, com demonstracgao técnicz
embasada em dados faticos da conjuntura econdmica. Precedente: RE 565.089, Redator dc
Q\ acérdio Min. Roberto Barroso, Plenario, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da Repercusséo Geral.

4. As sentencas aditivas, porquanto excepcionais, pressupdem a observancia de algumas
balizas, tais como (i) a solugio esteja presente no sistema legislativo em vigor, a0 menos em
estado latente (ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. vol. 41. Mulino, 1988. p
158-159); (ii) a norma analoga se adeque ao direito previsto constitucionalmente; (iii) a norma
constitucional possua densidade normativa tal que conceda inequivocamente determinadc
direito a seus destinatarios (BRANDAO, Rodrigo. O STF e o Dogma do Legislador Negativo
Direito, Estado e Sociedade, n. 44, p. 206, jan./jun. 2014); (iv) sejam observados “o critério da
vontade hipotética do legislador e o critério da solugcao constitucionalmente obrigatéria”
(MEDEIROS, Rui. A decisao de inconstitucionalidade. Lisboa: Universidade Catélica, 1999, p
501-505); (v) avalie-se os reflexos das sentencas normativas nas contas publicas, consoante &
“observiancia da realidade histérica e dos resultados possiveis”, (PELICIOLI, Angela Cristina
A sentenga normativa na jurisdigdo constitucional: o Supremo Tribunal Federal comc
legislador positivo. Sao Paulo: LRT, 2008. p. 223); (vi) a intervengao se legitime na natureza dc
direito constitucional, mormente quando em jogo os direitos materialmente fundamentais ¢
demais condigbes de funcionamento da democracia (SOUSA FILHO, Ademar Borges
Sentengas Aditivas na Jurisdigdo Constitucional Brasileira. Belo Horizonte: Forum, 2016. p
233).

5. In casu, o papel do Poder Judiciario na concretizagéo do direito a revisao geral anual da
remuneragao dos servidores publicos nédo permite a colmatagdo da lacuna por deciséac
judicial, porquanto nédo se depreende do artigo 37, X, da CRFB um significado inequivocc
para a expressdo “revisdo geral”, dotada de baixa densidade normativa. A reposicao das
perdas inflacionarias nao pode ser considerada “constitucionalmente obrigatoria”, emborz
inegavelmente se insira na moldura normativa do direito tutelado, que atribuiu ao servidol
publico o direito a ter sua remuneragéo anualmente revista.
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subsequentes e eventual compensagio frente a outras formas de aumento. Precedente: ADI
2.726, Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 29/8/2003.

7. A revisdo remuneratéria dos servidores publicos pressupde iniciativa do Poder Executivo
Precedentes: ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 14/9/2007; e ADI 2.061, Rel
Min. llmar Galvao, Plenario, DJ de 29/6/2001.

8. A definigdo do indice cabe aos poderes politicos, em consonéncia com outras limitagoes
constitucionais, maxime por prestigiar a expertise técnica desses poderes em gerir os cofres
publicos e o funcionalismo estatal. As regras prudenciais e a relacao entre as formas de
aumento remuneratério revelam os elevados custos de erro da fixagdo do indice de revisac
geral anual por quem nédo detém a expertise necessaria (SUNSTEIN; VERMEULE
Interpretation and Institutions. Michigan Law Review, v. 101, p. 885, 2002. p. 38).

9. O principio democratico impede a transferéncia do custo politico ao Judiciario, porquanto ¢
povo deposita nas urnas expectativas e responsabilidades, o que justifica a posteriol
prestagdo de contas dos poderes eleitos e impede que maiorias ocasionais furtem-se de
obrigacao imposta pelo constituinte.

10. A Lei federal 10.331/2001, assim como a Lei Complementar 592/2011 do Municipio dc

Leme, que regulamentam o artigo 37, X, da CRFB, estabelecendo condigdes e parametros

para a revisido geral anual, ndo suprem a omissao, o que, consectariamente, revela sus

’ insuficiéncia em tutelar a garantia constitucional que impde manifesta¢des anuais, nac
¢ havendo que se cogitar de perda de objeto.

11. A omissio do Poder Executivo na apresentacido de projeto de lei que preveja a revisac
geral anual da remuneragéo dos servidores publicos configura mora que cabe ao Poder
Judiciario declarar e determinar que se manifeste de forma fundamentada sobre 2
possibilidade de recomposigéo salarial ao funcionalismo.

13. In casu, o tribunal a quo, ao conceder a injungdo “para determinar que o Prefeito do
Municipio de Leme envie, no prazo maximo de trinta dias, projeto de lei que vise promover -2
revisio anual dos vencimentos de todos os servidores ptblicos municipais”, exorbitou de
suas competéncias constitucionais, imiscuindo-se em matéria de iniciativa do Podet
Executivo, a quem cabe a autoadministragdo do funcionalismo publico e a gestdo de recursos
orgamentarios destinados a despesas de custeio com pessoal.

13. Recurso Extraordinario PROVIDO para reformar o acérdao recorrido e, via de
consequéncia, cassar a injungio concedida. Tese de repercussao geral: O Poder Judiciaric
nio possui competéncia para determinar ao Poder Executivo a apresentagao de projeto de lei
que vise a promover a revisdo geral anual da remuneragao dos servidores publicos
tampouco para fixar o respectivo indice de corregao.

Em casos similares, este Orgéo ja se pronunciou:

MANDADO DE INJUNCAO. REVISAO ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. CARENCIA DE ACAO POR FALTA DC
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INTERESSE PROCESSUAL. NAO OCORRENCIA. A
COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO PARA APLI
CONCRETISTA. TEMA 624 DO STF (RE 843.11/SP). MORA L
RECONHECIDA. 1. Nao ha se falar em caréncia de acéo por falta do mteresse
processual se a via eleita, segundo inciso LXXI do artigo 5° da CF, ¢ a cabivel
para se resguardar, em tese, direito ainda ndo protegido por lei. 2. A
jurisprudéncia pacifica do STF, em sede de recurso repetitivo com repercussac
geral, via Tema 624 do STF (RE 843.112/SP), estabeleceu que o Poder Judiciaric
ndo possui competéncia para impor ao Poder Executivo a elaboragdo de fei
voltada a revisao anual dos subsidios dos seus servidores publicos, nem mesmc
a fixagao de indice de corregdo monetaria para tanto, restringindo sua atuagao ac
reconhecimento da mora legislativa. 3. MANDADO E INJUNQAO JULGADC
PARCIALMENTE PROCEDENTE.(TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHGC
-> Processo de Conhecimento -> Procedimento de Conhecimento ->
Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos por Outros Codigos, Leis
Esparsas e Regimentos -> Mandado de Injunc&o 5275198-55.2017. 8.09.0000
Rel. Des(a). GUILHERME GUTEMBERG ISAC PINTO, Orgéo Especial, julgadc
em 12/03/2021, DJe de 12/03/2021)

MANDADO DE INJUNCAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA E
INTERESSE DE AGIR. AFASTAMENTO. REVISAO GERAL ANUAL DOS
SERVIDORES. OMISSAO LEGISLATIVA RECONHECIDA. EFEITC
‘ CONCRETISTA. IMPOSSIBILIDADE. TEMA 624/STF. 1. Inexigivel se mostra
Y‘ para fins de admissdo do mandado de injuncao, a prova documental da
depreciagdo dos vencimentos da Impetrante ou mesmo a existéncia de
negociagdes no ambito politico para a efetivagédo da pretendida revisao geral
anual, ndo havendo falar em a auséncia de interesse de agir, sobretudo se
inequivoca a mora legislativa alegada. 2. A auséncia de norma disciplinadora, de
forma especifica, do exercicio da garantia constitucional consagrada no artigo 37
inciso X, da CF/88, autoriza o reconhecimento da mora da autoridade Impetrada
determinando-se a sua cientificacdo. 3. Incabivel o efeito concretista da injungao
em funcdo da tese de repercussao geral estabelecida pelo STF no julgamento dc
RE 843.112 (Tema 624): 'O Poder Judiciario ndo possui competéncia parsa
determinar ao Poder Executivo a apresentacdo de projeto de lei que vise 2
promover a revisdo geral anual da remuneragao dos servidores publicos
tampouco para fixar o respectivo indice de corre¢do'. ORDEM INJUNCIONAL
PARCIALMENTE CONCEDIDA. EFEITO CONCRETISTA AFASTADO.(TJGO
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento ->
Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos
Regidos por Outros Cddigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de
Injungdo 5559619-57.2018.8.09.0000, Rel. Des(a). DELINTRO BELO DE
ALMEIDA FILHO, Orgao Especial, julgado em 11/03/2021, DJe de 11/03/2021)

MANDADO DE INJUNCAO. REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO
INCISO X DO ART. 37 DA CF/88. OMISSAO LEGISLATIVA. MORA
CONFIGURADA. REPERCUSSAO GERAL. APLICAGAO DO TEMA 624/STF. | -
Preliminares: suspensdo do processo até julgamento do ARE 701511/SP - A
exegese da alinea 'a’' do inciso IV do art. 265 do CPC prevé a suspensao de feitc
por subordinagéo e n&o por equivaléncia de matérias. Inexistente a relacao de
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julgamento deste, ante a auséncia de influxo decisorio, indefere-se € i
caréncia por auséncia de prova pré-constituida - Nao se exige, a propositura dc
mandado de injuncgdo, a prova pré-constituida das razdes politicas que levaram 3
mora legislativa, sendo a existéncia do direito por fato constitucionalmente
previsto e visivelmente faltante de norma regulamentadora; interesse processual
O mandado de injungéo diz respeito, justamente, com a protegédo a garantia de
direitos constitucionais relacionada as liberdades fundamentais, & nacionalidade
a soberania ou a cidadania. O STF ja definiu que 'O direito a revisdo geral do art
37, X, da Constituicdo Federal depende da edi¢do de norma infraconstitucional, €
a via para sua obteng&o néo é o mandado de seguranga, mas o de injungéo.’ (MS
24765 AgR/DF); Il - Mérito: materializada a mora legislativa na edicdo da lei
necessaria ao gozo do direito a revisdo geral anual aos servidores publicos
estaduais, outorgadas pelas exegeses do inciso X do art. 37 da CF/88 e inciso Xl!
do art. 92 da CE, alterado pela ECE n° 46/10; Ill - Ante a definicdo do TEMA
624/STF, julga-se parcialmente procedente o Mandado de Injungao
reconhecendo a mora legislativa, porém, sem aplicagcdo do efeito concretista
Comunique-se o impetrado a mora em que se encontra, a fim de que adote as
providéncias necessarias para suprir a omissao, ou as justifique, como de direito
MANDADO DE INJUNCAO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.(TJGO
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento ->
Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos
Regidos por Outros Codigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de
Injungdo 5383447-66.2018.8.09.0000, Rel. Des(a). LEOBINO VALENTE
CHAVES, Orgéo Especial, julgado em 10/03/2021, DJe de 10/03/2021)

Neste contexto, sem maiores delongas, em atengdo ao precedente vinculante

do STF, acima transcrito, a presente acéo deve ser julgada parcialmente procedente
apenas para reconhecer a mora legislativa.

Ante o exposto, coadunando com o parecer da douta PGJ, com fulcro na

decisdo proferida pelo STF no RE 843.112/SP (Tema 624), concedo parcialmente a
injuncéo, reconhecendo-se apenas a mora legislativa do Estado de Goias no periodo
vindicado, sem, contudo, aplicar o efeito concretista.

Dé-se ciéncia da omissao ao Poder Executivo Estadual.

Intimem-se.

Datado e assinado digitalmente.
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DES. MARCUS DA COSTA FERREIRA
RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 4{ g DEL A)E OJUHODE 2021

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS Me l r e

APROVADO PRELIMINARMENTE
A PUBLICACAO E, POSTERIORMENTE

A COMISSAO DE CONST., JUSTICA

E REDAGRO

Concede revisdo geral anual da remuneragdo dos Técnicos,
Agentes e Auxiliares Fazendarios da Secretaria de Estado da
Economia, relativas as datas-base dos exercicios de 2015 a 2020,
mediante a recomposicdo das perdas inflacionarias, segundo o

Em

/Q/ /?70?)!_/ INPC, em cumprimento de parte do Mandado de Injungéo n°

M / 5598051.48.2018.8.09.0000, suprindo a mora legislativa doEstado
;’/Secdetério (. ] de Goias.

/

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10

da Constituicio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedida a revisdo geral anual da remuneragado dos Técnicos,
Agentes e Auxiliares Fazendarios da Secretaria de Estado da Economia, relativas as
datas-base dos exercicios de 2015 (11,28%), 2016 (6,58%), 2017 (2,07%), 2018
(3,43%), 2019 (4,48%) e 2020 (5,45%), segundo o indice monetario INPC, reajustando
os valores do vencimento dos servidores no percentual de 33,29% (trinta e trés inteiros,
vinte e nove centésimos por cento), previstos nos padrées do Anexo Unico a que se
referem o art. 26-A e seu paragrafo tnico da Lei n® 13.738, de 30 de outubro de 2000,
com a redagao dada pelo art. 1° da Lei n° 19.569, de 29 de dezembro de 2016, que
acompanha a Lei n® 19.793, de 26 de julho de 2017, que dispbe sobre a carreira de apoio
fiscal-fazendario da Secretaria de Estado da Economia.

Paragrafo Unico. A totalidade da inflagéo apurada sera lancada na folha de
pagamento seguinte a vigéncia da presente Lei.

Art. 2° As despesas decorréntes desta Lei correrdo a conta dos recursos
consignados no Orgamento Geral do Estado.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em de de 2021.

CLAUDIO MEIRELLES
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal de 1988 estatui que:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracao dos servidores ptiblicos e o subsidio de que ftrata o §4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices; (Grifamos)

A regra de repetigao obrigatéria foi também incluida na Constituicado Estadual, art.
92, XL

Facil ver, pela propria leitura, que a previsao constitucional de reajuste anual nao
se insere no campo discricionario de quem possui o dever de iniciativa do Projeto de Lei.
E imperativa, no sentido de que & necessaria a revisdo geral anual, como forma de
garantir a irredutibilidade da remuneragao dos servidores.

De 2015 a 2020, o Estado de Goias ndo concedeu os reajustes estatuidos pela
Constituicado.

O Tribunal de Justica de Goias, reconheceu, por isso, a mora do Estado de Goias
em estabelecer o reajuste das remuneragdes de ditos servidores, no periodo de 2015 a
2018, em decisao proferida em Mandado de Injungéo, publicada em 23/03/2021. A
decisao transitou em julgado, restando assim ementada:

MANDADO DE INJUNCAO. REVISAO GERAL ANUAL DOS SERVIDORES.
AUSENCIA DE PROVA PRE CONSTITUIDA- DESNECESSIDADE. EFEITOS
NOTORIOS. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA. OMISSAO
LEGISLATIVA RECONHECIDA. TEMA 624 DO STF. INJUNCAO PARCIALMENTE
CONHECIDA APENAS PARA DECLARAR A MORA DO ESTADO. (TJGO, ORGAO
ESPECIAL, MANDADO DE INJUNCAO N° N. 5598051.48.2018.8.09.0000,
IMPETRANTE: SINDICATO DOS TECNICOS, AGENTES E AUXILIARES
FAZENDARIOS DO ESTADO DE GOIAS IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE
GOIAS, RELATOR: DES. MARCUS DA COSTA FERREIRA,_Diario_da Justica

P o =

Uma vez reconhecido o direito dos servidores da categoria de apoio fiscal
fazendario judicialmente, resta entio acatamento a ordem pelo Estado através de
suas autoridades competentes.
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Nio é demais lembrar que, na forma do art. 92, XX e XXIV, daN\gg;
Estado de Goias, a administracéo fazendaria_e seus servidores fiscais terae—
suas areas de competéncia e jurisdigio,_precedéncia sobre os demais setores a
dministrativos, na forma da lei; sendo suas atividades “egsenciais ao funcionamento
do Estado” com “recursos prioritarios para a realizacao de suas atividades e

atuarido de forma integrada”.

O Estado de Goias, gragas a categoria de apoio fiscal, tem conseguido incremento
de receita corrente, assegurando a manutengao dos servigos essenciais.

Além disto, importante dizer que no mesmo periodo em referéncia se registrou
consideravel perda inflacionaria, o que, por vias transversas também atinge o comando
constitucional que impede a irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigdo social:

VI - Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

Art. 37:

XV - O subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
s3o irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts.
39, § 4°, 150, 11, 153, lll, e 1563, § 2°, I.

Como se ndo bastassem para garantir o direito de revisdo geral anual nas
Constituigdes Federal e Estadual, foi editado também a Lei n° 14.698, de 19 de janeiro
de 2004, que dispde sobre a revisdo geral anual da remuneragao e do subsidio do
pessoal que especifica e da outras providéncias, cujo artigo 1°, preconiza o seguinte:

Art. 1° As remuneracdes e os subsidios dos servidores
publicos, civis e militares do Poder Legislativo, incluindo
os Tribunais de Contas, do Poder Judiciario, do Poder
Executivo, das autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Estadual, dos Secretarios de
Estado e de seus equivalentes hierarquicos, e do Ministério
Plblico, serdo revistos, anualmente, no més de maio,
sem distingdo de indices, extensivos aos proventos da
inatividade e as pensoes.

Conforme se colhe deste preceptivo a reviséo geral anual sera aplicada no més
de maio de cada ano, definindo entdo esse més como data-base para se implementar
essa corre¢ao anual.

Os textos estampados sdo de compreenséo pronta e simples, por isso dispensa
qualquer esforgo tendente a explicita-lo, as remuneracgdes e os subsidios dos
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servidores publicos, civis e militares, serao revistas, anualmente, aplicada se@y;
no més de maio, sem distincao de indices, extensivos aos proventos de inatividat
e as pensoes.

Os preceptivos constitucionais e legais alinhados ndo deixam margem de
discricionaria para o governante optar em conceder ou néo, a Lei € clara: seréo revistos.

No caso dos servidores integrantes das classes de apoio fiscal fazendario, a
Gltima reviséo geral de suas remuneragdes foi concedida através da Lei n. 18.417, de
03/04/2014.

Dito tudo isto,_tendo_em vista a _decisio judicial transitada em julgado que
reconheceu a omissao do Estado em recompor as perdas inflacionarias da categoria, e

ainda aos demais dispositivos constitucionais que regem a matéria, pede a aprovagao
do projeto de lei.

Acresca-se que a totalidade da inflagdo apurada sera langada na folha de
pagamento seguinte a vigéncia da presente Lei, sendo que as despesas decorrentes
~correrdao a conta do Orgamento Geral do Estado de Goias, cujo o impacto mensal
“iimportara na quantia de R$ 4.188.810,60 (quatro milhdes, cento e oitenta e oito mil,
oitocentos e dez reais e sessenta centavos), importando no impacto financeiro anual
da diferenca verificada com o acréscimo do percentual de 33,29% (trinta e trés inteiros,
vinte e nove centésimos por cento), sera da ordem, aproximadamente, de R$
54.454 538,83 (cinquenta e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil,
quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e trés centavos), ja incluso o 13° (décimo terceiro)
salario.

Dado a importancia do presente Projeto de Lei, da relevancia de seu objeto e da
emergéncia exigida, pedimos o apoio de todos os Parlamentares desta Casa de Leis no
sentido de sua aprovacgao.

CLAUDIO MEIRELLES
Deputado Estadual
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Gabinete do Desembargador Marcus da Costa Ferreira
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ORGAO ESPECIAL
MANDADO DE INJUNGAO N° N. 5598051.48.2018.8.09.0000

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TECNICOS, AGENTES E AUXILIARES
FAZENDARIOS DO ESTADO DE GOIAS

IWMIPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
RELATOR: DES. MARCUS DA COSTA FERREIRA

MANDADO DE INJUNGAO. REVISAO GERAL ANUAL DOS SERVIDORES
AUSENCIA DE PROVA PRE CONSTITUIDA- DESNECESSIDADE. EFEITO¢
NOTORIOS. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA
OMISSAO LEGISLATIVA RECONHECIDA. TEMA 624 DO STF. INJUNGAC
PARCIALMENTE CONHECIDA APENAS PARA DECLARAR A MORA DC
ESTADO.

DECISAO MONOCRATICA

) Trata-se de MANDADO DE INJUNGAO impetrado pelo SINDICATO DO¢
TECNICOS, AGENTES E AUXILIARES FAZENDARIOS DO ESTADO DE GOIAS
almejando suprir omisséo legislativa atribuida ao GOVERNADOR DO ESTADO DE
GOIAS, consubstanciada na auséncia de projeto de lei para conceder revisao gera
anual das remuneracdes de seus filiados, prevista no artigo 37, inciso X, d¢
Constituicdo da Federal, no tocante aos anos de 2015 a 2018.
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ato de sua competéncia exclusiva, qual seja, iniciar o processo Ieglslatlv B
geral anual das remuneracoes dos seus filiados, que se encontram congelada desde
2015.

O Estado de Goias e o Governador do Estado apresentaram informagoes
conjuntamente no evento n° 08, alegando preliminarmente, a necessidade de
sobrestamento do feito, devido a repercussao geral reconhecida - tema 624 — STF
além da caréncia de agéo por inadequacao da via eleita, falta de interesse de agir ¢
inexisténcia de mora legislativa.

No mérito, apontam a auséncia de direito liquido e certo ao argumento de que
a reviséo geral anual esta sujeita ao principio da reserva legal. Asseveram que ¢
concessdo do mandamus culminaria em expressa afronta ao principio da reserva dc
possivel, da teoria concretista e separagéo dos poderes.

Afirmam que o pedido de condenac¢do em honorarios advocaticios e custas
processuais ndo encontra respaldo legal na Lei n° 13.300/16, do Mandado de
1ijuncédo, motivo pelo qual devera ser indeferido.

Ao final, pedem o acolhimento da preliminar de caréncia de agdo a fim de que
a demanda seja extinta sem resolucdo de mérito; em caso de entendimento diversc
pugnam pelo sobrestamento do feito ou que seja denegada a injungdo. Superados
esses pedidos, almejam que a mora seja reconhecida sem efeitos mandamentais, ot
ainda, com efeitos aditivos, prestigiando a separagdo dos poderes e a eficacia do art
37, artigo X, da CF.

No evento n° 12 a impetrante impugna a pec¢a de defesa.

A Procuradoria-Geral de Justica, através de sua representante, Dra. Anc
Cristina Ribeiro Peternella Francga, emitiu parecer no sentido de rejeitar as preliminares
arguidas pelo impetrado e conceder a injungéo, garantindo assim o direito dos
substituidos (evento 17).

A decisdo de movimento n. 51, no entanto, determinou a suspenséao do feito
até o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 843.112, en
virtude da repercussao geral da materia.



Processo: 5598051-48.2018.8.09.0000

Ultrapassado o periodo de suspensao, foi d#
Procuradoria- Geral de Justica, que opinou (evento 78) pela

pela concessdo parcial da injungdo, para somente reconhecer a mora IeglslatIV<
relativa a revisdo geral anual da remuneragdo dos substituidos, nos anos de 2015 ¢
2018, e dar ciéncia de tal omissdo ao Poder Executivo estadual, para que st
pronuncie, de forma fundamentada, acerca das razées pelas quais ndo propos ¢
revisao.

E o relatério. DECIDO.

In casu, vislumbro que a matéria ventilada pela insurgéncia ja se encontre
sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal, constituindo precedente obrigatorio
devendo, portanto, ser julgada monocraticamente.

Inicialmente, vejo que a preliminar de auséncia de prova pré constituida nac
merece prosperar, pois como bem delineado pela Procuradoria Geral de Justige
(evento 17), é indiscutivel e notdria a efetiva depreciacdo dos vencimentos dos
servidores publicos e seus efeitos deletérios, dispensando a prova de sua ocorréncia
= teor do disposto no artigo 374, |, do CPC.

Da mesma forma, ndo ha como prosperar a prejudicial de auséncia de
interesse de aglr por madequagao da via eleita, mormente considerando que ¢
pretensdo aqui deduzida é o descumprlmento de omissao normativa quanto a iniciative
de elaborag&o do projeto de lei destinado a revisao geral anual de suas remuneragoes
nos termos do art. 37, inciso X, da CF/88, que, em tese, prejudicaria o gozo do direitc
constitucional dos servidores.

Assim, rejeitadas as preliminares, passo ao exame do merito.

O artigo 37, X da Carta Magna prescreve que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes d:
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ao:
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia €
também, ao seguinte:

X - a remuneracio dos servidores ptblicos e o subsidio de que trata o § 4
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao gera
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anual, sempre na mesma data e sem distingao de

Tendo em vista que a reserva de iniciativa da norma regulamentadora em
comento é exclusiva do Governador do Estado (alinea “b”, inc. Il, § 1°, art. 20
Constituicio do Estado), a quem cabe deflagrar o processo legislativo, subsome 6nus
deste suprir a mora legislativa.

Lado outro, o artigo 5°, LXXI da CF preconiza que: “Conceder-se-4 mandado de injungéc
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e da:
prerrogativas inerentes & nacionalidade, a soberania e a cidadania.”

Conclui-se que conquanto a viabilizagéo da pretendida revisao se subordine ¢
edicdo de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, a ser aprovada pelo Pode!
Legislativo Estadual, bem assim de prévia dotagao orcamentaria e autorizagac
especifica na lei de diretrizes orgamentarias, nao se pode olvidar que restc
caracterizada eloquente omissdo do impetrado em suprir a lacuna normativa, deixandc
sem eficacia, por tempo néo razoavel e sem justificativa, o exercicio do direito ¢
revis3o anual dos vencimentos da Impetrante e demais integrantes de sua carreira.

Ocorre que o tema da sujeigdo do Poder Executivo a ordem injuncional fo
questionado perante o STF, que concluiu, no julgamento do RE n°® 843.112/SP
analisado em Repercussao Geral (TEMA 624) que n&o cabe ao Poder Judiciario supri
a “inertia deliberandi”, mas apenas reconhecer a mora legislativa. A proposito:

“O Poder Judiciario ndo possui competéncia para determinar ao Pode
Executivo a apresentacao de projeto de lei que vise a promover a revisac
geral anual da remuneracéo dos servidores publicos, tampouco para fixar ¢
respectivo indice de corre¢do.”

Apesar do STF, até entdo, sinalizar pela aplicagao da teoria concretiste
verifica-se a partir do julgamento acima que, em se tratando de revisdo geral anual do:
servidores publicos, houve uma modificagéo no entendimento anteriormente esposado

Eis o inteiro teor do acordéo proferido no “leading case™

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVC
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 624. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUALI
ACORDAO RECORRIDO QUE CONCEDE INJUNGAO PARA QUE O CHEFE DO PODEI
EXECUTIVO ENVIE PROJETO DE LEI QUE PROMOVA A REVISAO ANUAL DO:
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PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE DE SENTENGA EXORTATIVA OU ADITIVA. ARTIGO 37
X, DA CRFB. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. A revisido geral anual, estabelecida pelo artigo 37, X, da CRFB, deve ser interpretada en
conjunto com os demais dispositivos constitucionais e os julgados antecedentes desta Corte
tendo em vista o carater controvertido do direito sub judice e o principio da concordanci:
pratica.

2. A Constituigdo Federal nao pretendeu impedir redugdes indiretas a remunerac¢ao dot
servidores ptiblicos, dentre as quais aquela que decorre da desvinculagao pari passu d¢
indice inflacionario, consoante exegese prestigiada por esta Corte. O direito a reposigéo d«
valor real por perdas inflacionarias foi afastado por este Plenario ao interpretar e aplicar
garantia da irredutibilidade de vencimentos, prevista no artigo 37, XV, da CRFB. Precedentes
ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ de 27/6/2003; e RE 201.026, Rel. Min. lima
Galvao, Primeira Turma, DJ de 6/9/1996.

3. A Constituigdo nao estabelece um dever especifico de que a remuneragao dos servidore:
seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda
obrigatoriamente, a inflacdo apurada no periodo, embora do artigo 37, X, da Constituiga«
decorra o dever de pronunciamento fundamentado a respeito da impossibilidade dt
reposicao da remuneragéo dos servidores publicos em dado ano, com demonstracgao técnici
embasada em dados faticos da conjuntura econdmica. Precedente: RE 565.089, Redator d«
acordio Min. Roberto Barroso, Plenario, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da Repercusséo Geral.

4. As sentengas aditivas, porquanto excepcionais, pressupéem a observancia de alguma:
balizas, tais como (i) a solugéo esteja presente no sistema legislativo em vigor, ao menos en
estado latente (ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. vol. 41. Mulino, 1988. ¢
158-159); (ii) a norma analoga se adeque ao direito previsto constitucionalmente; (iii) a normi
constitucional possua densidade normativa tal que conceda inequivocamente determinadt
direito a seus destinatarios (BRANDAO, Rodrigo. O STF e o Dogma do Legislador Negativc
Direito, Estado e Sociedade, n. 44, p. 206, jan./jun. 2014); (iv) sejam observados “o critério d.
vontade hipotética do legislador e o critério da solugdo constitucionalmente obrigatoria
(MEDEIROS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade. Lisboa: Universidade Catdlica, 1999, [
501-505); (v) avalie-se os reflexos das sentengas normativas nas contas publicas, consoante :
“observancia da realidade histérica e dos resultados possiveis”, (PELICIOLI, Angela Cristinz
A sentenga normativa na jurisdigdo constitucional: o Supremo Tribunal Federal comt
legislador positivo. Sdo Paulo: LRT, 2008. p. 223); (vi) a intervengao se legitime na natureza d«
direito constitucional, mormente quando em jogo os direitos materialmente fundamentais «
demais condicdes de funcionamento da democracia (SOUSA FILHO, Ademar Borges
Sentengas Aditivas na Jurisdigao Constitucional Brasileira. Belo Horizonte: Forum, 2016. ¢
233).

5. In casu, o papel do Poder Judicidrio na concretizagdo do direito a revisao geral anual d:
remuneragio dos servidores publicos ndo permite a colmatagao da lacuna por decisa:
judicial, porquanto ndo se depreende do artigo 37, X, da CRFB um significado inequivoc:
para a expressio “revisdo geral”, dotada de baixa densidade normativa. A reposi¢ado da:
perdas inflacionarias ndo pode ser considerada “constitucionalmente obrigatoéria”, embor:
inegavelmente se insira na moldura normativa do direito tutelado, que atribuiu ao servido
publico o direito a ter sua remuneragio anualmente revista.



subsequentes e eventual compensacao frente a outras formas de aumento. Precedente ADI
2.726, Plenario, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 29/8/2003.

7. A revisdo remuneratéria dos servidores publicos pressupde iniciativa do Poder Executivo
Precedentes: ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 14/9/2007; e ADI 2.061, Rel
Min. llmar Galvao, Plenario, DJ de 29/6/2001.

8. A definigdo do indice cabe aos poderes politicos, em consonancia com outras limitagoes
constitucionais, maxime por prestigiar a expertise técnica desses poderes em gerir os cofres
publicos e o funcionalismo estatal. As regras prudenciais e a relagao entre as formas de
aumento remuneratério revelam os elevados custos de erro da fixagdo do indice de revisac
geral anual por quem nao detém a expertise necessaria (SUNSTEIN; VERMEULE
Interpretation and Institutions. Michigan Law Review, v. 101, p. 885, 2002. p. 38).

9. O principio democratico impede a transferéncia do custo politico ao Judiciario, porquanto ¢
povo deposita nas urnas expectativas e responsabilidades, o que justifica a posteriol
prestagdo de contas dos poderes eleitos e impede que maiorias ocasionais furtem-se de
obrigagao imposta pelo constituinte.

10. A Lei federal 10.331/2001, assim como a Lei Complementar 592/2011 do Municipio dc
Leme, que regulamentam o artigo 37, X, da CRFB, estabelecendo condicées e parametros
para a revisdo geral anual, ndo suprem a omissao, o que, consectariamente, revela su:
insuficiéncia em tutelar a garantia constitucional que impde manifestagées anuais, nac
havendo que se cogitar de perda de objeto.

11. A omissido do Poder Executivo na apresentagio de projeto de lei que preveja a revisac
geral anual da remuneragéo dos servidores publicos configura mora que cabe ao Pode
Judiciario declarar e determinar que se manifeste de forma fundamentada sobre
possibilidade de recomposicgéo salarial ao funcionalismo.

13. In casu, o tribunal a quo, ao conceder a injungio “para determinar que o Prefeito dc
Municipio de Leme envie, no prazo maximo de trinta dias, projeto de lei que vise promover -:
revisdo anual dos vencimentos de todos os servidores publicos municipais”, exorbitou d¢
suas competéncias constitucionais, imiscuindo-se em matéria de iniciativa do Pode
Executivo, a quem cabe a autoadministragdo do funcionalismo publico e a gestao de recursot
orgamentarios destinados a despesas de custeio com pessoal.

13. Recurso Extraordinario PROVIDO para reformar o acérdéo recorrido e, via d¢
consequéncia, cassar a injungdo concedida. Tese de repercussao geral: O Poder Judiciari
ndo possui competéncia para determinar ao Poder Executivo a apresentagao de projeto de le
que vise a promover a revisdo geral anual da remuneragao dos servidores publicos
tampouco para fixar o respectivo indice de corregao.

Em casos similares, este Orgao ja se pronunciou:

MANDADO DE INJUNCAO. REVISAO ANUAL DOS SUBSIDIOS DO¢
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. CARENCIA DE AGAO POR FALTA DC
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CONCRETISTA. TEMA 624 DO STF (RE 843. 11/SP) MORA L LATIV A
RECONHECIDA. 1. Ndo ha se falar em caréncia de agao por falta do interesse
processual se a via eleita, segundo inciso LXXI do artigo 5° da CF, ¢ a cabive
para se resguardar, em tese, direito ainda n&o protegido por lei. 2. A
jurisprudéncia pacifica do STF, em sede de recurso repetitivo com repercussac
geral, via Tema 624 do STF (RE 843.112/SP), estabeleceu que o Poder Judiciaric
ndo possui competéncia para impor ao Poder Executivo a elaboragdo de le
voltada a reviséo anual dos subsidios dos seus servidores publicos, nem mesmc
a fixacdo de indice de corregdo monetdria para tanto, restringindo sua atuagao ac
reconhecimento da mora legislativa. 3. MANDADO E INJUNQAO JULGADC
PARCIALMENTE PROCEDENTE.(TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHC
-> Processo de Conhecimento -> Procedimento de Conhecimento -3
Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos por Outros Codigos, Leis
Esparsas e Regimentos -> Mandado de Injungéo 5275198-55.2017.8.09.0000
Rel. Des(a). GUILHERME GUTEMBERG ISAC PINTO, Orgao Especial, julgadc
em 12/03/2021, DJe de 12/03/2021)

MANDADO DE INJUNCAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA E
INTERESSE DE AGIR. AFASTAMENTO. REVISAO GERAL ANUAL DO¢
SERVIDORES. OMISSAO LEGISLATIVA RECONHECIDA. EFEITC
CONCRETISTA. IMPOSSIBILIDADE. TEMA 624/STF. 1. Inexigivel se mostra
para fins de admissdo do mandado de injungdo, a prova documental dz
depreciagdo dos vencimentos da Impetrante ou mesmo a existéncia de
negocia¢des no dmbito politico para a efetivagéo da pretendida reviséo gera
anual, n3o havendo falar em a auséncia de interesse de agir, sobretudo se
inequivoca a mora legislativa alegada. 2. A auséncia de norma disciplinadora, de
forma especifica, do exercicio da garantia constitucional consagrada no artigo 37
inciso X, da CF/88, autoriza o reconhecimento da mora da autoridade Impetrada
determinando-se a sua cientificagéo. 3. Incabivel o efeito concretista da injungac
em funcdo da tese de repercusséo geral estabelecida pelo STF no julgamento dc
RE 843.112 (Tema 624): 'O Poder Judiciario ndo possui competéncia pare
determinar ao Poder Executivo a apresentacédo de projeto de lei que vise ¢
promover a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos
tampouco para fixar o respectivo indice de corregdo’. ORDEM INJUNCIONAL
PARCIALMENTE CONCEDIDA. EFEITO CONCRETISTA AFASTADO.(TJGO
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento ->
Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos
Regidos por Outros Cddigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de
Injuncdo 5559619-57.2018.8.09.0000, Rel. Des(a). DELINTRO BELO Dt
ALMEIDA FILHO, Orgéo Especial, julgado em 11/03/2021, DJe de 11/03/2021)

MANDADO DE INJUNCAO. REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAOC
INCISO X DO ART. 37 DA CF/88. OMISSAO LEGISLATIVA. MOR/
CONFIGURADA. REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO DO TEMA 624/STF. |-
Preliminares: suspensdo do processo até julgamento do ARE 701511/SP - /
exegese da alinea 'a’ do inciso IV do art. 265 do CPC prevé a suspenséo de feitc
por subordinagdo e nao por equivaléncia de matérias. Inexistente a relagao de
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julgamento deste, ante a auséncia de influxo deCISorlo indefere-se este x@éﬂd‘é
caréncia por auséncia de prova pré-constituida - Nao se exige, a propositura dc
mandado de injuncdo, a prova pré-constituida das razées politicas que levaram &
mora legislativa, senédo a existéncia do direito por fato constitucionalmente
previsto e visivelmente faltante de norma regulamentadora; interesse processual
O mandado de injungdo diz respeito, justamente, com a protegéo a garantia de
direitos constitucionais relacionada as liberdades fundamentais, a nacionalidade
a soberania ou a cidadania. O STF ja definiu que 'O direito a revisao geral do art
37, X, da Constituicdo Federal depende da edi¢do de norma infraconstitucional, €
a via para sua obtencgdo ndo é o mandado de seguranga, mas o de injungéo.' (MS
24765 AgR/DF); Il - Mérito: materializada a mora legislativa na edigédo da le
necessaria ao gozo do direito a revisdo geral anual aos servidores publicos
estaduais, outorgadas pelas exegeses do inciso X do art. 37 da CF/88 e inciso XI
do art. 92 da CE, alterado pela ECE n° 46/10; Ill - Ante a definicdo do TEM#
624/STF, julga-se parcialmente procedente o Mandado de Injungao
reconhecendo a mora legislativa, porém, sem aplicagdo do efeito concretista
Comunique-se o impetrado a mora em que se encontra, a fim de que adote as
providéncias necessarias para suprir a omissao, ou as justifique, como de direito
MANDADO DE INJUNCAO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.(TJGO
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento ->
Procedimento de Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos
Regidos por Outros Caédigos, Leis Esparsas e Regimentos -> Mandado de
Injuncdo 5383447-66.2018.8.09.0000, Rel. Des(a). LEOBINO VALENTE
CHAVES, Orgao Especial, julgado em 10/03/2021, DJe de 10/03/2021)

Neste contexto, sem maiores delongas, em atengdo ao precedente vinculante
do STF, acima transcrito, a presente acao deve ser julgada parcialmente procedente
apenas para reconhecer a mora legislativa.

Ante o exposto, coadunando com o parecer da douta PGJ, com fulcro ne
decisdo proferida pelo STF no RE 843.112/SP (Tema 624), concedo parcialmente ¢
injuncdo, reconhecendo-se apenas a mora legislativa do Estado de Goias no periodc
vindicado, sem, contudo, aplicar o efeito concretista.

Dé-se ciéncia da omissio ao Poder Executivo Estadual.
Intimem-se.

Datado e assinado digitalmente.
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