ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N¢ 2§} /2021/CASA CIVIL

Goidnia, 2&de Nokmbao de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Deliberagdo sobre Convénio ICMS.
Senhor Presidente,

1 Encaminho 3 apreciacdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goi4s o Convénio ICMS 27/06, de 24 de margo de 2006, para a aprovagdo, nos termos do inciso
IX do art. 11 da Constituicio do Estado de Goids. A proposta decorre da solicitacdo da
Secretaria de Estado da Economia, por meio da Exposigdo de Motivos n2 98/2021/ECONOMIA,
para a posterior edi¢do de decreto a fim de alterar o Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de
dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goids — RCTE.

2 O Convénio ICMS 27/06, a que o Estado de Goias aderiu pelo Convénio ICMS n?
199, de 18 de novembro de 2021, autoriza as unidades que menciona a conceder crédito
outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado pelos seus respectivos
contribuintes a projetos culturais credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura.

3 A pasta da Economia afirma que o propésito € inserir na legislagdo estadual o
beneficio do crédito outorgado para o contribuinte do ICMS que destinar parte do ICMS a
recolher a projeto cultural aprovado pela Secretaria de Estado da Cultura. Ela ressalta que se
objetiva resgatar a possibilidade de o Estado de Goids contar com o incentivo a cultura por
meio da destinacdo de ICMS para amenizar “a grave crise econdmica por que passa o setor
cultural diante da severidade imposta pela pandemia do coronavirus”.

4 Na Recomendacdo n? 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado de Goias
posiciona-se sobre a pretensdo em referéncia. Ressalta, entre outros pontos, a necessidade de
autorizagio legislativa para validar a concessdo, a ampliagdo ou a prorrogagao de incentivo ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ.

5 Destaco que, quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei

Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a titular da Secretaria de Estado da Economia, na

exposicdo de motivos indicada no parégrafo 1 deste oficio, reporta-se ao Despacho n?

805/2021/GIAD, da Geréncia de Inova¢do e Auditoria, vinculada a Superintendénc/iv.arcgg
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Informagdes Fiscais da pasta, constante do Processo n? 202100004125003. A Secrefaxi
que a alteragdo sugerida do Anexo IX do Decreto n2 4.852, de 1997, do RCTE ”represer'?tafa uma
renuncia de receita tributaria da ordem de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) no exercicio
de 2021, e de RS 20.000.000,00 (vinte milhGes de reais) para os dois proximos exercicios (2022
e 2023).”

6 A Secretaria de Estado da Economia ainda destaca que, de acordo com o citado
Despacho n2 805/2021/GIAD, da Geréncia de Inovagdo e Auditoria, para o atendimento ao
inciso | do art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 2000, havera:

“Rentuncia _para 2021:na lei orgcamentdria em vigor, Llei n?
20.968/2021 (LOA 2021), na pdgina 808 de seu anexo unico, consta uma
previsdo no valor de RS 29.956.810,00 de rentncia de receita na dispensa de
ICMS DIFAL nas operacbes com alguns produtos, para o exercicio de 2021. Caso
esta Pasta confirme a ndo implementagdo deste beneficio fiscal e considerando
que o Anexo de Metas Fiscais da LDO pode ser atualizado na correspondente
LOA (vide art. 32, § 22, da Lei n? 20.821/2020 — LDO 2021), entendemos, s.m.j,
que o referido valor de reniuncia pode ser utilizado para implementagdo do
beneficio fiscal objeto destes autos e que as estimativas da tabela acima néo
devem afetar as respectivas metas de resultados fiscais previstas para 2021,

- Renuncia para 2022 e 2023: considerando que o total estimado de
renuncia de receita tributdria constante da Lei n® 21.064/2021 (LDO 2022) foi
integralmente mantido no PLOA 2022 (202100004096451), encaminhado para
a Assembleia Legislativa em 30/09/2021, onde jé consta saldo de previsdo
orcamentdria para eventuais futuros beneficios, também entendemos, s.m.j,
que as estimativas supracitadas ndo devem afetar as metas de resultados
fiscais previstas em seu anexo proprio”.

7 Nesse contexto, acolho a recomendac¢do do Ministério Publico de Contas do
Estado de Goids e a exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da Economia (cépias em
anexo) quanto a possibilidade de edi¢io de decreto legislativo para conferir aplicabilidade local
aos convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.
Consequentemente, em obediéncia ao principio da legalidade, submeto a matéria a discussdo e
a deliberagdo desse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDQ CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202100004125625
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicdo de Motivos n2 98/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 26 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Palacio das Esmeraldas
NESTA

Assunto: Solicitacdo de inser¢do na legislagdo estadual do beneficio do crédito outorgado para o
“contribuinte do ICMS que destinar parte do ICMS a recolher a projeto cultural aprovado pela
Secretaria de Estado da Cultura.

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de decreto que propde o
acréscimo do inciso XIX ao art. 12 do Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
Regulamento do Cdédigo Tributério do Estado de Goias - RCTE, com o escopo de inserir na legislagdo
estadual o beneficio do crédito outorgado para o contribuinte do ICMS que destinar parte do ICMS a
recolher a projeto cultural aprovado pela Secretaria de Estado da Cultura.

1. O Convénio ICMS n° 27/06, de 24 de margo de 2006, autoriza os Estados que
identifica e o Distrito Federal a concederem crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor do
imposto destinado pelos seus respectivos contribuintes a projetos culturais credenciados pelas
Secretarias Estaduais de Cultura, e ao qual o Estado de Goias aderiu por meio do Convénio ICMS n2
199/21, de 18 de novembro de 2021.

2. O Estado de Goids, em tempo pretérito, com permissdo da Lei n2 13.613, de 11
de maio de 2000, que institui o Programa Estadual de Incentivo a Cultura denominado GOYAZES,
concedeu crédito outorgado do ICMS para o conjunto das empresas que participassem de projeto
relacionado ao Programa GOYAZES sob a forma de mecenato. Este beneficio foi regulamentado pelo
Decreto n? 5.336, de 12 de dezembro de 2000, que inseriu o inciso XXIl ao art. 11 do Anexo IX do
RCTE. Porém, o beneficio foi revogado por ndo atender as exigéncias da Lei Complementar n2 24/75,

ao ndo ser instituido mediante convénio celebrado e ratificado pelos Estados e o Distrito Federal/ﬁ V’()
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ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, tendo vigorado até 31 de dezembro
de 2018, conforme estipulado pela Lei Complementar n2 160/2017 e pelo Convénio ICMS 190/2017.

3. Posteriormente, por meio do Decreto n? 9.450, de 10 de junho de 2019, o
mesmo beneficio foi concedido mediante acréscimo do inciso XVIil ao art. 12 do Anexo IX do RCTE,
vigorando de 11 de junho de 2019 a 30 de setembro de 2019, nos termos permitidos pelo Convénio
ICMS ne 19, de 13 de margo de 2019.

4. Assim, a partir de 12 de outubro de 2019, o Estado de Goids ndo contou mais
com o incentivo a cultura por meio da destinagdo de ICMS a recolher feita por contribuintes goianos,
nos termos do beneficio fiscal referido.

5. Buscando resgatar essa possibilidade e com o objetivo de amenizar a grave crise
econdmica por que passa o setor cultural diante da severidade imposta pela pandemia do
coronavirus, a Secretaria de Estado da Cultura de Goias (SECULT) propds ao Governador e a
Secretaria de Estado da Economia a adesdo do Estado aos ditames do Convénio ICMS n2 27/06,
possibilitando o retorno do beneficio de crédito outorgado aos contribuintes que contribuirem com
projetos culturais, conforme Oficios n%s 1834/2021 e 1838/2021 - SECULT, que tramitam no processo
SEl n2 202117645001978.

6. Sendo notdrios os impactantes prejuizos advindos da pandemia pelo coronavirus
no segmento cultural nacional e, obviamente, estadual, verificamos a plausibilidade da proposta da
SECULT, tendo providenciado a adesdo ao Convénio ICMS n2 27/06, por meio do Convénio ICMS n?
199/21, e elaboramos minuta de Decreto que propde o acréscimo do inciso XIX ao art. 12 do Anexo
IX do RCTE.

7. A proposta de Decreto contempla a concessio de crédito outorgado ao
contribuinte do ICMS no valor correspondente a parte do imposto a recolher destinada a projeto
cultural credenciado pela Secretaria de Estado da Cultura, nos seguintes termos: &=

7.1. o valor do crédito outorgado ficara limitado (i) globalmente, em cada ano, a até
RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com exce¢do do ano de 2021, cujo limite é de até RS
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e (ii) individual e mensalmente, a aplicagdo do percentual
estabelecido em ato do Secretério de Estado da Economia, sobre o valor do saldo devedor do ICMS
apurado pelo contribuinte no més imediatamente anterior ao do langcamento do crédito outorgado
em tela.

7.2. o percentual a que se refere o item 2 da alinea “3” do inciso XIX da minuta de
decreto serd estabelecido em ato do Secretirio de Estado da Economia de acordo com
escalonamento por faixas de saldo devedor anual, relativamente ao ano imediatamente anterior ou a
outro periodo fixado a critério da Secretaria de Estado da Economia, devendo variar de 0,01% {um
centésimo por cento) a 3,0% (trés por cento), conforme previsao constante do § 29 da clausula
primeira do Convénio ICMS 27/06.

7.3. a fruicio do beneficio é condicionada a que o contribuinte obtenha autorizagao
prévia da Superintendéncia de Controle e Fiscalizagdo, devendo o despacho autorizativo estabelecer
o percentual do crédito outorgado a ser aplicado, considerando os limites estabelecidos, e tenha
apurado, nos termos do artigo 65 do RCTE, imposto a recolher no ano imediatamente anterior ou em
outro periodo, a critério da Secretaria de Estado da Economia;

7.4. como condicdo de concessdo do beneficio, prevista expressamente no caput do
inciso XIX ora proposto, o valor do crédito outorgado corresponde, respeitados os limites impostos,
ao montante que tenha sido destinado efetivamente ao projeto cultural credenciado pela Secretaria
de Estado da Cultura, devendo o referido projeto estar relacionado a preservacdo do patriménio
cultural e histérico do Estado de Goias e a acdo, producdo e difusdo cultural deste Estado, observado
o disposto na Lei n2 13.613, de 11 de maio de 2000; /?/av,‘\
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7.5. o controle do recurso disponivel para concessdao do beneficio s
Secretaria de Estado da Economia, isoladamente ou em conjunto com a Secretaria
Cultura;

\ALEOQ
7.6. de antemdo, a proposta contempla a obrigatoriedade de registro do crédito

outorgado na Escrituragdo Fiscal Digital -EFD do contribuinte, detalhada na minuta anexa, com
referéncia expressa ao despacho da Superintendéncia de Controle e Fiscalizagdo e ao
credenciamento do projeto na Secretaria de Estado da Cultura;

7.7. o crédito outorgado sera acrescido ao valor do ICMS pago pelo contribuinte,
para fins de afericdio de cumprimento de meta de arrecadagdo, nas situa¢des em que esteja
contemplada como condigdo para fruicao de beneficio fiscal, a exemplo do Programa Produazir;

7.8. previamente ao depdsito do recurso na conta bancaria especifica vinculada ao
projeto cultural, o contribuinte deve obter a manifestacdo favoravel da Superintendéncia de Controle
e Fiscalizacdo, por meio do despacho autorizativo para fruicdo do beneficio, sendo permitido ao
Secretério de Estado da Economia estabelecer outras obrigagGes tributdrias acessorias ou regras de
controle para a fruicdo do beneficio.

_ 8. Na alteracdo do § 42 do art. 12 do Anexo IX do RCTE sugere-se o acréscimo do
inciso XIX para tratar do prazo limite para fruicdo do crédito outorgado de incentivo a cultura, nos
termos previstos no inciso XIX do art. 12 do mesmo Anexo, sendo permitida a fruigdo até 30 de abril
de 2024, conforme previsto no Convénio ICMS n2 27/06, prorrogado pelo Convénio ICMS n2 178, de
192 de outubro de 2021.

9. O art. 22 da minuta trata da vigéncia a ser observada relativamente ao dispositivo
ora acrescido, sendo a mesma a partir da sua publicacdo.

5 10. Importa esclarecer que o valor de limite anual do crédito outorgado a ser
concedido proposto na minuta, no valor de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), atende ao
disposto no § 12 da cldusula primeira do Convénio ICMS n2 27/06, segundo a qual o montante
méximo dos recursos disponiveis para financiamento do incentivo fiscal, a ser fixado em cada
exercicio pelas correspondentes Secretarias de Fazenda, fica limitado a até 2% (dois por cento) da
parte estadual da arrecadagdo anual do ICMS relativa ao exercicio imediatamente anterior,
descontado o percentual pertencente aos municipios por disposi¢do constitucional (art. 159, § 32 da

CF).

11. Quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que a proposta de alteragdo
legislativa em questdo, com base no Despacho n2 805/2021-GIAD-15961 da Geréncia de Inovagdo e
Auditoria, vinculada & Superintendéncia de Informagdes Fiscais desta Pasta, contido no Processo SEI
n2 202100004125003, representard uma rendncia de receita tributaria da ordem de RS 2.000.000,00
(dois milh&es de reais) no exercicio de 2021, e de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) para os
dois préximos exercicios (2022 e 2023).

11.1. E, ainda, de acordo com o despacho referido: “- Renuncia para 2021: na lei
orcamentdria em vigor, Lei n? 20.968/2021 (LOA 2021), na pdgina 808 de seu anexo unico, consta
uma previsdo no valor de RS 29.956.810,00 de renuncia de receita na dispensa de ICMS DIFAL nas
operagbes com alguns produtos, para o exercicio de 2021. Caso esta Pasta confirme a ndo
implementagdo deste beneficio fiscal e considerando que o Anexo de Metas Fiscais da LDO pode ser
atualizado na correspondente LOA (vide art. 39, § 29 da Lei n? 20.821/2020 — LDO 2021),
entendemos, s.m.j, que o referido valor de rentncia pode ser utilizado para implementa¢éo do
beneficio fiscal objeto destes autos e que as estimativas da tabela acima ndo devem afetar as
respectivas metas de. resultados fiscais previstas para 2021; - Renuncia para 2022 e 2023:
considerando que o total estimado de renuncia de receita tributdria constante da Lei n® 21.064/2021
(LDO 2022) foi integralmente mantido no PLOA 2022 (202100004096451), encaminhado para &.v,,

Assembleia Legislativa em 30/09/2021, onde jd consta saldo de previsGo orgcamentdria péyfa A
A

fa
https://sei.go.gov.br/seilcontrolador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30881727&infra_siste Q/ﬁ(/



26/11/2021 15:26 SEI/GOVERNADORIA - 000025542223 - Exposigéo de Motivos

L

eventuais futuros beneficios, também entendemos, s.m.j, que as estimativas supracitadas ndo devem
afetar as metas de resultados fiscais previstas em seu anexo proprio”.

11.2. Por oportuno, informo que no exercicio de 2021 njo foi aprovado beneficio
fiscal relacionado & dispensa de ICMS DIFAL, como também n3o foi encaminhada proposta de
alterac3o legislativa para que o mesmo fosse implementado.

12. Por fim, chamo a atengdo para a Recomendagdo n° 001/2019 do Ministério
Publico de Contas do Estado de Goids - MPTCE/GO, que orientou no sentido de que a concessao,
ampliagdo ou prorrogagdo de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, devem ser objetos de lei especifica, admitindo o decreto
legislativo, para conferir aplicabilidade local as disposi¢des dos referidos convénios, e com a estrita
observéncia dos demais preceitos constitucionais e legais aplicaveis 3 matéria. Nesse sentido, sugiro
o envio dos autos a Assembleia Legislativa do Estado de Goias para as providéncias pertinentes.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as raz0es expostas, sugiro a edicdo do
decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo.

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretdria de Estado da Economia

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT .- _
Secretirio (a) de Estado, em 26/11/2021, as 14:55, conforme art. 2°, §2°, 111, "b", da Lei )
17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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3L A autenticidade do documento pode ser conferida no site

EFAC http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

|:i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
=P 000025542223 ¢ 0 cédigo CRC 753F684E.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO , - Bairro SETOR NOVA

VILA - GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2516.
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CONVENIO ICMS 27/06

Publicado no DOU de 29.03.06.

Ratificagao Nacional DOU de 18.04.06, pelo Ato Declaratorlo 05/06.
Retificagao no DOU de 19.04.06.

Prorrogado, até 30.04.08, pelo Conv. ICMS 148/07.

Prorrogado, até 31.07.08, pelo Conv. ICMS 53/08.

Prorrogado, ate 31.12.08, pelo Conv. ICMS 71/0
Prorrogado, até 31.07.09, pelo Conv. ICMS 138/0
Prorrogado, até 31.12.09, pelo Conv. ICMS 69/0
Adesao de SC, a partir de 01.01.10, pelo Conv. ICMS 113/09. '
Prorrogado, até 31.01.10, pelo Conv. ICMS 119/09.

Prorrogado, até 31.12.12, pelo Conv. ICMS 01/10.

Alterado pelo Conv. ICMS 145/11, 65/18, 23/19, 199/21.

Prorrogado, até 31.12.14, pelo Conv. ICMS 101/12.

Prorrogado, até 31.05.15, pelo Conv. ICMS 191/13.

Prorrogado, até 31.12.15, pelo Conv. ICMS 27/15.

Prorrogado, até 30.04.17, pelo Conv. ICMS 107/15.

Prorrogado, até 30.09.19, pelo Conv. ICMS 49/17.

Vide clausula terceira do Conv. ICMS 49/17, quanto a observancia das disposigoes

do Conv. ICMS 42/16, no que couber.

Adesio de AL, a partir de 18.09.17, pelo Conv. ICMS 92/17.

Adeséo do PA, a partir de 01.09.18, pelo Conv. ICMS 65/18.

Prorrogado, até 31.10.20, pelo Conv. ICMS 133/19.

Prorrogado, até 31.12.20, pelo Conv. ICMS 101/20.

Prorrogado até 31.03.21, pelo Conv. ICMS 133/20.

Prorrogado até 31.03.22, pelo Conv. ICMS 28/21.

Prorrogado até 30.04.24, pelo Conv. ICMS 178/21 (em processo de
sistematizacao).

£id&séo de GO e do RN, a partir de 25.11.21, pelo Conv. ICMS 199/21.

|
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Nova redagdo dada a ementa pelo Conv. ICMS 199/21, efeitos a partir de 25.11.21.

Autoriza as unidades que menciona a conceder crédito
outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado
pelos seus respectivos contribuintes a projetos culturais
credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura.

Redagdo anterior dada & ementa pelo Conv. ICMS 65/18, efeitos de 01.09.18. a
24.11.21

Autoriza os Estados que identifica e o Distrito Federal a conceder crédito
outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado pelos seus respectivos
contribuintes a projetos culturais credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura.

Redagao anterior dada a ementa pelo Conv. ICMS 145/11, efeitos de 10.01.12 até
31.08.18.

Autoriza os Estados do Acre, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e o Distrito Federal a conceder
crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado pelos seus
respectivos contribuintes a projetos culturais credenciados pelas respectivas
Secretarias de Estado da Cultura.

Redagéo original, efeitos até 09.01.12.

Autoriza os Estados do Acre, Mato Grosso, Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
a conceder crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado
pelos seus respectivos contribuintes a projetos culturais credenciados pelas respectivas
Secretarias de Estado da Cultura.

https:/iwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2006/CV027_06 13
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O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 121? reunido ordinaria, realizada
em Ipojuca, no dia 24 de margo de 2006, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro
de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENILIO

Nova redacio dada ao caput da clausula primeira pelo Conv. ICMS 199/21, efeitos a partir de
25.11.21.

Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Cear4, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sao Paulo e o Distrito
Federal ficam autorizados a conceder crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS ~ destinado pelos seus respectivos contribuintes a projetos culturais
credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura, na forma a ser regulamentada na legislagéo estadual ou
distrital.

Redagio anterior dada ao caput da clausula primeira pelo Conv. ICMS 65/18,
efeitos de 01.09.18. a 24.11.21

Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sao
Paulo e o Distrito Federal ficam autorizados a conceder crédito outorgado do ICMS
correspondente ao valor do ICMS destinado pelos seus respectivos contribuintes a
projetos culturais credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura, na forma a ser
regulamentada na legislagdo estadual ou distrital.

Redagdo anterior dada ao caput da clausula primeira pelo Conv. ICMS 145/11,
efeitos de 10.01.12 até 31.08.18.

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,Parana, Rio de Janeiro, S&o Paulo e o Distrito
Federal autorizados a conceder crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor do
ICMS destinado pelos respectivos contribuintes a projetos culturais credenciados pelas
respectivas Secretarias de Estado da Cultura, na forma a ser regulamentada na
legislacdo estadual.

Redacio original, efeitos até 09.01.12.

Clausula primeira Ficam os Estado do Acre, Mato Grosso, Parana, Rio de
Janeiro e Sao Paulo autorizados a conceder crédito outorgado do ICMS correspondente
ao valor do ICMS destinado pelos respectivos contribuintes a projetos culturais
credenciados pelas respectivas Secretarias de Estado da Cultura, na forma a ser
regulamentada na legislagéo estadual.

Nova redacdo dada ao § 1° da clausula primeira pelo Conv. ICMS 65/18, efeitos a partir de
01.09.18.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata este convénio fica limitado a até 2% (dois por cento) da parte
estadual ou distrital da arrecadagéo anual do ICMS relativa ao exercicio imediatamente anterior, relativamente ao
montante maximo de recursos disponiveis, a ser fixado em cada exercicio pelas correspondentes Secretarias de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagdo para captagdo aos projetos credenciados pelas respectivas
Secretarias de Cultura em cada exercicio.

Redagido anterior dada ao § 1° da clausula primeira pelo Conv. ICMS 145/11,
efeitos de 10.01.12 até 31.08.18.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata o presente convénio fica limitado a até 2%
(dois por cento) da parte estadual da arrecadagao anual do ICMS relativa ao exercicio
imediatamente anterior, relativamente ao montante maximo de recursos disponiveis, a
ser fixado em cada exercicio pelas Secretarias de Estado da Fazenda, para captagao
aos projetos credenciados pelas respectivas Secretarias de Estado da Cultura em cada
exercicio.

Redacao original, efeitos até 09.01.12.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata o presente convénio fica limitado a até 0,2%
(dois décimos por cento) da parte estadual da arrecadagéo anual do ICMS relativa ao
exercicio imediatamente anterior, relativamente ao montante maximo de recursgs,,
disponiveis, a ser fixado em cada exercicio pelas Secretarias de Estado da Fazegda, ‘>

>
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para captagdo aos projetos credenciados pelas respectivas Secretarias d
Cultura em cada exercicio.

§ 2° Para fins de apuragéo da parte do valor do ICMS a recolher que podera ser desti
projetos culturais de que trata o "caput’, serdo fixados os percentuais aplicaveis ao valor do saldo deyve
ICMS apurado pelo contribuinte, devendo esses percentuais variar de 0,01% (um centésimo por cento) a 3,0/o
(trés por cento), de acordo com escalonamento por faixas de saldo devedor anual.

Acrescidos os §§ 3° e 4° a clausula primeira pelo Conv. ICMS 23/19, efeitos a partir de 01.06.19.

§ 3 ° Ficam os Estados do Espirito Santo e Rio Grande do Norte autorizados a destinar o percentual
de até 20% (vinte por cento) dos recursos de que trata o caput da clausula primeira deste convénio para a
construgéo, formagéo, organizagdo, manutengdo, ampliagdo e equipamento de museus e bibliotecas fisicas ou
virtuais, bem como de suas colegdes e acervos.

§4° E vedada a concessdo de incentivos de que trata o § 3° desta clausula destinados ou
circunscritos a cole¢des particulares ou circuitos privados que estabelegcam limitagdes de acesso.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional,
produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2007.

Ipojuca, PE, 24 de margo de 2006.

”KC-.‘ "/(>
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CONVENIO ICMS N° 199, DE 18 DE NOVEMBRO

Publicado no DOU de 12.11.2021, pelo despacho 80/21.
Ratificagdo Nacional no DOU de 25.11.21, pelo Ato Declaratério 32/21.

Dispde sobre a adesdo dos Estados de Goias e Rio Grande do
Norte e altera o Convénio ICMS n° 27/06, que autoriza os
Estados que identifica e o Distrito Federal a conceder crédito
outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado
pelos seus respectivos contribuintes a projetos culturais
credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura.

O Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, na sua 341° Reunido
Extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 18 de novembro de 2021, tendo em vista o disposto na
Lei Complementar n°® 24, de 07 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Os Estados de Goias e Rio Grande do Norte ficam incluidos nas disposi¢cdes do
Convénio ICMS n° 27, de 24 de margo de 2006.

Clausula segunda Os dispositivos a seguir indicados do Convénio ICMS n° 27/06 passam a vigorar
com as seguintes redagées:

| — a ementa:

“Autoriza as unidades que menciona a conceder crédito outorgado do ICMS
correspondente ao valor do ICMS destinado pelos seus respectivos contribuintes a projetos
culturais credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura.”;

Il — o “caput” da clausula primeira:

“Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Sdo Paulo e o Distrito Federal ficam autorizados a conceder crédito
outorgado do ICMS correspondente ao valor do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS — destinado pelos seus respectivos contribuintes
a projetos culturais credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura, na forma a ser
regulamentada na legislagao estadual ou distrital.”.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo no Diario
Oficial da Unigo.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Piiblica Estadual

OFICIO N° 008/2019-GPCR

. Goiinia, 26 de setembro de 2019.
A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goias.
‘NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n°® 001/2019

Excelentissimo-Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendacio n° 001/2019 que versa sobre a estrita
observancia dos preceitos constitucionais.e legais apliciveis 4 concessio, ampliacio ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Atenciosamente,
=T K <\
CARLQOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Ja6, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Pablica Estadual

RECOMENDAGCAO N° 01/2019

O Ministério Publico de Contas do Estado de Goiss, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desem'pcnho de sua missdo institucional de
defender a ordem juridica, o regime democritico ¢ a guarda da lei, no exercicio de suas
atribuigdes institucionais, a teor do que prescrevem os atts. 127 a 130 da Constituigio Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, ¢ 114 a 117 da Constitui¢io do Estado de Goiis, com fulcro
no art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Pablico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n® 25/98 (Lei Otgénica do
Ministério Pablico do Estado de Goias);

CONSIDERANDO que o art. 27, patigrafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/93, faculta
a0 Ministério Publico expedir recomendagio aos 6rgios da Administragdo Publica, com vista
a0 fiel cumprimento da Lei, requisitando a0 destinatario resposta por escrito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO gque o art. 37 da Constituicac Federal (CF) estabelece que a
Administragio Piblica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

motivacio consoante disposto no art. 92 da Constituigao Estadual (CE);

CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengio, reducdo de base de cilculo,
concessio de ctédito presumido, anistia ou remissio, relaivos a impostos, taxas ou
contribui¢des, s6 podeti set concedido mediante lei especifica, conforme o art. 150, § 6°,

da Constituicio Federal e o art. 102, § 5°, da Constitui¢io do Estado de Goias; ){w,

L
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Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia- GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2508
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VIINISTERIO PUBLICO-DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Piblica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto ao Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e

prorrogagio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de

convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no 4mbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consondncia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituicio Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituicio Estadual, ¢ a Lei

Complementar n® 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no dmbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz) possuem natureza meramente autorizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposigdes ao
ordenamento juridico estadual, admitida 2 edi¢io de decreto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atengio ao principio da legalidade em matéria tributiria,

conforme. fitme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)?;

CONSIDERANDO, ainda, que é vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo 2 prerrogativa extraordiniria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isengio ou crédito presumido, da reducio da base de cilculo e da concessio de anistia ou
remissio em matéria trbutdria, por malferir a separagio dos poderes constituidos, conforme

entendimento do STF>;

! RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Tutma, julgado em 11/12/2012, D]e-028 de 13/02/2013;
¢ RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, DJe de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Tutma, julgado em 05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; ¢
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Robetto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

> ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, D] de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, D] 10-08-1995.

Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goiania-GO - CEP 74.674-015.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR) /
Telefone: {62} 3228-2509
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IVIINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADG DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugio e regulamentos pata a fiel execugao das leis (art. 84, IV, CF;
eart. 37,1V, CE), e que o poder de editar decretos autonomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se 2s hipdteses excepcionais listadas no texto constitucional (att. 84, V1, CF; e art.
37, XVIII, CE), nio se aplicando, portanto, a concessio, ampliacio ou prorrogacio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito a reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituicio Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX,
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goias a competéncia para dispor sobte sistemna
tributirio, arrecadagio ¢ rendas do Estado e para, em cardter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos. firmados pelo Estado, ¢ que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos a concessio, ampliacio e prorrogacio de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquiva-los, _

sem a sua efetiva apreciagio, homologando-os ou rejeitando-os; .

CONSIDERANDO que ndo suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagio e prorrogacio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) 2 mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no dmbito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributitio Nacional (CTN),
notadamente quanto 3 vigéncia, aplicagio, intepretagio e integracio da legislacio tributaria e

a administracio tributiria;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciacio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que versem sobre concessio, ampliagio e prorrogacio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulathéntar A matéra, os quais, na verdade, fazem is vezes de atos normativos

primarios e, portanto, usurpam conteido constitucionalmente reservado i lei especifica’;

N

% A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n® 8,246, de 10/09/ 2014 (ref. Convénios ICMS 10/14,20/14 e 40/14);
Decreto n® 8488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decreto n° 8.802, de e

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. i

Teléfone: (62) 3228-2509 ’ -
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IMINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra tenuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentirio-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condigSes:
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lel orgamentiria ¢ nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Ditetrizes
Orgamentitias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagdo, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagio or¢amentaria e financeira e sem a observincia ao que
determina a legislagio vigente, a exemplo do att. 167 da Constituicio Federal, do art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, portanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade, ndo entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido ao
nio atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Trbunal de Contas da Uniio delincado no Acordiao 1907/2019 — Plenario;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a obsérvincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie, bem como qualquer agio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
impatcialidade, legalidade e lealdade 4s iostituigdes constituem ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos’ 10, VII, ¢ 11 da Lei n® 8.429/92 — Lei de Improbidade

Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 ¢ 27/16); Decreto n® 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decteto n° 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto a° 9.197, de 26/03/2018 (ref. Convénio ICMS 95/12); Decreto n® 9.236, de 30/05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n° 9.334, de 09/10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
n°9.477, de 19/07/2019 (zef. Convénios ICMS 01/19 e 02/19); e Decretos n° 9.450, de 10/06/2019, e 9.493,

de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) 2
Av. Ubirdjara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. /’
Telefone: (62) 3228-2509 é/
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IVIINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GouAs
Controle Externo-da Administragdo Publica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) 2o Excelendssimo Senhor Governador do Estado de Goias e a Excelentissima
Senhora Secretaria de Estado da Economia que sé abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogacio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), sem ptévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferir aplicabilidade local as disposi¢des dos
referidos convénios, e sem a estrita observincia dos demais preceitos constitucionais
e legais aplicaveis i martéria, incluindo a necessidade de demonstracio do

cumprimento dos requisitos e condi¢coes delineadas no-art. 14 da LRF;

b) ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
que, a0 apreciar convénios que versem sobre concessao, ampliacio ou prorrogagio
de( incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda a discussio
e deliberacio quanto a sua homologacio ou rejeicio, mediante a propo'sivgﬁo
legislativa competente, zelando pela observincia dos preceitos constitucionais e
legais aplicveis 4 matéria, incluindo os requisitos e condigdes delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuigdes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituicio Estadual.

A presente recomendagio da ciéncia aos destinatirios e o seu ndo atendimento
podera ensejar a propositura de representacio ao Tribunal de Contas do Estado de Gois,
nos termos do art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Otginica do TCE/GO), e/ou ao

Ministério Piblico competente para a propositura de agdes judiciats cabiveis.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR) /
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. [f/
Telefone: {62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracdo Piblica Estadual

Nesta esteira, tequisita-se resposta por esctito ¢ devidamente fundamentada quanto
ao atendimento da p.resentc_Rccomendagio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte 20 seu recebimento pot Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumpria ao Ministério Publico de Contas junto a0 TCE/GO
recomendar, aptoveitamos o ensejo para tenovar a V. Exas. protestos de elevada estima ¢

distinta consideragio.

Goiania, 25 de setembro-de 2019.

e P S
< %

CARILOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Goids - MPC/GO

.Gabinete do Procurador Carlos Redrigues (GPCR) ‘
Av. Ubirajara Berocan Leite, n" 640, Setor Jad, Goidhia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509
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PROCESSO LEGISLATIVO

2021008895
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Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE QQIAS
Autor: GOVERNADGR DG ESTADO DE GOIAS
Tipo: CONVENIO

Subtipo: ICMS

Assunto: DISPOE SOBRE A ADESAO DOS ESTADOS DE GOIAS E RIO GRANDE
DO NORTE E ALTERA 0 CONVENIO [CMS N° 27/06, QUE AUTORIZA
08 ESTADOS QUE IDENTIFICA £ O DISTRITO FEDERAL A CONCEDER
CREDITO QUTORGADO DO ICMS CORRESPONDENTE AC VALOR DO
ICMS DESTINADO PELOS SEUS RESPECTIVOS CONTRIBUINTES A
PROJETOS CULTURAIS CREDENCIADOS PELAS RESPECTIVAS
SECRETARIAS DE CULTURA.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne 237 /2021/CASA CIVIL
Goidnia, 2&de Nokbes de 2021,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goidnia/GO

Assunto: Deliberagdo sobre Convénio ICMS.
Senhor Presidente,

1 Encaminho 3 apreciagdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias o Convénio ICMS 27/06, de 24 de margo de 2006, para a aprovagdo, nos termos do inciso
IX do art. 11 da Constituicio do Estado de Goids. A proposta decorre da solicitagdo da
Secretaria de Estado da Economia, por meio da Exposi¢do de Motivos n 98/2021/ECONOMIA,
para a posterior edigdo de decreto a fim de alterar o Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de
dezembro de 1997, Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goids — RCTE.

2 O Convénio ICMS 27/06, a que o Estado de Goias aderiu pelo Convénio ICMS n?
199, de 18 de novembro de 2021, autoriza as unidades que menciona a conceder crédito
outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado pelos seus respectivos
contribuintes a projetos culturais credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura.

3 A pasta da Economia afirma que o proposito € inserir na legislagdo estadual o
beneficio do crédito outorgado para o contribuinte do ICMS que destinar parte do ICMS a
recolher a projeto cultural aprovado pela Secretaria de Estado da Cultura. Ela ressalta que se
objetiva resgatar a possibilidade de o Estado de Goids contar com 0 incentivo a cultura por
meio da destinacio de ICMS para amenizar “a grave crise econdmica por que passa o setor
cultural diante da severidade imposta pela pandemia do coronavirus”.

4 Na Recomendacdo n2 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado de Goias
posiciona-se sobre a pretensdo em referéncia. Ressalta, entre outros pontos, a necessidade de
autorizagio legislativa para validar a concesséo, a ampliagdo ou a prorrogagdo de incentivo ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no @mbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ.

5 Destaco que, quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a titular da Secretaria de Estado da Economia, na
exposicdo de motivos indicada no paragrafo 1 deste oficio, reporta-se ao Despacho n?
805/2021/GIAD, da Geréncia de Inovagdo e Auditoria, vinculada a Superintendénci c{}g
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que a alteragdo sugerida do Anexo IXdo Decreto n2 4,852, de 1997 doRCTE ”representara uma
renlincia de receita tributdria da ordem de RS 2.000.000,00 (dois milhGes de reais) no exercicio
de 2021, e de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) para os dois proximos exercicios (2022
e 2023).”

6 A Secretaria de Estado da Economia ainda destaca que, de acordo com o citado
Despacho n? 805/2021/GIAD, da Geréncia de Inovagdo e Auditoria, para o atendimento ao
inciso | do art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 2000, havera:

“Rendncia_para 2021:na lei orgamentdria em vigor, lei n?
20.968/2021 (LOA 2021), na pdgina 808 de seu anexo Unico, consta uma
previsdo no valor de RS 29.956.810,00 de rentincia de receita na dispensa de
ICMS DIFAL nas operagdes com alguns produtos, para o exercicio de 2021. Caso
esta Pasta confirme a ndo implementagdo deste beneficio fiscal e considerando
que o Anexo de Metas Fiscais da LDO pode ser atualizado na correspondente
LOA (vide art. 32, § 29, da Lei n? 20.821/2020 - LDO 2021), entendemos, s.m.j,
que o referido valor de renuncia pode ser utilizado para implementagdo do
beneficio fiscal objeto destes autos e que as estimativas da tabela acima ndo
devem dafetar as respectivas metas de resultados fiscais previstas para 2021;

- Renuncia para 2022 e 2023: considerando que o total estimado de
rendncia de receita tributdria constante da Lei n? 21.064/2021 (LDO 2022) foi
integralmente mantido no PLOA 2022 (202100004096451), encaminhado para
a Assembleia Legislativa em 30/09/2021, onde jé consta saldo de previsdo
orcamentdria para eventuais futuros beneficios, também entendemos, s.m.j,
que as estimativas supracitadas ndo devem afetar as metas de resultados
fiscais previstas em seu anexo préprio”.

7 Nesse contexto, acolho a recomendacdo do Ministério Publico de Contas do
Estado de Goids e a exposigdo de motivos da Secretaria de Estado da Economia (cdpias em
anexo) quanto a possibilidade de edi¢do de decreto legislativo para conferir aplicabilidade local
aos convénios celebrados no dambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.
Consequentemente, em obediéncia ao principio da legalidade, submeto a matéria a discussdo e
a deliberagao desse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDQ CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202100004125625
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Exposi¢do de Motivos n? 98/2021 - ECONOMIA

GOIANIA, 26 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Palacio das Esmeraldas
NESTA

Assunto: Solicitagdo de inser¢do na legislagdo estadual do beneficio do crédito outorgado para o
contribuinte do ICMS que destinar parte do ICMS a recolher a projeto cultural aprovado pela
Secretaria de Estado da Cultura.

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho & apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de decreto que propde o
acréscimo do inciso XIX ao art. 12 do Anexo IX do Decreto n? 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias - RCTE, com o escopo de inserir na legislagdo
estadual o beneficio do crédito outorgado para o contribuinte do ICMS que destinar parte do ICMS a
recolher a projeto cultural aprovado pela Secretaria de Estado da Cultura.

1. O Convénio ICMS n° 27/06, de 24 de marco de 2006, autoriza os Estados que
identifica e o Distrito Federal a concederem crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor do
imposto destinado pelos seus respectivos contribuintes a projetos culturais credenciados pelas
Secretarias Estaduais de Cultura, e ao qual o Estado de Goids aderiu por meio do Convénio ICMS n?
199/21, de 18 de novembro de 2021.

2. O Estado de Goids, em tempo pretérito, com permissao da Lei n? 13.613, de 11
de maio de 2000, que institui o Programa Estadual de Incentivo a Cultura denominado GOYAZES,
concedeu crédito outorgado do ICMS para o conjunto das empresas que participassem de projeto
relacionado ao Programa GOYAZES sob a forma de mecenato. Este beneficio foi regulamentado pelo
Decreto n? 5.336, de 12 de dezembro de 2000, que inseriu o inciso XXIl ao art. 11 do Anexo IX do
RCTE. Porém, o beneficio foi revogado por ndo atender as exigéncias da Lei Complementar n? 24/75,

~ . oy s f A ope . . C .
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ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, tendo vigorado até 31 de dezembro
de 2018, conforme estipulado pela Lei Complementar n2 160/2017 e pelo Convénio ICMS 190/2017.

3. Posteriormente, por meio do Decreto n? 9.450, de 10 de junho de 2019, o
mesmo beneficio foi concedido mediante acréscimo do inciso XVIIl ao art. 12 do Anexo IX do RCTE,
vigorando de 11 de junho de 2019 a 30 de setembro de 2019, nos termos permitidos pelo Convénio
ICMS n2 19, de 13 de margo de 2019.

4. Assim, a partir de 12 de outubro de 2019, o Estado de Goids ndo contou mais
com o incentivo & cultura por meio da destinagdo de ICMS a recolher feita por contribuintes goianos,
nos termos do beneficio fiscal referido.

5. Buscando resgatar essa possibilidade e com o objetivo de amenizar a grave crise
econdmica por que passa o setor cultural diante da severidade imposta pela pandemia do
coronavirus, a Secretaria de Estado da Cultura de Goias (SECULT) propds ao Governador e a
Secretaria de Estado da Economia a adesdo do Estado aos ditames do Convénio ICMS n® 27/06,
possibilitando o retorno do beneficio de crédito outorgado aos contribuintes que contribuirem com
projetos culturais, conforme Oficios n% 1834/2021 e 1838/2021 — SECULT, que tramitam no processo
SEI n? 202117645001978.

6. Sendo notérios os impactantes prejuizos advindos da pandemia pelo coronavirus
no segmento cultural nacional e, obviamente, estadual, verificamos a plausibilidade da proposta da
SECULT, tendo providenciado a adesdo ao Convénio ICMS n? 27/06, por meio do Convénio ICMS n?
199/21, e elaboramos minuta de Decreto que propde o acréscimo do inciso XIX ao art. 12 do Anexo
IX do RCTE.

7. A proposta de Decreto contempla a concessdo de crédito outorgado ao
contribuinte do ICMS no valor correspondente a parte do imposto a recolher destinada a projeto
cultural credenciado pela Secretaria de Estado da Cultura, nos seguintes termos:

7.1. o valor do crédito outorgado ficara limitado (i) globalmente, em cada ano, a até
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com excegdo do ano de 2021, cujo limite é de até RS
2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e (ii) individual e mensalmente, a aplica¢cdo do percentual
estabelecido em ato do Secretario de Estado da Economia, sobre o valor do saldo devedor do ICMS
apurado pelo contribuinte no més imediatamente anterior ao do langamento do crédito outorgado
em tela.

7.2. o percentual a que se refere o item 2 da alinea “a” do inciso XIX da minuta de
decreto serd estabelecido em ato do Secretirio de Estado da Economia de acordo com
escalonamento por faixas de saldo devedor anual, relativamente ao ano imediatamente anterior ou a
outro periodo fixado a critério da Secretaria de Estado da Economia, devendo variar de 0,01% (um
centésimo por cento) a 3,0% (trés por cento), conforme previsdo constante do § 22 da clausula
primeira do Convénio ICMS 27/06.

7.3. a fruigdo do beneficio é condicionada a que o contribuinte obtenha autoriza¢do
prévia da Superintendéncia de Controle e Fiscalizagdo, devendo o despacho autorizativo estabelecer
o percentual do crédito outorgado a ser aplicado, considerando os limites estabelecidos, e tenha
apurado, nos termos do artigo 65 do RCTE, imposto a recolher no ano imediatamente anterior ou em
outro periodo, a critério da Secretaria de Estado da Economia;

7.4. como condigdo de concessdo do beneficio, prevista expressamente no caput do
inciso XIX ora proposto, o valor do crédito outorgado corresponde, respeitados os limites impostos,
ao montante que tenha sido destinado efetivamente ao projeto cultural credenciado pela Secretaria
de Estado da Cultura, devendo o referido projeto estar relacionado a preservagdo do patrimonio
cultural e histérico do Estado de Goids e & acdo, produgdo e difusdo cultural deste Estado, observado
o disposto na Lei n2 13.613, de 11 de maio de 2000; ,,;‘"cwm
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7.6. de antemdo, a proposta contempla a obrigatoriedad de.re _regi Rﬁ%ﬂo credlto
outorgado na Escrituragdo Fiscal Digital -EFD do contribuinte, detalhada na< 1Ei?t{anexa com
referéncia expressa ao despacho da Superintendéncia de Controle e Fiscalizagdio e ao

credenciamento do projeto na Secretaria de Estado da Cultura;

7.7. o crédito outorgado sera acrescido ao valor do ICMS pago pelo contribuinte,
para fins de afericdo de cumprimento de meta de arrecadagdo, nas situacdes em que esteja
contemplada como condigdo para fruicdo de beneficio fiscal, a exemplo do Programa Produazir;

7.8. previamente ao depdsito do recurso na conta bancaria especifica vinculada ao
projeto cultural, o contribuinte deve obter a manifestagdo favoravel da Superintendéncia de Controle
e Fiscalizagdo, por meio do despacho autorizativo para fruicdo do beneficio, sendo permitido ao
Secretario de Estado da Economia estabelecer outras obrigagGes tributarias acessérias ou regras de
controle para a fruigdao do beneficio.

8. Na alteragdo do § 42 do art. 12 do Anexo IX do RCTE sugere-se o acréscimo do
inciso XIX para tratar do prazo limite para fruigdo do crédito outorgado de incentivo a cultura, nos
termos previstos no inciso XIX do art. 12 do mesmo Anexo, sendo permitida a fruicdo até 30 de abril
de 2024, conforme previsto no Convénio ICMS n2 27/06, prorrogado pelo Convénio ICMS n2 178, de
12 de outubro de 2021.

9. O art. 22 da minuta trata da vigéncia a ser observada relativamente ao dlsposmvo
ora acrescido, sendo a mesma a partir da sua publicagdo.

10. Importa esclarecer que o valor de limite anual do crédito outorgado a ser
concedido proposto na minuta, no valor de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), atende ao
disposto no § 12 da cldusula primeira do Convénio ICMS n2 27/06, segundo a qual o montante
maximo dos recursos disponiveis para financiamento do incentivo fiscal, a ser fixado em cada
exercicio pelas correspondentes Secretarias de Fazenda, fica limitado a até 2% (dois por cento) da
parte estadual da arrecadacdo anual do ICMS relativa ao exercicio imediatamente anterior,
descontado o percentual pertencente aos municipios por disposigdo constitucional (art. 159, § 32 da
CF).

11. Quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que a proposta de alteragdo
legislativa em questdo, com base no Despacho n? 805/2021-GIAD-15961 da Geréncia de Inovagdo e
Auditoria, vinculada a Superintendéncia de InformacgGes Fiscais desta Pasta, contido no Processo SEI
n2 202100004125003, representara uma renlncia de receita tributaria da ordem de RS 2.000.000,00
(dois milhdes de reais) no exercicio de 2021, e de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) para os
dois proximos exercicios (2022 e 2023).

11.1. E, ainda, de acordo com o despacho referido: “- Rentncia para 2021: na lei
orcamentdria em vigor, Lei n2 20.968/2021 (LOA 2021), na pdgina 808 de seu anexo unico, consta
uma previséo no valor de RS 29.956.810,00 de rentncia de receita na dispensa de ICMS DIFAL nas
operacbées com alguns produtos, para o exercicio de 2021. Caso esta Pasta confirme a ndo
implementagdo deste beneficio fiscal e considerando que o Anexo de Metas Fiscais da LDO pode ser
atualizado na correspondente LOA (vide art. 3%, § 22 da Lei n? 20.821/2020 — LDO 2021),
entendemos, s.m.j, que o referido valor de renuncia pode ser utilizado para implementagéo do
beneficio fiscal objeto destes autos e que as estimativas da tabela acima ndo devem afetar as
respectivas metas de resultados fiscais previstas para 2021; - Renuncia para 2022 e 2023:
considerando que o total estimado de renuncia de receita tributdria constante da Lei n? 21.064/2021
(LDO 2022) foi integralmente mantido no PLOA 2022 (202100004096451), encaminhado para &y, .
Assembleia Legislativa em 30/09/2021, onde jd consta saldo de previsGo or¢camentdria pc’fa _
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eventuais futuros beneficios, também entendemos, s.m.j, que as estimativas supracitadas ndo devem
afetar as metas de resultados fiscais previstas em seu anexo préprio”.

© _11.2. Por oportuno, informo que no exercicio de 2021 ndo foi aprovado beneficio
fiscal relacionado a dispensa de ICMS DIFAL, como também nido foi encaminhada proposta de
alteracdo legislativa para que o mesmo fosse implementado.

12. Por fim, chamo a atengdo para a Recomendagdo n° 001/2019 do Ministério
Plblico de Contas do Estado de Goids - MPTCE/GO, que orientou no sentido de que a concessao,
ampliacdo ou prorrogagdo de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, devem ser objetos de lei especifica, admitindo o decreto
legislativo, para conferir aplicabilidade local as disposi¢bes dos referidos convénios, e com a estrita
observancia dos demais preceitos constitucionais e legais aplicéveis a matéria. Nesse sentido, sugiro
o envio dos autos a Assembleia Legislativa do Estado de Goids para as providéncias pertinentes.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expostas, sugiro a edigdo do
decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo.

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretaria de Estado da Economia

i S@ia .. 1 Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT., -
s B2 f}ij] Secretirio (a) de Estado, em 26/11/2021, as 14:55, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei

assinatura

eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

. ._ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador
= 000025542223 ¢ o cddigo CRC 753F684E.

GERENCIA DA SECRETARIA-GERAL
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO, - Bairro SETOR NOVA

O

Referéncia: Processo n? 202100004125625 SEI 000025542223
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Publicado no DOU de 29.03.06.

Ratificagdo Nacional DOU de 18.04.06, pelo Ato Declaratério 05/06.
Retificagdo no DOU de 19.04.06.

Prorrogado, até 30.04.08, pelo Conv. ICMS 148/07.

Prorrogado, até 31.07.08, pelo Conv. ICMS 53/0
Prorrogado, até 31.12.08, pelo Conv. ICMS 71/0
Prorrogado, até 31.07.09, pelo Conv. ICMS 138/
Prorrogado, até 31.12.09, pelo Conv. ICMS 69/0
Adesdo de SC, a partir de 01.01.10, pelo Conv. ICMS 113/09.
Prorrogado, até 31.01.10, pelo Conv. ICMS 119/09.
Prorrogado, até 31.12.12, pelo Conv. ICMS 01/10.

Alterado pelo Conv. ICMS 145/11, 65/18, 23/19, 199/21.
Prorrogado, até 31.12.14, pelo Conv. ICMS 101/12.
Prorrogado, até 31.05.15, pelo Conv. ICMS 191/13.
Prorrogado, até 31.12.15, pelo Conv. ICMS 27/15.
Prorrogado, até 30.04.17, pelo Conv. ICMS 107/1
Prorrogado, até 30.09.19, pelo Conv. ICMS 49/17.

Vide clausula terceira do Conv. ICMS 49/17, quanto a observancia das disposigoes
do Conv. ICMS 42/16, no que couber.

Adesiao de AL, a partir de 18.09.17, pelo Conv. ICMS 92/17.

Adesao do PA, a partir de 01.09.18, pelo Conv. ICMS 65/18.

Prorrogado, até 31.10.20, pelo Conv. ICMS 133/19.

Prorrogado, até 31.12.20, pelo Conv. ICMS 101/20.

Prorrogado até 31.03.21, pelo Conv. ICMS 133/20.

Prorrogado até 31.03.22, pelo Conv. ICMS 28/21.

Prorrogado até 30.04.24, pelo Conv. ICMS 178/21 (em processo de
sistematizacio).

Adesdo de GO e do RN, a partir de 25.11.21, pelo Conv. ICMS 199/21.
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Nova redacdo dada & ementa pelo Conv. ICMS 199/21, efeitos a partir de 25.11.21.

Autoriza as unidades que menciona a conceder crédito
outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado
pelos seus respectivos contribuintes a projetos culturais
credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura.

Redagdo anterior dada & ementa pelo Conv. ICMS 65/18, efeitos de 01.09.18. a
24.11.21

Autoriza os Estados que identifica e o Distrito Federal a conceder crédito
outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado pelos seus respectivos
contribuintes a projetos culturais credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura.

Redagao anterior dada & ementa pelo Conv. ICMS 145/11, efeitos de 10.01.12 até
31.08.18.

Autoriza os Estados do Acre, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Sao Paulo e o Distrito Federal a conceder
crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado pelos seus
respectivos contribuintes a projetos culturais credenciados pelas respectivas
Secretarias de Estado da Cultura.

Redagéo original, efeitos até 09.01.12.

Autoriza os Estados do Acre, Mato Grosso, Parana, Rio de Janeiro e S&o Paulo
a conceder crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado
pelos seus respectivos contribuintes a projetos cuiturais credenciados pelas respectivas
Secretarias de Estado da Cultura. -
é:c”/’(
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o] Conéélho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 121® reunio ordinaria, ree.xliiac_ja
em Ipojuca, no dia 24 de margo de 2006, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, resolve celebrar o seguinte

+
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CONVENIO

Nova redagdo dada ao caput da clausula primeira pelo Conv. ICMS 199/21, efeitos a partir de
25.11.21.

Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Cear4, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Séo Paulo e o Distrito
Federal ficam autorizados a conceder crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor do Imposto sobre
Operagdes Relativas & Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS — destinado pelos seus respectivos contribuintes a projetos culturais
credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura, na forma a ser regulamentada na legislag&o estadual ou
distrital.

Redagdo anterior dada ao caput da clausula primeira pelo Conv. ICMS 65/18,
efeitos de 01.09.18. a 24.11.21

Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Séo
Paulo e o Distrito Federal ficam autorizados a conceder crédito outorgado do ICMS
correspondente ao valor do ICMS destinado pelos seus respectivos contribuintes a
projetos culturais credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura, na forma a ser
regulamentada na legislagéo estadual ou distrital.

Redagdo anterior dada ao caput da clausula primeira pelo Conv. ICMS 145/11,
efeitos de 10.01.12 até 31.08.18.

Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Bahia, Ceara, Espirito Sapto,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,Parana, Rio de Janeiro, S&o Paulo e o Distrito
Federal autorizados a conceder crédito outorgado do ICMS correspondente ao valor do
ICMS destinado pelos respectivos contribuintes a projetos culturais credenciados pelas
respectivas Secretarias de Estado da Cultura, na forma a ser regulamentada na
legislacéo estadual.

Redagéo original, efeitos até 09.01.12.

Clausula primeira Ficam os Estado do Acre, Mato Grosso, Parana, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo autorizados a conceder crédito outorgado do ICMS correspondente
ao valor do ICMS destinado pelos respectivos contribuintes a projetos culturais
credenciados pelas respectivas Secretarias de Estado da Cultura, na forma a ser
regulamentada na legislagdo estadual.

Nova redacdo dada ao § 1° da clausula primeira pelo Conv. ICMS 65/18, efeitos a partir de
01.09.18.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata este convénio fica limitado a até 2% (dois por cento) da parte
estadual ou distrital da arrecadagéo anual do ICMS relativa ao exercicio imediatamente anterior, relativamente ao
montante maximo de recursos disponiveis, a ser fixado em cada exercicio pelas correspondentes Secretarias de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagdo para captagdo aos projetos credenciados pelas respectivas
Secretarias de Cultura em cada exercicio.

Redagdo anterior dada ao § 1° da clausula primeira pelo Conv. ICMS 145/11,
efeitos de 10.01.12 até 31.08.18.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata o presente convénio fica limitado a até 2%
(dois por cento) da parte estadual da arrecadacgao anual do ICMS relativa ao exercicio
imediatamente anterior, relativamente ao montante maximo de recursos disponiveis, a
ser fixado em cada exercicio pelas Secretarias de Estado da Fazenda, para captagéo
aos projetos credenciados pelas respectivas Secretarias de Estado da Cuitura em cada
exercicio.

Redacao original, efeitos até 09.01.12.

§ 1° O incentivo fiscal de que trata o presente convénio fica limitado a até 0,2%

(dois décimos por cento) da parte estadual da arrecadagéo anual do ICMS relativa ao
exercicio imediatamente anterior, relativamente aoc montante maximo de recg{r’sfﬁ, p
Tuy a’ ‘

disponiveis, a ser fixado em cada exercicio pelas Secretarias de Estado da Faz
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Cultura em cada exercicio.

§ 2° Para fins de apuragdo da parte do valor do ICMS a recolher qu S2pe
projetos culturais de que trata o "caput", seréo fixados os percentuais aplicaveis ad%‘?&dﬁ%ﬁﬁo edor
ICMS apurado pelo contribuinte, devendo esses percentuais variar de 0,01% (um cent&sime por cento) a 3,0%/
(trés por cento), de acordo com escalonamento por faixas de saldo devedor anual.

Acrescidos os §§ 3° e 4° a clausula primeira pelo Conv, ICMS 23/19, efeitos a partir de 01.06.19.

§ 3 ° Ficam os Estados do Espirito Santo e Rio Grande do Norte autorizados a destinar o percentual
de até 20% (vinte por cento) dos recursos de que trata o caput da cldusula primeira deste convénio para a
construgéo, formagéo, organizagdo, manutengdo, ampliagdo e equipamento de museus e bibliotecas fisicas ou
virtuais, bem como de suas colegbes e acervos.

§4° E vedada a concessdo de incentivos de que trata o § 3° desta clausula destinados ou
circunscritos a colegbes particulares ou circuitos privados que estabelecam limitagdes de acesso.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagio de sua ratificagéo nacional,
produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2007.

Ipojuca, PE, 24 de margo de 2006.
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% OX’
CONVENIO ICMS N° 199, DE 18 DE NOVEMBRO DQE/% 25

ADO D3

Publicado no DOU de 12.11.2021, pelo despacho 80/21.
Ratificagdo Nacional no DOU de 25.11.21, pelo Ato Declaratério 32/21.

Dispoe sobre a adesdo dos Estados de Goids e Rio Grande do
Norte e altera o Convénio ICMS n°® 27/06, que autoriza os
Estados que identifica e o Distrito Federal a conceder crédito
outorgado do ICMS correspondente ao valor do ICMS destinado
pelos seus respectivos contribuintes a projetos culturais
credenciados pelas respectivas Secretarias de Cuitura.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 341* Reunido
Extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 18 de novembro de 2021, tendo em vista o disposto na
Lei Complementar n°® 24, de 07 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Os Estados de Goias e Rio Grande do Norte ficam incluidos nas disposicdes do
Convénio ICMS n° 27, de 24 de marco de 2006.

Clausula segunda Os dispositivos a seguir indicados do Convénio ICMS n°® 27/06 passam a vigorar
com as seguintes redagdes:

| — a ementa:

“Autoriza as unidades que menciona a conceder crédito outorgado do ICMS
correspondente ao valor do ICMS destinado pelos seus respectivos contribuintes a projetos
culturais credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura.”;

H — o “caput” da clausula primeira:

“Clausula primeira Os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Sdo Paulo e o Distrito Federal ficam autorizados a conceder credito
outorgado do ICMS correspondente ao valor do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS — destinado pelos seus respectivos contribuintes
a projetos culturais credenciados pelas respectivas Secretarias de Cultura, na forma a ser
regulamentada na legislagéo estadual ou distrital.”.

Clausula terceira Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo no Diario
Oficial da Unido.

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/cv199_21 i
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracio Piblica Estadual

OFICIO N° 008/2019-GPCR

A Sua Exceléncia ¢ Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado de Goias
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n° 001/2019

Excelentissimo Senhor Govetnador,

20AR §C3ICT 230

Goiinia, 26 de setembro de 2019.

Encaminho a Vossa Exceléncia 2 Recomendagio n® 001/2019 que versa sobre a estrita

observincia dos preceitos constitucionais e legais aplicaveis 4 concessio, ampliacdo ou prorrogagio

de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Atenciosamente,

-~ D

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES |
Procurador do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

http://mpc.go.gov.br/e/

P
!,’\VS“’.-—.-»S-#:}‘
‘,');\(Qf;»:'(.;':‘ .
B LN v

OFICIO N2 008/2019-GPCR~ Pag. 1de 1

o
CH//.
/’V" )

<
S e
getY’



B VIINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administrag¢do Piblica Estadual
CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugio ¢ regulamentos para-a fiel execugio das.leis (art. 84, IV, CF;
e art. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos auténomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se s hipSteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), nio se aplicando, portanto, a concessio, ampliacio ou prorrogacio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 4 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituicio Estatual, em :seus attigos 10, I, e 11, IX|
atribui 2 Assembleia Legislativa do Estado de Goids a competéncia para dispor sobre sistema
tributirio, arrecadagio e rendas do Estado e para, em cardter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos 4 concessio, ampliagio e prorrogagio de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquiva-los,

sem a sua efetiva apreciagdo, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagio e protrrogacio de isencdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) 2 mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no dmbito
do Confaz ou 2 simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto 4 vigéncia, aplicagio, intepretagio e integragio da legislagio tributiria e

4 administracio tributiria;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciacio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que versem sobre concessio, ampliacio e prorrogacio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando dectetos a
pretexto de regulamentar a matéria, os quais, na verdade, fazem as vezes de:atos normativos

primarios e, portanto, usurpam contetdo constitucionalmente reservado 2 lei especifica®;

* A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n® 8.246, de 10/09/2014 (ret. Convénios ICMS 10/14, 20/14 ¢ 40/14);
Decreto n® 8.488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28715 e 107/1 5); Decreto n® 8.802, de

Av. Ubirajara:Berocan Leite, n® 640, Setor jad, Goidnia-GO.- CEP 74.674-015.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
t
Telefone: (62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO-DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piiblica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto ao Imposto sobre Operagdes
Relagvas a Circulacio de Metcadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogacio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos termos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no 4mbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 29 XII, “g”, da
Constituigio Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constituicio Estadual, ¢ a Lei

Complementar n° 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendara (Confaz) possuem natureza meramente autorizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposicSes 20
ordenamento juridico estadual, admitida a edigio dé decteto legislativo para fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atengio ao principio da legalidade em matéria tributina,

conforme. firme jutisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDO, ainda, que é vedado ao Poder Legislativo conferir a0 Chefe do
Executivo 2 prerrogativa extraordinaria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isenciio ou crédito presumido, da redugio da base de ¢dlculo e da concessio de anistia ou
remissio em matéria tributdria, por malferir a sepata¢io.dos podetes constituidos, conforme

entendimento do STF%;

1 RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, D]e-028 de 13 702/2013;
& RE 635.688; Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, DJe de 13/0272015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, D}e-022 de 05/02/2010; RE
414.249 AgR, Rel. Min. Jodquim Barbosa, Segunda Turmia, julgado em 31/08/2010, DJe de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 05/02/2013, D]e-039 de 28/02/2013; e
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turima, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

3 ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado.cm 17/08/1995, D] de:08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso D¢ Mello, Tribunal Pléno, julgado em 14/06/1995, 1] 10-08-1995.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR} /

Av. Uhbirajara Berocan Leité, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: {62).3228-2508
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MUNISTERID PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentar do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugio ¢ regulam'eﬂto’.s para a fiel execugao das.leis (art. 84, IV, CF;
e art. 37, IV, CE), e que o poder de editar decretos auténomos, os quais prescindem de le,
restringe-se as hipSteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; ¢ art.
37, XVIII, CE), nio se aplicando, portanto, a concessio, ampliagio ou prorrogagio de

incentvos ou beneficios fiscais, tema sujeito a reserva de lei;

CONSIDERANDO que 2 Constitui¢io Estatual, em seus artigos 10, I, e 11, IX,
atribui a Assembleia Legislativa do Estado de Goidsa competéncia-para dispor sobte sistema
tributirio, arrecadagio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, ¢ que, embora o Poder Executivo tenha the encaminhado
os convénios relativos 4 concessio, ampliagio e prorrogacio de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquiva-los,

sem a sua efetiva apreciagio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagio e prorrogacio de isencdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no imbito
do Confaz ou 2 simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributirio Nacional (CTN),
notadamente quanto 4 vigéncia, aplicagio, intepretagio e integragio da legislacio tributiria e

a administragio tributiria;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciacio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que versem sobte concessio, ampliacio e prorrogacio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matétia, os quais, na verdade, fazem as vezes de-atos normativos

primérios e, portanto, usurpam contetido constitucionalmente reservado 2 lei especifica’;

% A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n® 8.246, de 10/09/ 2014 (tef. Convénios ICMS 10/14,20/14 e 40/14);
Decreto n® 8.488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/ 15); Decreto n° 8.802, de

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara:Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goiania-GO - CEP 74.674-015. !
Telefone: (62) 3228-2509

http://mpc.po.gov.br/ef
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IVIINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracdo Piblica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decorra tenuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentitio-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condigSes:
demonstrar que a renincia foi considetada na estimativa de receita da lei orgamentira e nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgamentitias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequacio orgamentaria e financeira e sem a observincia ao que
determina a legislagdo vigente, a exemplo do art. 167 da Constituigio Federal, do art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias-ADCT; da LRF ¢ da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas e, portanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade, nic entraram, ainda, no plano da eficicia, justamente devido ao
nio atendimento a outras notmas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Tribunal de Contas da Unizo delincado no Acérdao 1907/2019 — Plenario;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou prorrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie, bem como qualquer acio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
impatcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes constituem ato de improbidade
administrativa, nos termos dos artigos 10, VII, e:11'da Lei n°® 8:429/92 — Lei de Improbidade

Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 e 27/16); Decreto n° 8.995, de 18/07/2017 (xef.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decreto n° 9.037, de 04/09/2017 (ref. Convénios ICMS 49/17 e 55/17);
Decreto n® 9.197, de 26/03/2018 (tef. Convénio ICMS 95/ 12); Decreto o°® 9.236, de 30/ 05/2018 (ref.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decteto n° 9.334, de 09/10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
n® 9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19 e 02/19); e Decretos n® 9.450, de 10/06/2019, e 9.493,
de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/ 19).

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) /
¥

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor.Jad, Goiania-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: {62) 3228-2509 {;/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Pdablica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) ao Excelendssimo Senhor Govetnador do Estado de Goids ¢ & Excelentissima
Senhora Secretitia de Estado da Economia que s¢ abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogacio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no Ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), sem ptévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferir aplicabilidade local s disposicdes dos
referidos convénios, e sem a estrita observincia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis a matéria, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos requisitos e condi¢des delineadas no-art. 14 da LRF;

b) a0 Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiss,
que, a0 apreciar convénios que versem sobre concessio, ampliagio ou protrogacio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda 4 discussio
e deliberagio quanto a sua homologagéo. ou rejeicio, mediante a proposicio
legislativa competente, zelando pela obsetvincia des preceitos constitucionais e
legais .aplicdveis 4 matéria, incluindo os requisitos e condigdes delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuicées previstas nos artgos 10, I, 11, IX; e 25 da

Constituicio Estadual.

A presente recomendacio da ciéncia aos destinatirios e¢ o seu nio atendimento
podera ensejar a propositura de representagio 20 Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nos termos do art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Orginica do TCE/GQ), e/ou ao

Ministério Phblico competente pata a propositura de a¢des }udi'ciais cabiveis.

,'/M
B
o
Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) f/
Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor Jad, Goiinia-GO - CEP 74.674-015. l/
Telefone: (62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piiblica Estadual

Nesta esteira, tequisita-se resposta pot escrito ¢ devidamente: fundamentada quanto

a0 atenditnento da presente. Recomendagio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte 20 seu recebimento pot Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumpria ao Ministério Poblico de Contas junto ao TCE/GO

recomendar, aproveitamos o ensejo para reflovat a V. Exas. protestos de elevada estima e

distirita consideragao.

Goiénia, 25 de setembro de 2019.

/ ‘,
CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias.- MPC/GO

Gabinéte do Procurador Carlas Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jaé, Goiania-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: (62) 3228-2509

http://mpc.go.gov.br/e )
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