ALEGO

ASEEMILEU LBGISLATIVA DO BSTADO DE OOWAS
A CASA E SUA

AS DEVIDAS PROVIDENCMS
EM, fi 13 123

REQUERIMENTO

Ao Excelentissimo Deputado
BRUNO PEIXOTO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

O Deputado que o presente subscreve, nos termos do art. 124, paragrafo tnico, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa (Resolugdo n. 1.218/2007), vem requerer 0
DESARQUIVAMENTO das seguintes proposigdes legislativas de sua autoria:

1. Processo n 2022010850. - CONCEDE TiTULO DE CIDADANIA QLK
ESPECIFICA. (IGOR FRANCA GUEDES).

2. Processo u 2022010849. - CONCEDE O TiTULO DE CIDADANIA QUE
ESPECIFICA. (RODRIGO ESPERANCA BORBA).

3. Processo n 2022010747, - Institui a Politica de incentivo ao uso de veicuios
elétricos a bateria e veiculos elétricos a célula combustivel.

4. Processo n 2022010481 - DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A
ENTIDADE QUE ESPECIFICA. (SOCIEDADE LAR DA CRIANCA £ DU
ADOLESCENTE DE URUACU, COM SEDE MO MUNICIPI DE
URUACU-GO). .

5. Processo m 2022010467 - DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A
ENTIDADE QUE ESPECIFICA. (TERREIRO DE UMBANDA CABANA
DE PAl JOAO E PAl JOAQUIM, COM SEDE NO MUNICIPIO DE
CATURAI - GO). _

6. Processo n 2022010247 - DECLARA DE UTILIDADE b!jiﬁi.i(.‘A A
ENTIDADE QUE ESPECIFICA (ASSOCIACA(’J LIBERDADE DE TAL
KWONDO E CULTURA, COM SEDE NO MUNICIPIO DE (JUiANlRA.-
GO).

Patacio Mlanuits Yilels - Avenida Emival Buano, Quadra G, Lote 01, Ptru Lozandes i
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Processo n 2022010099 - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CINEMAS, TEATROS, ESTADIOS, CASAS DE SHOWS E SIMILARES
PERMITIREM O CONSUMO DE BEBIDAS E ALIMENTOS,
COMPRADOS PELO CONSUMIDOR EM LOCAL DIVERSO, E DA

- OUTRAS PROVIDENCIAS.

Processo n 2022010098 - DISPOE SOBRE O RECONHECIMENTO DO
RISCO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL EXERCIDA PELOS
SERVIDORES DA AGENCIA GOIANA DO SISTEMA PRISIONAL.
Processo n 2022010096 - DECLARA A ARVORE DE BARU SIMBOLO DO
CERRADO NO ESTADO DE GOIAS, PROIBE SEU CORTE E
DERRUBADA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Processo n 2022010094 - CRIA O CADASTRO DE PRIMEIRO EMPREGO
PARA OS ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.
Processo n 2022000799 - INSTITUI A POLITICA ESTADUAL
CONSTITUICAO CIDADA.

Processo n 2021008942 - INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DO
PRIMEIRO EMPREGO.

Processo n 2021008809 - DISPOE SOBRE A DOAGAO E TRANSMISSAO
DEFINITIVA DOS COMPUTADORES DESKTOP CHROMEBOOKS
ENTREGUES AOS ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO DA REDE
PUBLICA ESTADUAL DO ENSINO.

Processo n 2021008543 - INSTITUI O DESCONTO DE UM 1/30 SOBRE O
VALOR DA TARIFA DE FRANQUIA MENSAL DOS SERVICOS DE
TELEFONIA. INTERNET E TV POR ASSINATURA, PROPORCIONAL
AOS DIAS DE INTERRUPCAO DE FORNECIMENTO.

Processo n 2021007778 - ALTERA DISPOSICOES DA LEI N° 18.002, DE
30 DE ABRIL DE 2013, E AUTORIZA O PARCELAMENTO DO IMPOSTO
SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO;

Processo n 2021007631 - INSTITUI A CAMPANHA "VIDA ANIMAL", NO
AMBITO DO ESTADO DE GOIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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portal.al.go.leg.br



g

ALEGO \

ASSEMELEA LEGISLATIVA DO BSTADO B8 GOMS
A CASA E SUA

17. Processo n 2021005750 - ESTABELECE O HORARIO PARA A
COBRANCA DE DEBITOS POR TELEFONE AO CONSUMIDOR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

18. Processo n 2021005059 - DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COBRANCA
POR PERDA DE TICKET DE ESTACIONAMENTO NOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DE GOIAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

19. Processo n 2021003831 - Torna obrigatéria a comunicagdo dos cartorios de
registro civil ao ministério pablico, sobre a realizagio de registro de nascimento

por mées ¢ pais menores de 14 anos, no ambito do Estado de Goias.

Tendo em vista a relevincia das matérias e a tempestividade deste requerimento,

postula-se o atendimento ao pleito por esta inclita Presidéncia, nos termos regimentais.

SALA DAS SESSOES, em de 2023.

1° Vice-Presidente
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PROCESSO N.° : 2021008942
INTERESSADO . DEPUTADO CHARLES BENTO
ASSUNTO . Institui o Programa Estadual do Primeiro Emprego.

RELATORIO CONCLUSIVO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado Charles
Bento, instituindo, no @mbito do Estado de Goias, o Programa do Primeiro Emprego, destinado
a estimular a geragéo de novos postos de trabalho para emprego de jovens na faixa etaria de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, por empresas situadas neste Estado e inscritas na
condigao de contribuinte normal no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

A proposi¢éo dispde que somente poderdo enquadrar-se nesse Programa as
empresas cuja receita de vendas nos 12 (doze) meses anteriores ao requerimento tenha sido
de até R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais), excluidas as transferéncias entre
estabelecimentos da mesma empresa.

O incentivo para a geragéo de novos postos de trabalho consistira na dedugéo,
no ICMS a recolher, do valor de R$ 200,00 (duzentos reais) por novo posto de trabalho gerado
e ocupado por empregado contratado na referida faixa etaria, que nunca tenha sido
formalmente empregado e que seja encaminhado pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE).

O valor total do incentivo ndo podera exceder, em cada més, a 10% (dez por
cento) do saldo devedor mensal do ICMS a recolher, resultante de obrigagées préprias ou a
antecipar. Tratando-se de estabelecimentos situados na regido rural, o valor total da deducao
mensal do imposto serd de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) por cada novo posto de
trabalho gerado, podendo o somatério relativo a tais estabelecimentos atingir até 12% (doze
por cento) do saldo devedor mensal do ICMS a recolher, resultante de obrigacées préoprias ou

a antecipar.

O contribuinte podera usufruir do incentivo por até 12 (doze) meses, por posto
de trabalho criado. Serdo considerados novos postos de trabalho, para os fins desse

Programa, os resultantes de contratagées adicionais a quantidade de postos de trabalho



existentes no primeiro dia do trimestre imediatamente anterior ao do requeri
habilitacao.

Finalmente, a proposi¢ao estabelece que competira a Secretaria de Cidadania
e Trabalho a gestdo do Programa do Primeiro Emprego. O Poder Executivo fica autorizado a
proceder & regulamentagdo desse programa e a promover, ho orgamento vigente, as
alteragbes necessarias para o seu cumprimento. O Programa do Primeiro Emprego vigera por
dois anos, prorrogaveis por igual periodo, por ato do chefe do Poder Executivo.

A justificativa aponta que a taxa de desemprego esta em 12,4% e os jovens
sao os mais atingidos pela falta de trabalho. Segundo os dados mais recentes divulgados pela
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), a taxa média de desemprego de jovens entre
15 e 24 anos teria atingido 23,8% no primeiro trimestre de 2021, o nivel mais alto registado
desde que esta média comegou a ser elaborada em 2006. Argumenta-se, nesse sentido, que
a presente proposi¢ao visa estimular a contratagdo de jovens, por meio da concessdo de
estimulos fiscais e reducdo do ICMS para os contratantes.

Em tramitagdo perante esta Comissdo, a proposicdo foi convertida em
diligéncia para colher a manifestagdo da Secretaria de Estado da Economia. Em resposta a
essa diligéncia, foi emitida a Manifestagdo n°® 10/2022 — ECONOMIA/GNRE-15963, da
Geréncia de Normas Tributarias, desfavoravel a aprovagdo desta matéria.

Essa é a sintese da presente proposicao.

Pois bem, em que pese a nobre intengdo do Autor da proposta, entendemos
que o projeto deve ser rejeitado, face aos fundamentos contidos na manifestagdo da
Secretaria de Estado da Economia, com os quais concordamos.

Realmente, a concesséo de beneficios fiscais, relativamente ao ICMS, continua
sujeita a obrigatoriedade de celebragdo de convénio entre as unidades da federagéo, nos
termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, estando hoje o Estado
descumpridor sujeito aos impedimentos previstos nos incisos I, Il e |1l do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, pelo prazo em que perdurar a concess&o ou a
manutencao das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais. Isso
nos termos do artigo 6° do Lei Complementar 160, de 7 de agosto de 2017, que dispde sobre
convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissido dos
créditos tributarios, constituidos ou néo.
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O art.155, § 2° XII, “g", da Magna Carta, exige que lei complementa

regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,

incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

De seu turno, a Lei Complementar federal n° 24, de 1975, especifica a forma
de concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS, que se da por meio de convénios
firmados entre os Estados e o Distrito Federal e celebrados no Conselho Nacional de politica
Fazendaria - CONFAZ.

Com efeito, constata-se que a concesséo pelos Estados de beneficios fiscais
relacionados ao ICMS depende, obrigatoriamente, da celebragdo de convénio entre tais
unidades federativas no &mbito do CONFAZ.

E inconstitucional, portanto, a concessao de beneficio fiscal relacionada ao
ICMS de forma unilateral, sem convénio do CONFAZ, conforme estabelece o art. 155, § 2°,
XIl, “g”, da Constituicdo Federal.

Registre-se que a concessao de beneficios fiscais em desacordo com a Lei
Complementar federal n. 24, de 1975, a partir da data de publicagdo da Lei Complementar
federal n. 160, de 7 de agosto de 2017, pode sujeitar o Estado-membro aos impedimentos
previstos nos incisos |, Il e |ll do § 3° do art. 23 da Lei complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Dessa forma, a concesséo de beneficio fiscal de forma unilateral, sem convénio
do CONFAZ, impossibilitaria o Estado de Goias receber transferéncias voluntarias, obter
garantia, direta ou indireta, da Unido ou de outro ente, bem como contratar operacdes de
crédito.

Assim, do ponto de vista constitucional e legal, ndo ha possiblidade juridica de
concessao de beneficio apenas por lei, sem a participagdo do CONFAZ.

No presente caso, constata-se que é inviavel ainda a elaboragso da estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro, pois ndo ha parametros para prever quantos jovens
empregados seriam contratados. Nao é possivel, portanto, estimar o montante da rentincia
de receita decorrente desta proposigdo. Em decorréncia deste fato, inviabiliza-se igualmente
a comprovagao de que a respectiva renuncia é compativel e adequada com as leis
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or¢camentarias e que nao afetara as metas de resultados fiscais, como exigido pelo art-44¢

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, sabe-se que o Estado de Goias se encontra no Regime de
Recuperacédo Fiscal — RRF -, devendo respeitar as vedagdes previstas no art. 8° da Lei
Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017, em especial a regra que veda ao Estado,
durante a vigéncia desse regime, a concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita, ressalvados os concedidos nos termos da alinea “g" do
inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituigao Federal.

Outrossim, deve ser considerado que o art. 73, § 10, da Lei federal n. 9.504, de
1997 estabelece vedacgdo para a concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
no ano em que se realizar eleigao.

Finalmente, importa referir que o Tribunal de Contas do Estado (TCE), no
exercicio de suas atribuigdes de controle externo, entendeu necessaria a reviséo das politicas
de incentivos fiscais em nosso Estado, determinando, entre outras medidas, a reducéo de
renuncia da receita tributaria total em, ao minimo, 12,5% (Acérddo 5005/2017), valor
posteriormente ajustado para 9% (Acérdéo 5661/2017).

Com base em tais pressupostos, infere-se que a proposi¢do em pauta ndo é
compativel com o sistema constitucional e legal vigente, seja pela afronta ao art. 155, § 2°,

inciso Xll, alinea “g”, da Constituicdo Federal e a Lei Complementar federal n° 24, de 1975;
seja pelo ndo cumprimento das exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal; seja
por contrariar as recomendacdes dos Acordaos 5005/2017 e 5661/2017 do TCE; seja pela
vedagao concernente a adesao do Estado de Goias ao Regime de Recuperagéo Fiscal; seja,

finalmente, pela vedagéo de concesséo de beneficio fiscal no ano em que se realizar eleigdo.

Por tais razbes, ante a inconstitucionalidade e as ilegalidades apontadas,

somos pela rejeigdo da proposigcdo em pauta. E o relatério conclusivo.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2022.

Deputado DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
Relator
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