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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM N@ Z?? /2021/CASA CIVIL
Goiania, P de &aeu&w de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Alfredo Nasser

74019-900 Goiania/GO

Assunto: Alterac¢do da Lei Complementar n2 161, de 2020.

Senhor Presidente,

1 Encaminho & apreciac3o e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias o projeto de lei complementar que pretende alterar a Lei Complementar n? 161, de 30 de
dezembro de 2020, que “dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Goias — RPPS/GO e da outras providéncias”. Busca-se especificamente a altera¢do do § 22 do
art. 18 para dispor que, nos termos do § 42-A do art. 101 da Constituicdo estadual,
recentemente alterado pela Emenda Constitucional n2 71, de 16 de dezembro de 2021,
enquanto houver déficit atuarial no dmbito do RPPS/GO comprovado por meio de avaliagbes
atuariais apresentadas ao 6rgdo federal fiscalizador, a contribui¢do previdencidria paga pelos
aposentados e pelos pensionistas incidira sobre o montante dos proventos de aposentadoria e
pensdes que superem o maior valor entre RS 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) saldrio-minimo.

2 A proposta decorre do Oficio n2 2.047/2021/GOIASPREV, do Presidente da Goias
Previdéncia — GOIASPREV, inserido no Processo n? 202111129003673, em tramitagdo na
Secretaria de Estado da Casa Civil. Conforme a Nota Técnica n? 5/2021/GADPREV/GOIASPREV,
da Geréncia de Atuaria e Dados Previdencidrios da GOIASPREV, o novo plano de custeio
proposto ndo incorrerd em desequilibrio financeiro-atuarial em virtude da manutengdo da
situacdo superavitdria do fundo previdenciario. No entanto, havera a necessidade de novos
aportes do Tesouro Estadual para a cobertura da insuficiéncia do RPPS. Segundo esse
documento, a projecdo da renincia de receita anual sera, em média, de RS 90.896.923,20
(noventa milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, novecentos e vinte e trés reais e vinte
centavos).

3 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, via o Despacho n2 1.789/2021/GAB,
atestou a viabilidade juridica da alteracdo ora proposta a esse Parlamento. De acordo com a
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PGE, a base contributiva obrigatdria, no caso dos aposentados e dos pensionistas de todos os
entes federativos, é aquela prevista no § 18 do art. 40 da Constituicdo federal, ou seja, o
montante dos proventos que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social. Com essa alteragdo, busca-se isentar da contribuicdo
previdencidria a faixa salarial inferior ao patamar definido pela Constituicdo federal. A PGE
ressaltou ainda que a competéncia dessa Assembleia Legislativa esta estabelecida no inciso XIl
do art. 10 da Constituigcao estadual, pois a proposta versa sobre direito tributario e previdéncia
social, matérias pertinentes ao ambito da competéncia legislativa concorrente.

4 Conforme ficou evidenciado no Oficio Mensagem n2 246/2021/CASA CIVIL, que
encaminhou a esse Parlamento a proposta de emenda constitucional recentemente aprovada
por esse Parlamento, para a compensacdo do déficit apurado pela GOIASPREV, a Secretaria de
Estado da Economia, por intermédio do Despacho n2 2.009/2021/GAB, atestou que se pretende
utilizar recursos apurados com a venda da Celg-T, ocorrida no dia 14 de outubro de 2021. De
acordo com a ECONOMIA, apds o desconto dos encargos, essa negociacdo trara aos cofres
estaduais o valor estimado de RS 1.628.000.000,00 (um bilhdo e seiscentos e vinte e oito
milhdes de reais).

5 A referida hipdtese de compensagdo, de acordo com a ECONOMIA, encontra
amparo legal no art. 44 da Lei Complementar n2 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 4 de
maio de 2000. Esse dispositivo veda a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de
bens e direitos que integram o patrimoénio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos. Além disso, o inciso | do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de
2017, prevé a possibilidade de alienagdo de empresas publicas para a quitagdo de passivos, com
a observancia do disposto no art. 44 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

6 Com essas razdes, envio o incluso projeto de lei complementar a Assembleia
Legislativa do Estado de Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a
Vossa Exceléncia que ele tenha a tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da Constituigdo
do Estado de Goias.

Atenciosamente,

RONALDO GAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/NSR
202111129003673
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NOTA TECNICA N2 05/2021
GADPREV/GOIASPREV

IMPACTOS DA ALTERACAO DA BASE DE ISENCAO AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS PREVISTA NA EC 65/2019

Yuri Marti Santana Santos
Gerente de Atudria e Dados Previdenciarios
Atuario - MIBA 3012
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1. Introducao

Esta analise tem como objetivo mensurar o impacto financeiro e atuarial no Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), visando diagnosticar, de acordo com a legislagdo vigente, a situagao
de solvéncia no pagamento dos beneficios em um cendrio de alteragao do plano de custeio vigente,
em consonancia com os limites previstos na Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 12 de dezembro
de 2019.

Na existéncia de déficit atuarial no RPPS, a aliquota de contribuigdo previdencidria paga
pelos aposentados e pensionistas deve incidir sobre a parcela do beneficio que supere o valor de
um saldrio minimo, conforme previsto no § 42-A do art. 101 da Constituigdo Estadual, em vigéncia
por for¢a da Emenda Constitucional (EC) n2 65, de 21 de dezembro de 2019.

O estudo proposto sugere altera¢do deste dispositivo para que a citada contribuigdo incida
sobre a parcela do beneficio que supere o que for maior entre RS 3.000,00 e o valor de um salario
minimo.

Os impactos de tal revisdo serdo objeto desta andlise mensurando o cendrio (1) de alteragao
apenas do plano de custeio e, adicionalmente, o cenario (2) considerando novas bases técnicas onde
fundamenta-se novas hipdteses atuariais substituindo as premissas ad hoc por ensaios formais,
apresentados em anexo.

2. Metodologia

» A data-focal e a base cadastral utilizadas comp&em as mesmas que sdo aplicadas ao Relatério
de Avaliagdo Atuarial 2021. Tal escolha é dada para a construgdo de comparagdes com os resultados
oficiais da GOIASPREV, publicados na Secretaria de Previdéncia (SPREV).

Tendo em vista que o cendrio base trata das bases técnicas, normativas e cadastrais
utilizadas na Avaliagdo Atuarial de 2021, os cendrios alternativos ensaiados sdo:

e Cendrio 1 - Alterag¢do das premissas técnicas, onde a taxa de instituicdo de pensdo
serd substituida por uma tabua de entrada, ao invés de uma constante. Também sera
alterado o fator redutor dos beneficios percebidos quanto ao ultimo salario, aos que
se aposentardo pela média das remuneragdes.

e Cendrio 2 — Soma-se a alterag¢do descrita no cendrio 1, a introdugdo da contribuigdo
previdenciaria paga pelos aposentados e pensionistas que poderdo incidir sobre a
parcela do beneficio que supere o que for maior entre RS 3.000,00 e o valor de um
saldrio-minimo.

Os cenérios 1 e 2, acima, serdo comparados com o cendrio base, avaliando-se a alteragdo
das insuficiéncias financeiras e o equilibrio atuarial do fundo previdenciario.

Os resultados a serem apresentados foram calculados conforme formulagbes da Nota
Técnica Atuarial (NTA) n° 2020.001373.1 e n° 2020.001039.2, aprovadas pela SPREV para as
avaliagBes atuariais do fundo previdenciario e financeiro do regime préprio de previdéncia do
Estado de Goias.
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3. Resultados dos impactos financeiros-atuariais no Cenario 1

Sob a égide das bases técnicas, cadastrais e normativas da avaliagdo atuarial anual de 2021,
advém os resultados do cenario base. O cenario alternativo, como serd doravante chamado o
cenario 1 nesta secdo, alteram-se as premissas atuariais quanto ao percentual de instituicdo de
pensdo e ao fator redutor dos beneficios percebidos no Gltimo saldrio aos que se aposentardo pela
média das ultimas remunerac¢des

A revisdo da base técnica é motivada diante da necessidade da analise em maior extensao
e/ou baseadas na experiéncia do plano com vistas premissas atuariais de alto impacto utilizadas das
projecdes, em harmonia com a metodologia da Nota Técnica Atuarial vigente. Estas premissas
revisadas transcendem as hipdteses minimas previstas no Art. 17, inciso V, da Portaria MF n®
464/2018, retificando-se e expandindo o conjunto de premissas apresentadas no Relatério de
Andlise das Hipdteses de Julho/2020.

Nesse contexto, a alteragdo da proporgdo de servidores ativos e inativos instituidores de
pens3o deixa de ser um escalar para ser uma tabua de entrada. Detalhes técnicos sobre a motivagao
e analise desta mudanga encontram-se no Anexo A.

Conjuntamente, a alteracdo do fator redutor aplicado a ultima remuneragdo nas
aposentadorias pela média das ultimas remuneragdes adere-se a experiéncia recente do plano
quanto a essa premissa. Anteriormente, em virtude da auséncia de casos reais com tamanho
estatisticamente suficiente, ndo foi possivel a mensuragdo a sua mensuragdo, utilizando medidas

~ ad hoc. Detalhes técnicos sobre a motivagdo e analise dessa mudanga est3o dispostos no Anexo B.

Cabe salientar que as altera¢Bes das premissas técnicas indicam maior robustez do equilibrio
financeiro-atuarial quando comparado os resultados atuariais do fundo previdencidrio no cenario
base e no cendrio alternativo. Tais resultados estdo na Tabela 1.

Tabela 1 - Impacto atuarial no fundo previdenciario

‘Resultado-atuatial do funda previdencidrio - -

Cenario base 117.084.025,12
Cendrio alternativo 186.444.969,94
Diferenga nominal 69.360.944,82
Diferencga relativa 59,24%

Quanto aos impactos do fundo financeiro, observa-se uma diminui¢do da insuficiéncia
financeira projetada em dez anos, conforme disposto na Figura 1 e na Tabela 2, em que se compara
o cenario base {vermelho claro) e com o alternativo (vermelho escuro). A diminui¢do do impacto
projetado se apresenta bastante significativa no periodo analisado, e gradualmente evidencia
maiores variagdes na diminui¢io da insuficiéncia financeiro nos Gltimos anos, em decorréncia dos
efeitos do efeito da tabua de entrada de pensio nas pensdes por morte de ativo, e, principalmente,
nas pensdes por morte de aposentados.
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Tabela 2 - Crescimento da insuficiéncia financeira até o ano de 2031, em reais (RS)

Cenario atual Cenario alternativo leerénga leere_nga
nominal relativa
2022 2.941.454.282,10 | 2.917.945.695,67 | -23.508.586,44 -0,80%
2023 3.134.849.553,49 | 3.100.456.948,16 | -34.392.605,33 -1,10%
2024 3.380.488.991,20 | 3.334.881.867,15 | -45.607.124,04 -1,35%
2025 3.637.110.237,18 | 3.581.020.953,09 | -56.089.284,09 -1,54%
2026 4.077.467.504,84 | 4.011.002.842,14 | -66.464.662,70 -1,63%
2027 4.131.390.995,44 | 4.056.730.943,45 | -74.660.051,99 -1,81%
2028 4.206.630.916,21 | 4.123.595.586,32 | -83.035.329,89 -1,97%
2029 4.160.891.260,09 | 4.070.757.152,34 | -90.134.107,75 -2,17%
2030 4.323.556.436,16 | 4.224.244.372,00 | -99.312.064,17 -2,30%
2031 4.331.449.050,15 | 4.224.838.054,30 |-106.610.995,85 -2,46%
Soma  38.325.289.226,88 37.645.474.414,63 -679.814.812,25 -
Média 3.832.528.922,69 3.764.547.441,46 -67.981.481,22 -1,71%

Sob as mesmas bases normativas, é observada uma expectativa de redugdo de gastos de
aproximadamente R$ 226 milhdes (em média RS 45 milhdes por ano) nos cinco primeiros anos. A
taxa média em 10 anos do aumento na diferenga relativa é de 0,18% ao ano. As estimativas
apontam, no cendrio apresentado nesta se¢do, que as proje¢des atuariais estimam uma redugao
insuficiéncia financeira em 10 (dez) anos de aproximadamente RS 680 milhdes. Frisa-se que os
impactos aqui apresentados apenas compara os impactos advindos da alteragdo de premissas
técnicas, ndo de bases normativas como se dara a seguir.

Geréncia de Atudria e Dados Previdenciarios (GADPREV/DPREV/GOIASPREV)
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4, Resultados dos impactos financeiros-atuariais no Cenario 2

Novamente, sob as mesmas bases técnicas, cadastrais e normativas da avaliagdo atuarial
anual de 2021, advém os resultados do cendrio base aqui apresentados na se¢do. Neste cendrio
alternativo, altera-se as bases técnicas nos mesmos moldes do cenario 1, e, adicionalmente, revisa-
se o plano de custeio tal que a contribuigdo previdencidria paga pelos aposentados e pensionistas
incida sobre a parcela do beneficio que supere o que for maior entre RS 3.000,00 e o valor de um
salario minimo.

Motiva-se o uso desta Ultima regra para que os efeitos da inflagdo sejam aplicados sobre o
valor nominal informado. Sendo assim, ao longo do tempo, tal isengdo depreciara a taxa de 3,25%
a.a., conforme inflagdo de longo prazo do Boletim Focus de 01/10/2021, a ponto que R$ 3.000,00
convirja para valor o saldrio-minimo no longo prazo. ‘

Cabe salientar que essa alteracdo do plano de custeio ndo acarreta em desequilibrio
financeiro-atuarial quando comparado os resultados atuariais do fundo previdenciadrio no cenario
base e no cenério alternativo. A Tabela 3 descreve os resultados dessa alterag¢ao, além de comparar
o0 seu valor projetado com o do cenario base no fundo previdenciario:

Tabela 3 - Impacto atuarial no fundo previdenciario

3 g ol

do.previdenciario .
117.084.025,12

Cendrio alternativo 162.832.735,34
- Diferenca nominal 45.748.710,22
hd Diferenca relativa 39,07%

Evidencia-se que a alteragdo da base técnica, fundamentada pelos Anexos A e B, ainda
acarreta no reconhecimento de um superavit atuarial superior aos registrados pelo Relatério de
Avaliacdo Atuarial 2021, mesmo considerando a nova proposta de custeio. Portanto, ha
manutencio do equilibrio financeiro atuarial do RPPS.

Quanto aos impactos do fundo financeiro, é observado o aumento da insuficiéncia
financeira em dez anos, conforme visualizado na Figura 2 e na Tabela 4. Cabe salientar que o
agravamento do déficit atuarial no fundo financeiro ndo é objeto do equilibrio financeiro-atuarial.

Geréncia de Atuaria e Dados Previdencidrios (GADPREV/DPREV/GOIASPREV)
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Figura 2 - Crescimento da insuficiéncia financeira até o ano de 2031, em RS bilhdes*
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Tabela 4 - Crescimento da insuficiéncia financeira até o ano de 2031, em reais (RS)

Cendrio atual Cenario alternativo leet:enga leer‘enga
nominal relativa

2022 2.941.454.282,10 3.089.185.779,88 147.731.497,78 |5,02%
2023 3.134.849.553,49 3.268.151.763,13 133.302.209,64 [4,25%
2024 3.380.488.991,20 3.500.395.087,92 119.906.096,72 |3,55%
2025 3.637.110.237,18 3.745.722.003,61 108.611.766,42 |2,99%
2026 4.077.467.504,84 4,181.637.950,44 104.170.445,59 |2,55%
2027 4.131.390.995,44 |4.219.405.287,90 |88.014.292,46 2,13%
2028 4.206.630.916,21 4,280.067.106,14 73.436.189,93 1,75%
2029 4,160.891.260,09 4,217.772.579,82 56.881.319,73 1,37%
2030 4,323.556.436,16 4.369.444.684,93 45.888.248,77 1,06%
2031 4.331.449.050,15 4.362.476.215,11 31.027.164,96 0,72%
Soma 38.325.289.226,88 39.234.258.458,88 908.969.232,00 -

Média 3.832.528.922,69 3.923.425.845,89 90.896.923,20 2,54%

O impacto projetado se apresenta bastante significativo no periodo analisado, apesar de
gradualmente evidenciar menores variagdes na insuficiéncia financeiro nos ultimos anos, em
decorréncia dos efeitos da inflacdo sobre a base de isengdo formulada. A taxa média em 10 anos da
reduc¢do da diferenca relativa é de 0,48% ao ano.

Nos cinco primeiros anos, observa-se um aumento de gastos de aproximadamente RS 614
milhdes (em média RS 122 milhdes por ano). Além disso, as estimativas apontam um incremento
da insuficiéncia financeira em 10 (dez) anos de aproximadamente R$ 909 milhdes caso as mudangas
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legislativas se concretizem, gerando impacto de novos aportes para a cobertura do
previdenciario estadual quando comparado com o cenario a situagao atual.

E importante salientar que o cendrio alternativo desta se¢io deve ser o considerado como o
cenario de referéncia para o processo de alteragao do plano de custeio, pois revisa ao mesmo tempo
as bases normativas do calculo e as bases técnicas.

5. Consideragdes adicionais

Nas andlises das se¢des 3 e 4, ndo foram considerados a influéncia de ativos garantidores
futuros adicionais por questdes de conservadorismo. Sdo eles:

1. Ativos alheios ao calculo das insuficiéncias, advindos do préprio RPPS e ndo do
Tesouro Estadual. Um exemplo sdo as agdes da SANEAGO, que, por conformidade,
devem ser vendidas.

2. Reparticdo da insuficiéncia financeira do RPPS com os demais Poderes e Orgios
Auténomos, pois hoje o Poder Executivo arca com 100% dos aportes a serem
realizados no fundo financeiro. Considerando a proporgdo da folha de cada Poder e
Orgdo Auténomo, estima-se que o Poder Executivo seria responsdvel por
aproximadamente 81% das despesas com a insuficiéncia financeira.

6. Parecer atuarial

» Este parecer dita sobre o impacto financeiro e atuarial no RPPS do Estado de Goids quanto a

“¥ possivel alteragdo do plano de custeio vigente. O ensaio feito propde que a contribuigdo

previdencidria paga pelos aposentados e pensionistas incidam sobre a parcela do beneficio que
supere o que for maior entre RS 3.000,00 e o valor de um saldrio-minimo

Salienta-se que, em virtude da segregacdo de massas, decorrente da Lei estadual n®
20.850/2020, o entendimento de manutencdo de equilibrio financeiro-atuarial reside na situagao
sustentavel do fundo previdencidrio. Os impactos quanto ao fundo financeiro, o qual necessitara de
maiores aportes do tesouro, deve observar apenas os limites fiscais. Considerando que a
determinagdo dos limites fiscais ndo é atribuicdo da Goids Previdéncia, seria recomendavel a
manifestacdo de érgdos relacionados acerca da conformidade na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000) e da Lei Complementar n2 159/2017.

Assim, os resultados apresentados no cendrio 2, que é a que considera a alteragdo da base
normativa e da base técnica, demonstram que a alteragdo no plano de custeio proposta incorrera
em novos aportes do Tesouro Estadual para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS. Contudo,
destaca-se que tal mudanga ndo incorrerd em desequilibrio financeiro-atuarial, em virtude da
manutenc3o da situagdo superavitdria do fundo previdenciario.

Quanto aos aportes adicionais necessarios pelo Tesouro Estadual, estima-se o montante de
RS 909 milhdes adicionais a ser consumido em dez anos. Como alternativa para adequagdo fiscal
recomenda-se a reparticdo das insuficiéncias financeiras do RPPS, que resultard na redugdo de
aproximadamente 19% dos aportes do Poder Executivo dos nimeros registrados neste estudo.

Por fim, cabe salientar que as proje¢des apresentadas detém data-focal e base cadastral
idénticas as utilizadas na Avaliagdo Atuarial de 2021, o que implica que os resultados que irdo ser
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publicados na Avaliagdo Atuarial de 2022, os quais determinardo as proje¢des oficiais do RPPS do
Estado para efeitos de PLOA e RREQ, poderdo variar, ainda que com diregao incerta, em decorréncia
das novas data-focal e base cadastral.

E o parecer.

Goiania, 6 de outubro de 2021.

Yuri Marti Santana Santos
MIBA 3012
Gerente de Atudria e Dados Previdenciarios
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ANEXOS
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Anexo A — Estudo sobre tabua de instituicao de pensao

De acordo com o § 12 do art. 30 da Portaria MF n2 464/2018, o Relatério de Avaliat34EGO
Atuarial deve descrever os critérios adotados para indicagdo do percentual estimado de servidores
ativos ou aposentados que deixarao pensdo previdenciaria.

O comportamento da instituicdo de pensGes deve ser embasado em caracteristicas
historicas e biométricas da massa de segurados ativos e aposentados do RPPS, tendo que
futuramente constar no Relatério de Avaliagdo Atuarial os critérios utilizados para essa premissa.

No Relatério da Andlise das Hipdteses de Julho/2020 (RAH), mapearam-se os ébitos de
servidores civis ativos e aposentados ocorridos até o final do ano de 2019. Verificou-se que a
propor¢do de segurados que faleceram no periodo e se tornaram instituidores de beneficios de
pensdo por morte foi de 60,43%. Contudo, n3o foi investigado a época do RAH a relagdo entre idade
do ébito e taxa de instituicdo de pensdo. Tal fator apresenta-se com um elemento explicativo
relevante que ignorado no RAH.

Motivado a explicar as taxas de instituicdo em pensdo com base nas idades de cada
segurado, sera utilizado uma regressdo por splines, utilizando-se os dados cadastrais e observando-
se a ocorréncia ou auséncia de instituicdo de pensdo. A base cadastral a ser utilizada foi obtida por
meio de levantamento estatistico de 14.666 obitos entre os anos de 2011 até os dias atuais.

Secdo A.1 - Método

1 Regress3o por splines é uma fungdo polinomial definida por partes. Ao invés de modelar um
conjunto de observagdes por um tnico polindmio, escolhe-se pontos distintos no intervalo de
observacdes denominados de nds e se define um polindmio para cada intervalo, de forma a modelar
curvas complexas por relagdes mais simples.

Entre as motivacdes para a aplicabilidade deste modelo sdo: a) Maior flexibilidade para o
ajuste dos modelos se comparado a modelos paramétricos, como regressdo linear e regressao
polinomial; b) Permissibilidade em modelar comportamentos atipicos dos dados; c) Facilidade de
ajuste, uma vez determinado a localizagdo e a quantidade de nés.

Dentro dessa metodologia, a rigor, foi aplicado a abordagem chamada de splines clbicos ndo
restritos, que se utiliza de polindmios de ordem trés. Supde-se que o spline cibico ndo restrito tenha
k nés, assim, ird requerer estimativas para k+3 coeficientes de regressdo, além do intercepto, vide
equacao abaixo:

f(x) = Bo + Brx + Ba(x — &)F + Ba(x = E)F + -+ + Brear (x = &)
em que,
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Se¢do A.2 — Andlise

- T ~ . . e ALED
De acordo com a andlise comportamental de instituicdo em pensdo por idade, é notdvel a

correlagdo das taxas de instituicdo de pensdo com as idades de ébito dos segurados. Nota-se
também que a premissa atual detém falha no ajuste, quando consideradas as idades como fator
explicativo. A Figura 3 apresenta a distribuigdo do fendmeno para instituigdo de pensdo por idade:

Figura 3 - Taxa de pensdo por idade de ébito comparando-se amostra, premissa atual e a sugestdo
de nova premissa
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v O ajuste proposto neste Anexo utilizou-se de splines com 5 nés que, conforme sugestdes da
literatura, evita-se sobreajustes ao modelo proposto. Cabe salientar que ha a presen¢a de
heterocedasticidade nas caudas, decorrendo da menor quantidade de ébitos ocorridos entre os
muito jovens e também entre os muito idosos. Neste sentido, o modelo captura uma postura mais
conservadora nas idades mais avanc¢adas e mais ajustada a inclinagdo nas idades mais jovens.

Sec¢do A.3 - Conclusao

£ recomendavel a aplicacdo da tabua de entrada em instituicdo de pensdo do servidor ativo
ou aposentado, no momento do 6bito, observando um modelo splines de 5 nés ajustado a
experiéncia do RPPS, com dados cadastrais dos ébitos ocorridos entre 01/01/2011 até 03/08/2021.
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Anexo B — Estudo sobre fator redutor aplicado a altima remuneragdo nas aposentadorlas\peL pgoo
meédia das ultimos remuneragdes.

De acordo com o art. 32 da Portaria MF n® 464/2018, deve constar na NTA a forma de calculo
utilizada para os beneficios de aposentadoria programada a conceder. A atual metodologia prevé
que o beneficio de aposentadoria programada sera calculado mediante aplicagdo, a Gltima base de
contribuicdo do periodo laboral do servidor ativo sem direito a integralidade, de um fator redutor
equivalente a:

e 0,820~ Média dos 80% maiores salarios de contribui¢do; e
e 0,775 — Média de todos os saldrios de contribuigdo.

Para os servidores com direito a integralidade, o calculo do beneficio de aposentadoria deve
ser equivalente a Ultima remuneragdo projetada como servidor ativo. Contudo, esta revisdo é
motivada face a relevincia dos impactos dessa premissa e sua admissdo ad hoc até o presente
momento.

Secao B.1 ~ Andlise

Em relagdo aos servidores que irdo se aposentar com base na média das remuneragdes, foi
observado o comportamento desta massa, em anos recentes, com experiéncia de tamanho
estatisticamente suficiente. Foi considerado o movimento de entrada em aposentadoria de ativos
posicionados em 31/12/2019 até o periodo de 31/12/2020. Foram encontradas 1.595

_aposentadorias programadas, sendo 53 delas de pessoas com data de ingresso no servigo publico
Vposternor aos efeitos da Emenda Constitucional n2 40, de 29 de maio de 2003. Esse grupo estd sujeito
as regras de valor do beneficio calculado pela regra dos 80% maiores saldrios.

Calculando-se as estatisticas descritivas relevantes ao entendimento do fendmeno, observa-
se na Tabela 5.

Tabela 5 - Estatisticas descritivas da amostra realizada

R 2 manholdalamostral 53
mmgmﬂ 0,661
Medianalamostral| 0,659

m{mﬂgnmﬂ 0,196
toprdEhd il | 0,027

32]Quartil] 0,828
ejQuartil | 0,659
Minimofamostral 0,312

A observacio da amostra na Figura 4 mostra uma leve assimetria positiva, quando excluidos
os beneficios que n3o resultaram em perda de poder aquisitivo, no cendrio de ingresso deste
servidor ser apos 2003.

Em fungdo do tamanho da amostra, ndo é possivel observar deteccdo de caracteristicas
bimodais na distribuicdo. Tal limitagdo provocard o entendimento da homogeneidade desta
estatistica dentre toda a populagdo do RPPS.
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Figura 4 - Histograma das taxas de redug¢do do beneficio percebido sob os 80% maiores salarios
em relagdo ao ultimo salario.

o)
) -bx

1
-5‘\1‘ i mﬁ ! (,0%' '

o B e
\01 \Qa \06 a© o 90

O e oFT

Por fim, é razodvel salientar que foi aplicado um intervalo de confianc¢a na construgao dos
fatores de reducdo dos beneficios aos que se aposentardo pela regra das 80% maiores
remunerac¢des, em razdo do principio do conservadorismo atuarial. Por esta razdo, o valor deste
fator serd a média amostral somada a duas vezes o desvio-padrdo desta mesma média amostral. O
uso desse intervalo de confianca no fator é relevante mediante o cendrio ainda inicial do estudo de

~é’tal fendmeno, visto que ndo se trata do grupo principal em condig¢des de elegibilidade. Conclui-se
" que o fator de redugio das 80% maiores remuneragdes deverd ser de 0,715.

Ao grupo com beneficios pela regra das 100% maiores remuneragdes, em auséncia de
amostra estatisticamente significativa, é ensaiado o valor utilizando a média amostral observada do
fator de reducio dos que se aposentardo regra das 80% maiores remuneragdes somada a uma vez
o desvio-padrio da amostral desta média. Como resultado, o fator de redugdo para tal grupo é de
0,688.

Se¢do B.2 — Conclusao

E recomendavel a substituicio das atuais premissas de fator redutor do beneficio quanto ao
ultimo saldrio aos que se aposentardo com base na média das remuneragdes, atualmente previsto
na Nota Técnica Atuarial, conforme art. 32 da Portaria MF n2 464/2018.

Os novos valores sugeridos para o fator redutor sdo:

e 0,715 - Média dos 80% maiores salarios de contribuigdo; e
e 0,688 — Média de todos os saldrios de contribuigdo.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE DE DE 2021'

Altera a Lei Complementar n2 161, de 30 de
dezembro de 2020, que dispde sobre o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado de Goias —
RPPS/GO e da outras providéncias. .

_ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢do do Estado de Goias, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 A Len Complementar n°f161‘ de 30 de dezembro de 2020, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo: "= - . L

§ 2° Nos termos. do; § 42-A do art. 1101 da Constituicdo estadual,
enquanto houver déficit atuarial no ambito do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Goids comprovado por meio de avaliacOes atuariais
apresentadas ao orgdo federal fiscalizador, a contribui¢cdo previdenciaria paga
pelos aposentados e pelos pensionistas de que trata o inciso Il do caput deste
artigo incidird sobre o0 montante dos proventos de aposentadoria e pensdes que
superem o maior valor entre RS 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) saldrio-minimo.

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Goiania, de de 2021; 1332 da Repubiica.

do (=oc/ —
RONALDOQ/CAIADO
Governador do Estado

SECC/GERAT/NSR
202111129003673
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i Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO
; Autor: GOVERNADOR DO ESTADO DE GO|AS
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§ Assunto:

| ALTERA A LEI COMPLEMENTAR Ne 161, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020,

. QUE DISPOE SOBRE O REGIME PR ROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DE GOIAS - RPPS/GO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

' 2021009471
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM Ne < 88 /2021/CASA CIVIL
Goidnia, 2Q de d€6emb¢o de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiads
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goiadnia/GO

Assunto: Alteragdo da Lei Complementar n? 161, de 2020.

Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciagdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias o projeto de lei complementar que pretende alterar a Lei Complementar n2 161, de 30 de
dezembro de 2020, que “dispde sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de
Goids — RPPS/GO e dé outras providéncias”. Busca-se especificamente a alteragdo do § 22 do
art. 18 para dispor que, nos termos do § 4%-A do art. 101 da Constituigdo estadual,
recentemente alterado pela Emenda Constitucional n? 71, de 16 de dezembro de 2021,
enquanto houver déficit atuarial no dmbito do RPPS/GO comprovado por meio de avaliagdes
atuariais apresentadas ao 6rgao federal fiscalizador, a contribui¢do previdencidria paga pelos
aposentados e pelos pensionistas incidira sobre o montante dos proventos de aposentadoria e
pensdes que superem o maior valor entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e 1 {um) saldrio-minimo.

2 A proposta decorre do Oficio n? 2.047/2021/GOIASPREV, do Presidente da Goias
Previdéncia — GOIASPREV, inserido no Processo n? 202111129003673, em tramitagao na
Secretaria de Estado da Casa Civil. Conforme a Nota Técnica n® 5/2021/GADPREV/GOIASPREYV,
da Geréncia de Atudria e Dados Previdencidrios da GOIASPREV, o novo plano de custeio
proposto ndo incorrera em desequilibrio financeiro-atuarial em virtude da manutengdo da
situac3o superavitaria do fundo previdencidrio. No entanto, havera a necessidade de novos
aportes do Tesouro Estadual para a cobertura da insuficiencia do RPPS. Segundo esse
documento, a projecdo da renuncia de receita anual serd, em média, de RS 90.896.923,20
(noventa milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, novecentos e vinte e trés reais e vinte
centavos).

3 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, via o Despacho n? 1.789/2021/GAB,
atestou a viabilidade juridica da alteragdo ora proposta a esse parlamento. De acordo com a




PGE, a base contributiva obrigatdria, no caso dos aposentados e dos pe
entes federativos, é aquela prevista no § 18 do art. 40 da Constituicdo federal, ou seja, o
montante dos proventos que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social. Com essa alteracdo, busca-se isentar da contribuicdo
previdencidria a faixa salarial inferior ao patamar definido pela Constituigdo federal. A PGE
ressaltou ainda que a competéncia dessa Assembleia Legislativa esta estabelecida no inciso Xl!
do art. 10 da Constituicio estadual, pois a proposta versa sobre direito tributdrio e previdéncia
social, matérias pertinentes ao ambito da competéncia legislativa concorrente.

4 Conforme ficou evidenciado no Oficio Mensagem n? 246/2021/CASA CIVIL, que
encaminhou a esse Parlamento a proposta de emenda constitucional recentemente aprovada
por esse Parlamento, para a compensagao do déficit apurado pela GOIASPREV, a Secretaria de
Estado da Economia, por intermédio do Despacho n? 2.009/2021/GAB, atestou que se pretende
utilizar recursos apurados com a venda da Celg-T, ocorrida no dia 14 de outubro de 2021. De
acordo com a ECONOMIA, apés o desconto dos encargos, essa negociagdo trara aos cofres
estaduais o valor estimado de R$ 1.628.000.000,00 (um bilhdo e seiscentos e vinte e oito
milhdes de reais).

5 A referida hipotese de compensacdo, de acordo com a ECONOMIA, encontra
amparo legal no art. 44 da Lei Complementar ne 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 4 de
maio de 2000. Esse dispositivo veda a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos. Além disso, o inciso | do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de
2017, prevé a possibilidade de alienagio de empresas publicas para a quitagdo de passivos, com
a observincia do disposto no art. 44 da Lei Complementar n 101, de 2000. :

6 Com essas razdes, envio o incluso projeto de lei complementar a Assembleia
Legislativa do Estado de Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a
Vossa Exceléncia que ele tenha a tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da Constitui¢ao
do Estado de Goias.

Atenciosamente,

RONALDO GAIADO
Governador flo Estado

CASA CIVIL/GERAT/NSR
202111129003673
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NOTA TECNICA N2 05/2021
GADPREV/GOIASPREV

IMPACTOS DA ALTERACAO DA BASE DE ISENCAO AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS PREVISTA NA EC 65/2019

Yuri Marti Santana Santos
Gerente de Atuéria e Dados Previdenciarios
Atudrio - MIBA 3012

. Goiania - GO, outubro de 2021
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1. Introdugdo _ & p?%l"- <) (Z(/
Qo y NCALEGD
Esta analise tem como objetivo mensurar o impacto financeiro e atuari\a‘lmgg*‘me Préprio
de Previdéncia Social {RPPS), visando diagnosticar, de acordo com a legislagdo vigente, a situagdo
de solvéncia no pagamento dos beneficios em um cenério de alteragdo do plano de custeio vigente,
em consondncia com os limites previstos na Emenda Constitucional (EC) n? 103, de 12 de dezembro
de 2019.

Na existéncia de déficit atuarial no RPPS, a aliquota de contribuicdo previdenciaria paga
pelos aposentados e pensionistas deve incidir sobre a parcela do beneficio que supere o valor de
um salario minimo, conforme previsto no § 42-A do art. 101 da Constituicdo Estadual, em vigéncia
por for¢a da Emenda Constitucional (EC) n2 65, de 21 de dezembro de 2019.

O estudo proposto sugere alteragdo deste dispositivo para que a citada contribuicdo incida
sobre a parcela do beneficio que supere o que for maior entre RS 3.000,00 e o valor de um salario
minimo.

Os impactos de tal revisao serdo objeto desta anélise mensurando o cenario (1) de alteragao
apenas do plano de custeio e, adicionalmente, o cenério (2) considerando novas bases técnicas onde
fundamenta-se novas hipdteses atuariais substituindo as premissas ad hoc por ensaios formais,
apresentados em anexo.

2. Metodologia

i A data-focal e a base cadastral utilizadas compdem as mesmas que sdo aplicadas ao Relatorio
de Avaliacdo Atuarial 2021. Tal escolha é dada para a construgdo de comparagdes com oS resultados
oficiais da GOIASPREV, publicados na Secretaria de Previdéncia (SPREV).

Tendo em vista que o cendrio base trata das bases técnicas, normativas e cadastrais
utilizadas na Avaliagdo Atuarial de 2021, os cenarios alternativos ensaiados s3o:

e Cenirio 1 — Alteracdo das premissas técnicas, onde a taxa de institui¢do de pensdo
serd substituida por uma tébua de entrada, ao invés de uma constante. Também serd
alterado o fator redutor dos beneficios percebidos quanto ao tltimo salério, aos que
se aposentar3o pela média das remuneragdes.

e Cenario 2 - Soma-se a alteragdo descrita no cenario 1, a introdugdo da contribuigao
previdencidria paga pelos aposentados e pensionistas que poderdo incidir sobre a
parcela do beneficio que supere o que for maior entre R$ 3.000,00 e o valor de um
salario-minimo.

Os cenarios 1 e 2, acima, serdo comparados com 0 cendrio base, avaliando-se a alteragdo
das insuficiéncias financeiras e o equilibrio atuarial do fundo previdenciario.

Os resultados a serem apresentados foram calculados conforme formulagdes da Nota
Técnica Atuarial (NTA) n° 2020.001373.1 e n° 2020.001039.2, aprovadas pela SPREV para as
avaliagbes atuariais do fundo previdenciario e financeiro do regime proprio de previdéncia do
Estado de Goias.
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Sob a égide das bases técnicas, cadastrais e normativas da avalia¢do at aﬁ@é}ﬂl/ae 2021,
advém os resultados do cendrio base. O cendrio alternativo, como serd doravante chamado o
cenario 1 nesta secdo, alteram-se as premissas atuariais quanto ao percentual de instituicdo de
pensdo e ao fator redutor dos beneficios percebidos no ultimo salario aos que se aposentardo pela

média das ultimas remuneragdes

4al

A revisdo da base técnica é motivada diante da necessidade da analise em maior extensdo
e/ou baseadas na experiéncia do plano com vistas premissas atuariais de alto impacto utilizadas das
proje¢des, em harmonia com a metodologia da Nota Técnica Atuarial vigente. Estas premissas
revisadas transcendem as hipéteses minimas previstas no Art. 17, inciso V, da Portaria MF n?
464/2018, retificando-se e expandindo o conjunto de premissas apresentadas no Relatorio de
Anélise das Hipoteses de Julho/2020. '

Nesse contexto, a alteragdo da proporgdo de servidores ativos e inativos instituidores de
pensdo deixa de ser um escalar para ser uma tabua de entrada. Detalhes técnicos sobre a motivagao
e anilise desta mudanga encontram-se no Anexo A.

Conjuntamente, a alteragdo do fator redutor aplicado a Uitima remuneragao nas
aposentadorias pela média das dltimas remuneragbes adere-se a experiéncia recente do plano
guanto a essa premissa. Anteriormente, em virtude da auséncia de casos reais com tamanho
estatisticamente suficiente, ndo foi possivel a mensuragdo a sua mensurac¢3o, utilizando medidas

v ad hoc. Detalhes técnicos sobre a motivagdo e analise dessa mudanca estdo dispostos no Anexo B.

Cabe salientar que as alteragdes das premissas técnicas indicam maior robustez do equilibrio
financeiro-atuarial quando comparado os resultados atuariais do fundo previdenciario no cenario
base e no cenario alternativo. Tais resultados estdo na Tabela 1.

no fundo previdenciario

do previdencidrio

Cenario base 117.084.025,12
Cendrio alternativo 186.444.969,94
Diferen¢a nominal 69.360.944,82
Diferenca relativa 59,24%

Quanto aos impactos do fundo financeiro, observa-se uma diminui¢do da insuficiéncia
financeira projetada em dez anos, conforme disposto na Figuralena Tabela 2, em que se compara
o cenério base (vermelho claro) e com o alternativo (vermelho escuro). A diminuigdo do impacto
projetado se apresenta bastante significativa no periodo analisado, e gradualmente evidencia
maiores variagdes na diminuigdo da insuficiéncia financeiro nos ultimos anos, em decorréncia dos
efeitos do efeito da tdbua de entrada de pens&o nas pensdes por morte de ativo, e, principalmente,
nas pensdes por morte de aposentados.

Gordnria de Atnaria e Dadas Previdenciarios (GADPREV/DPREV/GOIASPREV)
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2031

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tabela 2 - Crescimento da insuficiéncia financeira até o ano de 2031, em reais (RS)

A ) i ) . Diferenga D

2022 2.941.454.282,10 | 2.917.945.695,67 | -23.508.586,44 -0,80%
2023 3.134.849.553,49 | 3.100.456.948,16 | -34.392.605,33 -1,10%
2024 3.380.488.991,20 | 3.334.881.867,15 | -45.607.124,04 -1,35%
2025 3.637.110.237,18 | 3.581.020.953,09 | -56.089.284,09 -1,54%
2026 4.077.467.504,84 | 4.011.002.842,14 -66.464.662,70 -1,63%
2027 4.131.390.995,44 | 4.056.730.943,45 | -74.660.051,99 -1,81%
2028 4.206.630.916,21 | 4.123.595.586,32 -83.035.329,89 -1,97%
2029 4.160.891.260,09 | 4.070.757.152,34 | -90.134.107,75 -2,17%
2030 4.323.556.436,16 | 4.224.244.372,00 | -99.312.064,17 -2,30%
2031 4.331.449.050,15 | 4.224.838.054,30 -106.610.995,85 | -2,46%
Soma  38.325.289.226,88 37.645.474.414,63 -679.814.812,25 -
Média  3.832.528.922,69  3.764.547.441,46 -67.981.481,22 -1,71%

Sob as mesmas bases normativas, é observada uma expectativa de redugdo de gastos de
aproximadamente R$ 226 milhdes {(em média R$ 45 milhdes por ano) nos cinco primeiros anos. A
taxa média em 10 anos do aumento na diferenga relativa é de 0,18% ao ano. As estimativas
apontam, no cendrio apresentado nesta se¢do, que as proje¢des atuariais estimam uma redugdo
insuficiéncia financeira em 10 (dez) anos de aproximadamente RS 680 milhGes. Frisa-se que 0s
impactos aqui apresentados apenas compara os impactos advindos da alteragdo de premissas
técnicas, ndo de bases normativas como se dara a seguir.
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4. Resultados dos impactos financeiros-atuariais no Cenario 2 s
N

Novamente, sob as mesmas bases técnicas, cadastrais e normativas ﬁ’@ga&agaa atuarial  ALES
anual de 2021, advém os resultados do cenario base aqui apresentados na segao “Neste cendrio
alternativo, altera-se as bases técnicas nos mesmos moldes do cendrio 1, e, adicionalmente, revisa-
se o plano de custeio tal que a contribuicdo previdencidria paga pelos aposentados e pensionistas
incida sobre a parcela do beneficio que supere o que for maior entre RS 3.000,00 e o valor de um
salario minimo.

Motiva-se o uso desta Ultima regra para que os efeitos da inflacdo sejam aplicados sobre o
valor nominal informado. Sendo assim, ao longo do tempo, tal isengdo depreciard a taxa de 3, 25%
a.a., conforme inflagdo de longo prazo do Boletim Focus de 01/10/2021, a ponto que R$ 3.000,00
convirja para valor o salario-minimo no longo prazo. ‘ |

Cabe salientar que essa alteragdo do plano de custeio n3o acarreta em desequilibrio
financeiro-atuarial quando comparado os resultados atuariais do fundo previdencidrio no cenario
base e no cendario alternativo. A Tabela 3 descreve 0s resultados dessa alteragdo, além de comparar
o seu valor projetado com o do cendrio base no fundo previdenciario:

Tabela 3 - Impacto atuarial no fundo previdenciario

‘Refiiltadé atuarial do fundo previdenciario .
VR b o It © 4R NN AR s A b e 7kt e Ae i e me tpe) e e Rer L S e}

Cenario base , 117.084.025,12
Cendrio alternativo 162.832.735,34
Diferen¢a nominal 45.748.710,22
Diferenga relativa 39,07%

Evidencia-se que a alteragdo da base técnica, fundamentada pelos Anexos A e B, ainda
acarreta no reconhecimento de um superavit atuarial superior aos registrados pelo Relatério de
Avaliacdo Atuarial 2021, mesmo considerando a nova proposta de custeio. Portanto, ha
manutencio do equilibrio financeiro atuarial do RPPS.

Quanto aos impactos do fundo financeiro, é observado o aumento da insuficiéncia
financeira em dez anos, conforme visualizado na Figura 2 e na Tabela 4. Cabe salientar que o
agravamento do déficit atuarial no fundo financeiro ndo ¢ objeto do equilibrio financeiro- atuarial.
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Figura 2 - Crescimento da insuficiéncia financeira até o ano de 2031, em RS BilF :é%"_
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2031

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tabela 4 - Crescimento da insuficiéncia financeira até o ano de 2031, em reais (RS)

ANno

2022 2.941.454.282,10 3.089.185.779,88 147.731.497,78 |5,02%
2023 3.134.849.553,49 3.268.151.763,13 133.302.209,64 [4,25%
2024 3.380.488.991,20 3.500.395.087,92 119.906.096,72 |3,55%
2025 3.637.110.237,18 3.745.722.003,61 108.611.766,42 |2,99%
2026 4.077.467.504,84 |4.181.637.950,44 104.170.445,59 |2,55%
2027 4.131.390.995,44 |4.219.405.287,90 88.014.292,46 2,13%
2028 4.206.630.916,21 4.280.067.106,14 73.436.189,93 1,75%
2029 4.160.891.260,09 ]4.217.772.579,82 56.881.319,73 1,37%
2030 4.323.556.436,16 | 4.369.444.684,93 45.888.248,77 1,06%
2031 4.331.449.050,15 |4.362.476.215,11 31.027.164,96 0,72%
Soma 38.325.289.226,88 39.234.258.458,88 908.969.232,00 -

Média  3.832.528.922,69 3.923.425.845,89 90.896.923,20 2,54%

O impacto projetado se apresenta bastante significativo no periodo analisado, apesar de
gradualmente evidenciar menores variagdes na insuficiéncia financeiro nos ultimos anos, em
decorréncia dos efeitos da inflagdo sobre a base de isengdo formulada. A taxa média em 10 anos da
reducdo da diferenga relativa é de 0,48% ao ano.

Nos cinco primeiros anos, observa-se um aumento de gastos de aproximadamente RS 614
milh&es (em média R$ 122 milhdes por ano). Além disso, as estimativas apontam um incremento
da insuficiéncia financeira em 10 (dez) anos de aproximadamente R$ 909 milhdes caso as mudangas
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previdenciario estadual quando comparado com o cendrio a situagdo atual. *@% _EG\%\X
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E importante salientar que o cenario alternativo desta seco deve ser o considerado como o
cendrio de referéncia para o processo de alteragdo do plano de custeio, pois revisa a0 mesmo tempo
as bases normativas do calculo e as bases técnicas.

5. Consideragdes adicionais

Nas analises das se¢des 3 e 4, ndo foram considerados a influéncia de ativos garantidores
futuros adicionais por questdes de conservadorismo. $do eles:

1. Ativos alheios ao calculo das insuficiéncias, advindos do préprio RPPS e ndo do
Tesouro Estadual. Um exemplo sdo as agbes da SANEAGO, que, por conformidade,
devem ser vendidas.

2. Reparticdo da insuficiéncia financeira do RPPS com os demais Poderes e Orgios
Auténomos, pois hoje o Poder Executivo arca com 100% dos aportes a serem
realizados no fundo financeiro. Considerando a propor¢do da folha de cada Poder e
Orgdo Autdnomo, estima-se que 0O Poder Executivo seria responsavel por
aproximadamente 81% das despesas com a insuficiéncia financeira.

6. Parecer atuarial

‘ Este parecer dita sobre o impacto financeiro e atuarial no RPPS do Estado de Goids quanto a

4 possivel alteragdo do plano de custeio vigente. O ensaio feito propde que a contribui¢dao

previdenciaria paga pelos aposentados e pensionistas incidam sobre a parcela do beneficio que
supere o que for maior entre RS 3.000,00 e o valor de um salario-minimo

Salienta-se que, em virtude da segregagao de massas, decorrente da Lei estadual n®
20.850/2020, o entendimento de manutengdo de equilibrio financeiro-atuarial reside na situagdo
sustentavel do fundo previdencidrio. Os impactos quanto ao fundo financeiro, o qual necessitara de
maiores aportes do tesouro, deve observar apenas os limites fiscais. Considerando que a
determinacdo dos limites fiscais ndo é atribuicio da Goids Previdéncia, seria recomendavel a
manifesta¢do de 6rgdos relacionados acerca da conformidade na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) e da Lei Complementar n2 159/2017.

Assim, os resultados apresentados no cenario 2, que é a que considera a alteracao da base
normativa e da base técnica, demonstram que a alteragdo no plano de custeio proposta incorrerd
em novos aportes do Tesouro Estadual para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS. Contudo,
destaca-se que tal mudan¢a ndo incorrera em desequilibrio financeiro-atuarial, em virtude da
manutenc3o da situagdo superavitaria do fundo previdenciario.

Quanto aos aportes adicionais necessarios pelo Tesouro Estadual, estima-se o montante de
RS 909 milhdes adicionais a ser consumido em dez anos. Como alternativa para adequagdo fiscal
recomenda-se a reparti¢do das insuficiéncias financeiras do RPPS, que resultard na reducdo de
aproximadamente 19% dos aportes do Poder Executivo dos niimeros registrados neste estudo.

Por fim, cabe salientar que as projegoes apresentadas detém data-focal e base cadastral
idénticas as utilizadas na Avaliagdo Atuarial de 2021, o que implica que 0s resultados que irdo ser
(Y]
g
A
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publicados na Avaliagdo Atuarial de 2022, os quais determinardo as projegdes oficiais do RPPS do
erta, em decorréncia

Estado para efeitos de PLOA e RREO, poderdo variar, ainda que com diregdo inc
das novas data-focal e base cadastral.

E o parecer.

Goiania, 6 de outubro de 2021.

Yuri Marti Santana Santos
MIBA 3012
Gerente de Atuéria e Dados Previdenciarios

WWMZ;.M
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Anexo A — Estudo sobre tabua de instituigdo de pensdo

De acordo com o § 12 do art. 30 da Portaria MF n? 464/2018,
Atuarial deve descrever os critérios adotados para indicagdo do percentual
ativos ou aposentados que deixardo pensao previdenciaria.

O comportamento da instituicdo de pensbes deve ser embasado em caracteristicas
historicas e biométricas da massa de segurados ativos e aposentados do RPPS, tendo que
futuramente constar no Relatério de Avaliagdo Atuarial os critérios utilizados para essa premissa.

No Relatério da Analise das Hipdteses de Julho/2020 (RAH), mapearam-se 0S 6bitos de
servidores civis ativos e aposentados ocorridos até o final do ano de 2019. Verificou-se que 3
proporgdo de segurados que faleceram no periodo e se tornaram instituidores de beneficios de
pensdo por morte foi de 60,43%. Contudo, n3o foi investigado a época do RAH a relagdo entre idade
do 6bito e taxa de instituicio de pensdo. Tal fator apresenta-se com um elemento explicativo
relevante que ignorado no RAH.

Motivado a explicar as taxas de instituicdo em pensdo com base nas idades de cada
segurado, sera utilizado uma regressao por splines, utilizando-se os dados cadastrais e observando-
se a ocorréncia ou auséncia de instituicdo de pensao. A base cadastral a ser utilizada foi obtida por
meio de levantamento estatistico de 14.666 obitos entre 0s anos de 2011 até os dias atuais.

Seg¢do A.1 — Método

1 Regress3o por splines é uma fungdo polinomial definida por partes. Ao invés de modelar um

' conjunto de observagdes por um nico polindmio, escolhe-se pontos distintos no intervalo de

observagdes denominados de nos e se define um polindmio para cada intervalo, de forma a modelar
curvas complexas por relagdes mais simples.

Entre as motivacBes para a aplicabilidade deste modelo sdo: a) Maior flexibilidade para o
ajuste dos modelos se comparado a modelos paramétricos, COMo regressao linear e regressao
polinomial; b) Permissibilidade em modelar comportamentos atipicos dos dados; c) Facilidade de
ajuste, uma vez determinado a localizac3o e a quantidade de nds.

Dentro dessa metodologia, a rigor, foi aplicado a abordagem chamada de splines cubicos ndo
restritos, que se utiliza de polindmios de ordem trés. Supde-se que o spline cubico n3o restrito tenha
k nds, assim, ird requerer estimativas para k+3 coeficientes de regressdo, além do intercepto, vide

equagao abaixo:

f(x) = Bo+ Bix + Ba(x— £} +Bs(x - E)I 4+ Brer(x — &3
em que,

— 3, ~
s = (GRS
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Se¢do A.2 — Analise 0397

De acordo com a andlise comportamental de instituicdo em pensao pé}%iﬁga;
correlacdo das taxas de instituicdo de pensdo com as idades de obito dos segurados. Nota-se
também que a premissa atual detém falha no ajuste, quando consideradas as idades como fator
explicativo. A Figura 3 apresenta a distribui¢do do fendmeno para instituicdo de pensdo por idade:

Figura 3 - Taxa de penséo por idade de 6bito comparando-se amostra, premissa atual e a sugestdo
de nova premissa

o e
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ldade
u O ajuste proposto neste Anexo utilizou-se de splines com 5 nés que, conforme sugestdes da

literatura, evita-se sobreajustes ao modelo proposto. Cabe salientar que ha a presenca de
heterocedasticidade nas caudas, decorrendo da menor quantidade de 6bitos ocorridos entre os
muito jovens e também entre os muito idosos. Neste sentido, o modelo captura uma postura mais
conservadora nas idades mais avangadas e mais ajustada a inclinagdo nas idades mais jovens.

Se¢do A.3 — Conclusdo

€ recomendavel a aplicagdo da tabua de entrada em instituicdo de pensdo do servidor ativo
ou aposentado, no momento do 4bito, observando um modelo splines de 5 nos ajustado a
experiéncia do RPPS, com dados cadastrais dos 6bitos ocorridos entre 01/01/2011 até 03/08/2021.

Geréncia de Atuaria e Dados Previdencidrios (GADPREV/DPREV/GOIASPREV)



média das Gltimos remuneragoes.

De acordo com o art. 32 da Portaria MF n® 464/2018, deve constarnaNTA a forma de calculo
utilizada para os beneficios de aposentadoria programada a conceder. A atual metodologia prevé
que o beneficio de aposentadoria programada serd calculado mediante aplicagdo, a ultima base de
contribui¢io do periodo laboral do servidor ativo sem direito a integralidade, de um fator redutor
equivalente a:

e 0,820 - Média dos 80% maiores salarios de contribuigdo; e
e 0,775 — Média de todos os salérios de contribuigao.

Para os servidores com direito a integralidade, o calculo do beneficio de aposentadoria deve
ser equivalente 3 ultima remuneragao projetada como servidor ativo. Contudo, esta revisdo é
motivada face a relevancia dos impactos dessa premissa e sua admissdo ad hoc até o presente
momento.

Sec¢do B.1 ~ Anilise

Em relagdo aos servidores que irdo se aposentar com base na média das remuneragdes, foi
observado o comportamento desta massa, em anos recentes, com experiéncia de tamanho
estatisticamente suficiente. Foi considerado o movimento de entrada em aposentadoria de ativos
posicionados em 31/12/2019 até o periodo de 31/12/2020. Foram encontradas 1.595

_Naposentadorias programadas, sendo 53 delas de pessoas com data de ingresso no servico publico
"’-'Yposterior ao0s efeitos da Emenda Constitucional n2 40, de 29 de maio de 2003. Esse grupo esta sujeito
as regras de valor do beneficio calculado pela regra dos 80% maiores saldrios.

Calculando-se as estatisticas descritivas relevantes ao entendimento do fendmeno, observa-
se na Tabela 5.

Tabela 5 - Estatisticas descritivas da amostra realizada

IS manholdafamostral 53
[Medialamostral) 0,661
Medianalamostral 0,659

ECESYictpadraclamosteall 0,196
JDesvioipadraoldaimedial 0,027

32JQuartil] 0,828
12JQuartill | 0,659
Viinimolamostral -1 0,312

A observagdo da amostra na Figura 4 mostra uma leve assimetria positiva, quando excluidos
os beneficios que ndo resultaram em perda de poder aquisitivo, no cendrio de ingresso deste
servidor ser apos 2003.

Em fungdo do tamanho da amostra, ndo é possivel observar deteccdo de caracteristicas
bimodais na distribui¢io. Tal limitagdo provocard o entendimento da homogeneidade desta
estatistica dentre toda a populagdo do RPPS.
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Figura 4 - Histograma das taxas de redu¢do do beneficio percebido sob o0s 8 %,gs salarios
em relacdo ao ultimo salério. < FOLHaS N
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Por fim, é razodvel salientar que foi aplicado um intervalo de confianca na construgdo dos

fatores de reducio dos beneficios aos que se aposentardo pela regra das 80% maiores

remunera¢des, em razdo do principio do conservadorismo atuarial. Por esta razdo, o valor deste

fator sers a média amostral somada a duas vezes o desvio-padrdo desta mesma média amostral. O

uso desse intervalo de confianca no fator é relevante mediante o cenario ainda inicial do estudo de

.:?tal fendmeno, visto que n3o se trata do grupo principal em condicBes de elegibilidade. Conclui-se
" que o fator de redugdo das 80% maiores remuneracdes devera ser de 0,715.

Ao grupo com beneficios pela regra das 100% maiores remuneragdes, em auséncia de
amostra estatisticamente significativa, é ensaiado o valor utilizando a média amostral observada do
fator de reducio dos que se aposentaréo regra das 80% maiores remuneragdes somada a uma vez
o desvio-padrdo da amostral desta média. Como resultado, o fator de redugdo para tal grupo é de
0,688.

Seg¢do B.2 — Conclusdo

£ recomendavel a substituicdo das atuais premissas de fator redutor do beneficio quanto ao
ultimo saldrio aos que se aposentardo com base na média das remuneracdes, atuaimente previsto
na Nota Técnica Atuarial, conforme art. 32 da Portaria MF n? 464/2018.

Os novos valores sugeridos para o fator redutor sao:

e 0,715 - Média dos 80% maiores saldrios de contribuicdo; e
e 0,688 — Média de todos os saldrios de contribuigdo.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE DE DE 2021'

Altera a Lei Complementar n? 161, de 30 de
dezembro de 2020, que dispde sobre o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado de Goias —
RPPS/GO e da outras providéncias.

‘ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo do Estado de Goids, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 A Lei Complementar n2 161, de 30 de dezembro de 2020, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo: =

“Art. 18
R X . RO g AL
...................................................................................................................................

§ 22 Nos termos do § 42-A do art. 101 da Constituicdo estadual,
enquanto houver déficit atuarial no ambito do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Goids comprovado por meio de avaliagbes atuariais
apresentadas ao orgdo federal fiscalizador, a contribui¢do previdenciaria paga
pelos aposentados e pelos pensionistas de que trata o inciso Il do caput deste
artigo incidira sobre o montante dos proventos de aposentadoria e pensdes que
superem o maior valor entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um) salario-minimo.

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Goiania, de de 2021; 1332 da Republica.
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