GOVERNG DO ESTADO

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM N2 £ D} /2021/cAsA civiL
Goignia, 2| de d%u‘ bas  de2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goidnia/GO

Assunto: Veto ao Autdgrafo de Lei n2 275, de 2021.
Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n? 690-P, de 25 de novembro de 2021, que encaminhou a
Governadoria o Autégrafo de Lei n® 275, do dia 24 do mesmo més e ano. A norma proposta, de
autoria parlamentar, autoriza o Poder Executivo a criar auxilio financeiro aos vigilantes
penitencidrios temporarios da Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria — DGAP para a
aquisicio de armas de fogo. Comunico-lhe que, a partir da analise do teor desse autdgrafo,
decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo estadual,
veta-lo totalmente, pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 Consultada a respeito da constitucionalidade e da legalidade da pretensdo do
autografo, a Procuradoria-Geral do Estado — PGE, via o Despacho n? 2.018/2021/PGE,
recomendou-lhe o veto juridico total. Ela afirmou que o Supremo Tribunal Federal tem decisGes
firmes que caracterizam como vicio de inconstitucionalidade formal a proposi¢do de ato
normativo pelo Poder Legislativo sobre assunto reservado a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ainda que a norma expresse mera autorizagdo para dispor sobre matéria que
j4 é de sua competéncia. Assim, como o autdgrafo confere beneficio funcional oneroso a
servidor publico civil, disciplina matéria que diz respeito ao regime juridico dos servidores
publicos locais e que importa em aumento de despesa publica, o que fere a ordem
constitucional ao versar sobre matéria cuja iniciativa de lei é privativa do Chefe do Poder
Executivo, com quebra do principio constitucional da separagdo organica e funcional do Estado.

3 Em corroboracdo & constatagdo de usurpacdo de iniciativa que compete ao
Executivo, a PGE informa que a propositura prevé que o custeio do auxilio financeiro aos




vigilantes penitencidrios temporérios seja financiado pelo Fundo Penitenciario El_sé;

. . . . . L. HAS,
FUNPES, porém essa é uma unidade administrativa e orgamentaria integrante da rgewaga
do Poder Executivo, e somente ele pode dispor sobre o que lhe cabe custear. Por ¥im, a PGE,
salienta que a auséncia da estimativa do impacto financeiro-or¢amentario em rél5E58 do
acréscimo de despesa estipulada no autdgrafo a ser custeada pela FUNPES também acarreta a
sua inconstitucionalidade formal.

4 A Secretaria de Estado da Seguranga Publica, por meio do Despacho n?
10.146/2021/GAB, do Subsecretdrio de Estado da Seguranga Publica, em atengdo ao
pronunciamento da Diretoria-Geral de Administragdo Penitencidria — DGAP, via o Despacho n®
4.507/2021/GAB, sugeriu o veto total ao autégrafo de lei. Ela informou que o vinculo da fungdo
de vigilante penitenciario é de natureza temporaria, nos termos da Lei estadual n2 20.918, de
21 de dezembro de 2021. Acrescentou que o inciso VIl do art. 62 da Lei n? 10.826 (Estatuto do
Desarmamento), de 22 de dezembro de 2003, permite o porte de arma de fogo somente aos
integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais. Assim, o Estado arcar com um
beneficio para que esse porte se estenda a vigilantes com contratagdo temporaria, como
intenta o autdgrafo, é ofensa a legislagdo vigente.

5 Igualmente como foi evidenciado pela PGE, a SSP ressalta que a proposta, ao
prever o custeio do auxilio financeiro aos vigilantes penitenciarios temporarios da DGAP, com
vinculagdo aos recursos do Fundo Penitenciario Estadual — FUNPES, agride as determinacdes
legais em vigor. N3o se pode desconsiderar que os recursos do FUNPES destinam-se a
cobertura de despesas com a manutengdo dos programas finalisticos, e o caso do autégrafo
afasta-se disso.

6 A Secretaria de Estado da Economia, via o Despacho n? 2.338/2021/GAB,
também recomendou o veto total ao autdégrafo. Em esséncia, a pasta apontou a ofensa a
legislagdo vigente como o motivo maior e, ao posicionar-se assim, reforcou o argumento ja
compartilhado pela Diretoria-Geral de Administragdo Penitenciaria e pela Procuradoria-Geral
do Estado.

7 Desse modo, por concordar com as manifestagdes referenciadas, vetei
totalmente o referido autdgrafo. Agi por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da
Casa Civil, inclusive com a determinagdo de ela lavrar as razdes que ora subscrevo e ofereco a
esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO/CAIADO
Governado¥ do Estado

CASA CIVIL/GERAT/MAC
202100013002528
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B ESTADO DE GOLAS
1 %@- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 275, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2021.
LEI'N® ,DE DE DE2021.

Adtoriza o Poder Executivo a criar auxilio
financeiro aos vigilantes penitencidrios
temporarios  da  Diretoria-Geral ~ de
Administragdo Penitencidria, para o fim que
especifica, ¢ da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar auxilio financeiro aos vigilantes
penitencidrios temporarios da Diretoria-Geral de Administragdo Penitencidria, para adquirirem
arma de fogo, na forma da lei de regéricia.

Art. 2° O auxilio financeiro de que trata esta Lei sera pago no valor de R$ 1.000,00
(mil reais), atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de contrato valido e vigente entre o vigilante penitencidrio temporério
e a Diretoria-Geral de Administragfio Penitencidria do Estado de Goias;

11 - autorizag¢do do 6rgio competeénte para aquisi¢io de arma de fogo pelo vigilante
penitencidrio temporario;

[1I - nunca ter recebido auxilio para este-fim.

Art. 3° As despesas decorrentes do auxilio de que trata esta Lei serfo custeadas
pelo Fundo Penitenciério Estadual - FUNPES.

Art. 4°O art. 4° da Lei n° 16.536, de 12 de maio de 2009, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XIII:

.....................................................................................................................................

XIII - custeio de auxilio financeiro aos vigilantes penrtcnmér]os temporarios da
Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria do Estado de Goias para
adquirirem arma de fogo, conforme regulamento.”(NR)

Art. 5° As despesas porventura decorrentes desta Lei serdo efetivadas se existente
disponibilidade or¢gamentaria, desde que atendi)clos os requisitos legais.




X £5TADO DE GOLAS
@f ASSEMBLEIA LE GISLATIVA

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na-data de sua publicagfo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 24 de
novembro de 2021.
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ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

CERTIDAO DE VETO

( X ) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o autografo de lein® Q%rﬁ ,d\e’&q/ 34 7o, foi remetido por
esta casa a SANCAO governamental em Ol /A) /5pd\ , via oficio n°
‘ 690 1 D e, M /45 15091, devolvido a este Poder Legislativo, conforme

oficio n° &4) /G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

) ‘Goiania, 93 / A9 1d0d) .

Secéo de Protocolo e Arquivo

Sec3o de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goids — Fone (62) 3221-3031 /3159 /3176
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFfCIO MENSAGEM N2 2 B} /2021/CAsA CIvIL

Goidnia, 2l de dfa:w L}na de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Alfredo Nasser

74019-900 Goidnia/GO

Assunto: Veto ao Autdgrafo de Lei n2 275, de 2021.
Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n® 690-P, de 25 de novembro de 2021, que encaminhou a
Governadoria o Autdgrafo de Lei n? 275, do dia 24 do mesmo més e ano. A norma proposta, de
autoria parlamentar, autoriza o Poder Executivo a criar auxilio financeiro aos vigilantes
penitenciarios tempordrios da Diretoria-Geral de Administragdo Penitencidria — DGAP para a
aquisi¢do de armas de fogo. Comunico-the que, a partir da anédlise do teor desse autdgrafo,
decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicao estadual,
veta-lo totalmente, pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 Consultada a respeito da constitucionalidade e da legalidade da pretensdo do
autégrafo, a Procuradoria-Geral do Estado - PGE, via o Despacho n2 2.018/2021/PGE,
recomendou-lhe o veto juridico total. Ela afirmou que o Supremo Tribunal Federal tem decisGes
firmes que caracterizam como vicio de inconstitucionalidade formal a proposi¢do de ato
normativo pelo Poder Legislativo sobre assunto reservado a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ainda que a norma expresse mera autorizagdo para dispor sobre matéria que
ja é de sua competéncia. Assim, como o autégrafo confere beneficio funcional oneroso a
servidor publico civil, disciplina matéria que diz respeito ao regime juridico dos servidores
publicos locais e que importa em aumento de despesa publica, o que fere a ordem
constitucional ao versar sobre matéria cuja iniciativa de lei é privativa do Chefe do Poder
Executivo, com quebra do principio constitucional da separagdo organica e funcional do Estado.

3 Em corroboracio a constatagdo de usurpagdo de iniciativa que compete ao
Executivo, a PGE informa que a propositura prevé que o custeio do auxilio financeiro aos




vigilantes penitencidrios tempordrios seja financiado pelo Fundo Penitenciario E]§ d
FUNPES, porém essa ¢ uma unidade administrativa e orgamentaria integrante da rgegyaga
do Poder Executivo, e somente ele pode dispor sobre o que Ihe cabe custear. Por fim, a PBE,
salienta que a auséncia da estimativa do impacto financeiro-orcamentéario em rélaE5e a0
acréscimo de despesa estipulada no autdgrafo a ser custeada pela FUNPES também acarreta a
sua inconstitucionalidade formal.

4 A Secretaria de Estado da Seguranca Publica, por meio do Despacho n?
10.146/2021/GAB, do Subsecretirio de Estado da Seguranga Publica, em atengdo ao
pronunciamento da Diretoria-Geral de Administragdo Penitencidria — DGAP, via o Despacho n?
4.507/2021/GAB, sugeriu o veto total ao autdgrafo de lei. Ela informou que o vinculo da fungao
de vigilante penitenciario é de natureza temporaria, nos termos da Lei estadual n? 20.918, de
21 de dezembro de 2021. Acrescentou que o inciso VIl do art. 62 da Lei n? 10.826 (Estatuto do
Desarmamento), de 22 de dezembro de 2003, permite o porte de arma de fogo somente aos
integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais. Assim, o Estado arcar com um
beneficio para que esse porte se estenda a vigilantes com contrata¢do tempardria, como
intenta o autdgrafo, € ofensa a legislagao vigente.

5 Igualmente como foi evidenciado pela PGE, a SSP ressalta que a proposta, ao
prever o custeio do auxilio financeiro aos vigilantes penitencidrios tempordrios da DGAP, com
vinculacdo aos recursos do Fundo Penitencidrio Estadual — FUNPES, agride as determinagdes
legais em vigor. Ndo se pode desconsiderar que Os recursos do FUNPES destinam-se a
cobertura de despesas com a manutengdo dos programas finalisticos, e o caso do autégrafo
afasta-se disso.

6 A Secretaria de Estado da Economia, via o Despacho n2 2.338/2021/GAB,
também recomendou o veto total ac autdgrafo. Em esséncia, a pasta apontou a ofensa a
legislagdo vigente como o motivo maior e, ao posicionar-se assim, reforcou o argumento ja
compartilhado pela Diretoria-Geral de Administragdo Penitenciaria e pela Procuradoria-Geral
do Estado. |

7 Desse modo, por concordar com as manifestagdes referenciadas, vetei
totalmente o referido autégrafo. Agi por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da
Casa Civil, inclusive com a determinagdo de ela lavrar as razbes que ora subscrevo e oferego a
esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO/CAIADO
Governadod do Estado

CASA CIVIL/GERAT/MAC
202100013002528



EPIM :5TADO DE GOLAS
NN A SSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 275, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2021.
LEIN® .DE DE DE 2021.

Autoriza o Poder Executivo a criar auxilio
financeiro aos vigilantes penitencidrios
tempordrios  da  Diretoria-Geral ~ de
Administragiio Penitencidria, para o fim que
especifica, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar auxilio financeiro aos vigilantes
penitenciarios temporérios da Dirctoria-Geral de Administragdo Penitencidria, para adquirirem
arma de fogo, na forma da lei de regéncia.

Art. 2° O auxilio financeiro de que tiata esta Lei sera pago no valor de R$ 1.000,00
(mil reais), atendidos os seguintes.requisitos:

I - existéncia de cantrato valido e vigente entre o vigilante penitenciério temporario
e a Diretoria-Geral de Administragio Penilenciaria do Estado de Goias;

11 - autorizagdo do orgéo competente para aguisi¢io de arma de fogo pelo vigilante
penitencidrio temporario;

1II - nunca ter recebido auxilio para este fim.

Art. 3° As despesas decorrentes do auxilio de que trata esla Lei serdo custeadas
pelo Fundo Penitencidrio Estadual - FUNPES.

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 16.536, de 12 de maio de 2009, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XIII:

...........................................................................

Diretoria-Geral de Administragio Penitenciaria do Estado de Goias para
adquirirem arma de fogo, conforme regulamento.”(NR)

Art. 5° As despesas porventura decorrentes desta Lei serdo efetivadas se existente
disponibilidade orgamentéria, desde que atendidos os requisitos legais.
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ESTADO DE GOLAS
{XL/# ASSEMBLEIALEGISLATIVA

Art. 6> Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GVOIVAS, em Goidnia, 24 de
novembro de 2021.
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ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

A CASA E SUA

CERTIDAO DE VETO

( X ) INTEGRAL ( ) PARCIAL TN

Certifico que o autdgrafo de lei n° QQQ‘(') , de / k 5 / ,QQQ_&, foi remetido por

esta casa a SANCAO governamental em /A 13\ . via oficio n°
‘ 690 1 P‘\ e, J1 /49 /D), devolvido a este Poder Legislativo, conforme
/

oficio n° G, sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania, 48 / 43 1oy .

Secgédo de Protocolo e Arquivo
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Secio de Protocolo e Arquivo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias — Fone {62) 3221-3031 / 3159/ 3176
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