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Tribunal de Contas do Estado de Goias

GABINETE DO PROCURADOR SILVESTRE GOMES

. OFiCIO N° 4/2022 - GPSG.

Goiinia, 31 de margo de 2022,

Ao Excelentissimo Senhor Presidente Da Assembleia Legislativa Do Estado De
Goids,

Senhor Lissauer Vieira ‘ '

Palacio Maguito Vilela - Avenida Olinda, Quadra G, Lote o1, Park Lozandes

CEP: 74.884-120

Assunto: Representacio n.° 04/2022 GPSG - TCE/GO.

Prezado Senhor,

Segue, anexa, a Representagdo n.? 04/2022, do GGabinete do Procurador
Silvestre Gomes dos Anjos, a fim de que dela conheca e tome as providéncias
cabiveis e adequadas ao caso concreto.

Atenciosamente,

SILVESTRE GOMES DOS ANJOS
Membro do Ministério Publico de Contas
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracio Publica Estadual

Gallinete do Procanador Silvestre Gomes dos #ujos

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Representacio n.° 04/2022

SILVESTRE GOMES DOS ANJOS, Membro do Ministério
Pliblico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés, no exercicio
de suas atribuicGes institucionais, a teor do que prescrevem os artigos 127 a 130
da Constituicfio Federal de 1988 — CF/88, ¢/c os artigos 28,§ 7° e 114 a 117, todos

da Constituicdo do Estado de Goias, vem perante Vossa Exceléncia, com fulcro

nos artigos 91, inciso V, da Lei Organica do TCE/GO - LOTCE/GO (Lei Estadual

n.° 16.168/07), apresentar:

REPRESENTACAO

colimando a provavel sustacdo do contrato administrativo celebrado pela
Companhia Saneamento de Goias (SANEAGO) decorrente do Pregéo Eletrénico

n° 47/2020, em face de irregularidades constatadas nos autos n.°

- 202000047002000, que tramita no Tribunal de Contas do Estado de Goiés, pelos

motivos de fato e de direito a seguir declinados.

Misséo primordial do Ministério Péblico: atuar como "custos juris”.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS -
Controle Externo da Administragiio Phblica Estadual

Galbinete de Procanador Siluestre Goomeo doo Angoe

I - RELATORIO

Tramita no Tribunal de Contas do Estado de Goi4s o processo autuado
sob 0 n° 202000047002000 € seus respectivos apensos (n.°
202000047002160 e n.° 202100047002473), que tratam sobre
RepresentagOes apresentadas a este Sodalicio em face de supostas
ilegalidades praticadas pela Companhia Saneamento de Goids S/A
(SANEAGO) no processamento do Pregédo Eletronico n.® 47/2020.

A referida licitagdo visou & aquisicdo pela Estatal de dois produtos
quimicos: sulfato de aluminio liquido e sulfato de aluminio granulado.

A Geréncia de Fiscaliza¢do desta Corte de Contas, por meio da pega
processual (Relatério) equivocadamente denominada de “Instrucio Técnica
Conclusiva” (sic) n.° 01/2022 (Evento 56 — autos principais), concluiu pela
existéncia de irregularidades no processamento do Pregido Eletrdnico n.°
47/2020-SANEAGO.

Dessa forma, os motivos apresentados a seguir demonstrardo que as
irregularidades pratiéadas pelos servidores e gestores da SANEAGO
culminaram na celebra¢do de um contrato administrativo lesivo ao erario
~ estadual, sendo necessirio que a Assembleia Legislativa adote as

providéncias cabiveis para a sua sustacéo.

Missdo primordial do Ministério Piblico: atuar como “custos juris”.
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Controle Externo da Administrac¢éio Pablica Estadual

Galbivete do Procarador Sivestre Gomes doe snjos

11 - FUNDAMENTACAO

De inicio, cabe ressaltar que os autos em comento se referem a duas
Representacdes, apresentadas pelas empresas PAM DIAS - M5 Comércio e
Representacdes e RSC Industria de Floculantes Eireli, ambas propostas em
face do Pregéo Eletrdnico n.° 47/2020-SANEAGO, que objetivou a aquisi¢do
de sulfato de aluminio liquido e de sulfato de aluminio granulado.

Em sintese, alegam que: i) ndo houve o parcelamento do objeto da
licitagdo; ii) nd@o foi disponibilizado o tratamento diferenciado para as
Empresas de Pequeno Porte (EPPs) e as Microempresas (MEs); e i1i) houve
restricdo ao carater competitivo do certame em razio de rigorosa exigéncia
de pré-qualificaggo.

No tocante ao primeiro argumento quanto a falta de parcelamento do
objeto, verifica-se que o Edital do Pregdo Eletronico n.? 47/2020-SANEAGO
estabeleceu que a aqui'siqﬁo dos dois produtos (sulfato de aluminio liquido e
sulfato de aluminio granulado) dar-se-ia em um unico lote.

Tal disposi¢io, segundo a Representante PAM DIAS, reduziria a
concorréncia no certame, prejudicando o interesse publico em contratar as
melhores propostas, uma vez que a unifica¢do dos produtos em um lote
permitiria a participa¢do apenas de grandes empresas, as quais ja possuem
em estoque ambos os componentes quimicos.

Sobre este tema, a Lei Federal n.° 13.303/2016, que dispde sobre o
estatuto juridico das empresas publicas e das sociedades de economia mista

no ambito de todos os entes federativos, estabelece o seguinte:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

(..)

Missdo primordial do Ministério P{iblico: atuar como “custos juris".
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
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Gabinete do Procunador Sivestre Gomes doe 4ujoe

III - parcelamento do objeto, visando a ampliar a
participacio de licitantes, sem perda de economia de escala,
e desde que nio atinja valores inferiores aos limites estabelecidos
no art. 29, incisos I e II;

.)

(sem grifos no original)

10. Outrossim, oportuno se faz cotejar o teor da Simula n.° 247 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Vejamos:

SUMULA N.° 247: E obrigatéria a admissio da adjudicaco por
item e ndo por preco global, nos editais das licita¢bes para a
contratac¢do de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para ¢ conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora n3o dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

11, Observa-se, portanto, que a exigéncia legal é pelo desmembramento
dos objetos divisiveis, licitando e adjudicando item a item, a fim de que a
Administragdo Pablica adquira os produtos pelo melhor prego possivel, pois
a formagao de um tnico lote tende a restringir a competitividade do certame,
excluindo a participacio de empresas que eventualmente comercializem
apenas um dos produtos.

12. Nota-se, entretanto, que o dispositivo legal explicita a possibilidade de
se afastar a regra geral caso seja comprovada a perda da economia de escala
na hipétese de desmembramento dos itens em diferentes lotes.

13.  Nocasoem tela, a Supervisdo de Estratégia de Compras de Produtos
da SANEAGO emitiu um documento por meio do qual tentou justificar o
modelo adotado pela Estatal na Licitagdo em questdo (p. 81 — Evento 10 -
autos n.° 202100047002473). Veja-se:

Missio primordial do Ministério Publico: atuar como "custos juris”.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracio Piblica Estadual

Gabinete do Procarador Siluestre Gomes do¢ Hnjoe

“Na licitacio ora em comento, a Administragio optou pela
aquisicio por lote, ao concluir que viabilizarad a obtencdo de
- proposta mais vantajosa, preservando, portanto, o interesse
- phblico.
Justifica-se que tal procedimento administrativo, visa reduzir os
valores propostos pelas empresas licitantes devido ao ganho de
escala no fornecimento dos itens de forma agrupada, bem como
facilitar e otimizar a gestdo do contrato de fornecimento, garantir
a eficacia do procedimento evitando desinteresse dos
fornecedores em razio do valor dos itens isoladamente.
Individualizar a compra de cada item sobrecarrega a
Administra¢do e encarece o produto final, enquanto que, se o
objeto é o agrupado por lotes de mesma natureza, que nao
restringem a competitividade, os licitantes possuem margem de
negociacio maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material. Ademais, otimizara a
gestio do contrato de fornecimento com redugio da
divisibilidade e melhorias no controle do cronograma de entrega
proposto e demais obrigagdes.” (sic)

Da andlise do excerto transcrito, o Setor responsével se limitou a
relatar os supostos motivos que ensejaram a adoc¢do do lote tnico, sem,
contudo, anexar qualquer documento ou orgamento hébeis 4 comprovacio de
que tal decisio seria, de fato, a mais econdémica e vantajosa para a
Administragao Pablica.

Ad argumentandum tantum, embora a SANEAGO tenha alegado a
economicidade da unificacdo dos produtos em um lote tnico, verificou-se
que, em verdade, a aquisigao dos produtos foi concretizada por valores muito
superiores aqueles contratados no certame anterior, no qual houve a devida
divisdo dos itens (Evento 54 — autos n.° 202000047002000).

Além disso, é possivel constatar que houve maior concorréncia nos
certames realizados nos anos anteriores, nos quais foram adquiridos os
mesmos produtos. Como exemplo, podemos identificar que no Pregéo

Eletrénico n.° 113/2018 houve a disputa de precos entre quatro empresas

Missiio primordial do Ministério Pablico: atuar como "custos juris".
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragao Publica Estadual

Gabinete do Procarnader Sclvestne Gomes dos s#jos

(Evento 54 - autos n.° 202000047002000), enquanto apenas duas empresas
participaram da sessdo do Pregao Eletronico n.° 47/2020.

17. Desta feita, o TCU adota o correto posicionamento no sentido de que,
para promover a unificacio dos itens, naturalmente divisiveis, em apenas um
lote, a Administragio Pablica deve comprovar, inequivocamente, a
inviabilidade técnica e econdmica de se adquirir cada produto separadamente
(Acérdao/TCU n.° 347/2014 - Plenério, Rel. Min. Walton Alencar), o que, in
casu, evidentemente nio ocorreu.

18. Diante disso, constata-se a irregularidade do Pregdo Eletr6nico n.°
47/2020-SANEAGO no que tange a unifica¢do dos produtos divisiveis em
apenas um lote, que culminou na restri¢io da competitividade do certame e,
consequentemente, violou o interesse publico em adquirir os produtos pelo
melhor preco.

19. Prosseguindo a anélise, quanto & matéria objeto dos autos apensos (n.°
202000047002160), extrai-se que a empresa RSC Industria de Floculantes
Eireli suscitou duas supostas irregularidades no processamento do Pregéo
ora em exame: (i} a ndo disponibilizagido de lote exclusivo para EPPs MEs; e
(ii) que teria havido um excessivo rigor na exigéncia de pré-qualifica¢io.

20. A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seus artigos 146 e 179, que o
ordenamento juridico brasileiro deverd favorecer as micro e pequenas
empresas na contratacao de obras e de servigos pablicos. Neste sentido, os
dispositivos constitucionais dispdem o seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

..)
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagio
tributéria, especialmente sobre:

..)
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto

Missao primordial do Ministério Pablico: atuar como "custos juris”,
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administrac¢io Piblica Estadual

Gabinete do Procunador Silvestre Gomes doe Anjos

no art. 155, I, das contribuicdes previstas no art. 195, I e §§ 12 €
13, e da contribuig¢do a que se refere o art. 239.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentivid-las pela simplificagdo de suas obrigagoes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacio ou redugio destas por meio de lei.

21. Nessa perspectiva, observe o que dispde a Lei Complementar Federal

n.° 123/2006 no que se refere ao tratamento diferenciado dispensado as MEs
e EPPs:

Art. 48. Para cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao piblica:

(...
III — devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagio de microempresa e empresas de
pequeno porte.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:
(..)

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracio pablica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

(..

22, Do exame dos autos, é possivel identificar que a primeira versao do
Edital do Pregdo Eletrdnico n.° 47/2020 continha a previsdo quanto ao
tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas, entretanto, este
dispositivo foi posteriormente retirado da vers@o final.

Missdo primordial do Ministério Piblico: atuar como "custos juris".
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23. Em sua justificativa, a SANEAGO alegou que tal situa¢io ocorreu
porque ndo houve a manifestagio de interesse por parte das micro e pequenas
empresas, na fase de levantamento de pregos para a composicio do
orgamento estimado, além de nio terem sido encontradas, “com os recursos
de pesquisa disponiveis”, o minimo de 03 (trés) fornecedores enquadrados
como EPPs ou MEs no Estado de Goias (p. 210 — Evento 10 — autos n.°
202100047002473).

24. No entanto, a justificativa apresentada pela Estatal ndo é capaz de
afastar a obrigatoriedade constitucional de promover o tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas. Além disso, em recente Decisdo,
este Tribunal de Contas determinou 4 SANEAGO que cumprisse a referida

exigéncia, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO EMPRESARIAL.
REPRESENTACAO. RESERVA DE COTA PARA MI-
CROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. DEVER
DA ADMINISTRACAO. NAO APLICACAO DEVE SER
MOTIVADA. EXCECAO LEGAL. PROCEDENTE. DETER-
MINAGOES. 1) A noticia de irregularidade envolvendo a
aplicaco das regras legais ou editalicias, formulada por uma
empresa licitante, deve ser recebida como representagio, na
forma do art. 113, § 1° da Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes c/c
art. 91, inc. VIII da Lei Orgéanica. 2) Nos procedimentos, quando
todo certame, se o julgamento for global ou quando um ou mais
itens, grupos e/ou lotes, ser por itens, fiquem aquém do valor de
R$ 80.000,00, considerados individualmente, deve ser
destinado exclusivamente as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, nos moldes do artigo 48, inciso I da LC 123/2006
e artigo 22 da Lei Complementar estadual n® 117/2015. 3) Nos
procedimentos licitatérios, quando todo certame, se o
Jjulgamento for global ou quando um ou mais itens,
grupos e/ou lotes, ser por itens, suplantem o valor de
R$ 80.000,00, considerados individualmente, deve ser
dado efetivo cumprimento a reserva de cota de 25%
para bens divisiveis as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conforme determina os artigos 47 ¢ 48
da LC 123/2006 e artigos 22, 25 e 33 da Lei

Missao primordial do Ministério Piiblico: atuar como “custos juris".
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Complementar estadual n® 117/2015, considerando cada
item, grupo e/ou lote individualmente, para fins de incidéncia do
percentual escolhido, cotejando os incisos I e III do art. 48 da LC
123/2006 e artigos 22, 25 e 33, § 1° da Lei Complementar
estadual n° 117/2015 em conjunto, reservando o maximo de R$
80.000,00 para cada item cujo valor apurado com a aplicagdo do
percentual de 25% suplante esse valor. 4) As regras dos
beneficios previstos nos artigos 42 a 48 da Lei
Complementar n® 123/06 e artigos 17 a 36 da Lei
Complementar estadual n® 117/2015 as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte devem ser cumpridas
pela Administracio, somente admitindo o seu
afastamento nas estritas hipoteses previstas pela lei,
cuja aplicacdo deveri vir devidamente justificada nos
autos. 5) Representacio julgada procedente para expedir
determinacdes ao jurisdicionado para cumprimento das normas
legais, sem aplicac¢do de penalidade e invalidacdo do certame,
ante a divergéncia na interpretagdo da norma juridica e
orientacdo do Orgdo consultivo da empresa (Acérddo/TCE n.°
1.187/2020, Tribunal Pleno, Conselheiro Relator Sebastido
Tejota, julgamento em 25/05/2020).

(sem grifos no original) .

Constata-se, dessa forma, o flagrante descumprimento da legislagao
vigente, bem como da determinacfo anteriormente proferida por este
Sodalicio, relativamente a obrigatoriedade de se dispensar o tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas por parte da SANEAGO.

Nessa perspectiva, uma vez examinadas as irregularidades expostas
pelos Representantes, faz-se por oportuno colacionar o que preceitua a
Constituicio Federal de 1988 acerca da competéncia do Poder Legislativo

para a sustagio de contratos administrativos. Vejamos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

(.)

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado

- diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de

imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Missdo primordial do Ministério Puiblico: atuar como “custos juris”.
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27. Pelo principio da simetria, a Constituicido do Estado de Goids

estabelece o seguinte, in verbis:

Art. 26 - Ao Tribunal de Contas do Estado compete:
...)

§1°-No caso de contrato, o ato de sustacio sera adotado
diretamente pela Assembleia Legislativa que, de
imediato, solicitarad as medidas cabiveis ao Poder
Executivo.

(sem grifos no original)

28. Assim, o Texto Constitucional deixa claro que o ato de sustagio é uma
forma de intervenc@c do Poder Legislativo nas situacGes em que se verificou
aspectos ilegais na celebragdo de contratos por parte da Administragio
Puablica, cuja finalidade é viabilizar a cessacdo de gastos manifestamente
irregulares.

20. Em razdo do exposto, uma vez identificadas as violagdes
constitucionais e legais, ora apresentadas, no processamento do Pregio
Eletr6nico n.° 47/2020, cabe a esta Corte de Contas comunicar os fatos a Casa
Legislativa, a fim de que esta, diretamente, adote as providéncias necessarias

a sustagdo do contrato administrativo oriundo do certame em questéo.
III - RECOMENDACOES

30. Ao lume do exposto, este Membro do Ministério Pablico Especial
representa ao Presidente da Assernbleia Legislativa do Estado de Goiés, para
que tome conhecimento do contetido dos autos e adote as providéncias
adequadas, a fim de que seja determinada, se for o caso, a susta¢do do
contrato administrativo celebrado entre a SANEAGO e a empresa vencedora
do Pregao Eletrénico n.° 47/2020.

Missdo primordial do Ministério Piiblico: atuar como "custos juris",
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31. Adicionalmente, informamos que os autos em comento serdo
encaminhados mediante solicita¢ao, a qual deve ser direcionada ao endereco
de e-mail institucional: mclara@tce.go.gouv.br.

Goiania, 14 de marco de 2022.

Stlvestre Gomes dos Anjos

Membro do Ministério Piablico

Ty . . AT
(s oy e o -
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Goifniza, 31 de margo de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente Da Assembleia Legislativa Do Estado De
Goiis,

Senhor Lissauer Vieira

Pal4cio Maguito Vilela - Avenida Olinda, Quadra G, Lote o1, Park Lozandes

CEP: 74.884-120
Assunto: Representacio n.° 04/2022 GPSG - TCE/GO.

Prezado Senhor,

Segue, anexa, a Representagio n.® 04/2022, do Gabinete do Procurador
Silvestre Gomes dos Anjos, a fim de que dela conheca e tome as providéncias
cabiveis e adequadas ao caso concreto.

Atenciosamente,

SILVESTRE GOMES DOS ANJOS
Membro do Ministério Publico de Contas

Av Ubiraiara Berocan Lelte. no 640 Setor Jad — Golanis - Golas - CEP: Ja6ranis Paa, 111

Documento assinado eletronicamente com fundamento da Resolugao Normativa 12/2017 do TCE-GO. Ad. 6°.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administra¢io Pablica Estadual

Galinete do Procanader Silvestre Gomes dos rugos

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS

Representacdo n.° 04/2022

SILVESTRE GOMES DOS ANJOS, Membro do Ministério

Piblico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, a teor do que prescrevem os artigos 127 a 130
da Constituiciio Federal de 1988 — CF/88, c¢/c os artigos 28, § 70 e 114 a 117, todos
_da Constituigéo do Estado de Goias, vem perante Vossa Exceléncia, com fulcro
nos artigos 91, inciso V, da Lei Orgénica do TCE/GO — LOTCE/GO (Lei Estadual

n.% 16.168/07), apresentar:

REPRESENTACAO

colimando a provével sustagdo do contrato administrativo celebrado pela
Companhia Saneamento de Goids (SANEAGO) decorrente do Pregéo Eletronico
n.° 47/2020, em face de irregularidades constatadas nos autos n.°
- 202000047002000, que tramita no Tribunal de Contas do Estado de Goias, pelos

motivos de fato e de direito a seguir declinados.

Missdo primordial do Ministério Pablico: atuar como "custos Juris”.
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jao, Goiania - GO, CEP 74.674-015 - (62)3228-2525
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Galbinete do Procanadsr Silvestre Gomes dos rfujos
I - RELATORIO

Tramita no Tribunal de Contas do Estado de Goi4s o processo autuado
sob o n.° é02000047002000 e seus respectivos apensos (n.°
202000047002160 € n.° 202100047002473), que tratam sobre
Representagbes apresentadas a este Sodalicio em face de supostas
ilegalidades praticadas pela Companhia Saneamento de Goids S/A
(SANEAGO) no processamento do Pregio Eletrdnico n.° 47/2020.

A referida licitagdo visou & aquisi¢do pela Estatal de dois produtos
quimicos: sulfato de aluminio liquido e sulfato de aluminio granulado.

A Geréncia de Fiscaliza¢do desta Corte de Contas, por meio da peca
processual (Relatério) equivocadamente denominada de “Instrugdo Técnica
Conclusiva” (sic) n.° 01/2022 (Evento 56 — autos principais), concluiu pela
existéncia de irregularidades no processamento do Pregdo Eletronico n.°
47/2020-SANEAGO.

Dessa forma, os motivos apresentados a seguir demonstrarao que as
irregularidades praticadas pelos servidores e gestores da SANEAGO
culminaram na celebragio de um contrato administrativo lesivo ao eréario
~ estadual, sendo necessirio que a Assembleia Legislativa adote as

providéncias cabiveis para a sua sustago.

Miss3o primordial do Ministério Pablico: atuar como "custos juris”.
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jab, Goidnia - GO, CEP 74.674-015 - (62)3228-2525



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administraciio Pablica Estadual

Galbinete do Procanader Silvestre Gomes dos sPugos

II - FUNDAMENTACAO

De inicio, cabe ressaltar que os autos em comento se referem a duas
Representacdes, apresentadas pelas empresas PAM DIAS - M5 Comércio e
Representacdes e RSC Industria de Floculantes Eireli, ambas propostas em
face do Pregio Eletronico n.° 47/2020-SANEAGO, que objetivou a aquisi¢do
de sulfato de aluminio liquido e de sulfato de aluminio granulado.

Em sintese, alegam que: i) ndo houve o parcelamento do objeto da
licitagio; ii) ndo foi disponibilizado o tratamento diferenciado para as
Empresas de Pequeno Porte (EPPs) e as Microempresas (MEs); e iii) houve
restricdo ao carater competitivo do certame em razio de rigorosa exigéncia
de pré-qualificac3o.

No tocante ao primeiro argumento quanto a falta de parcelamento do
objeto, verifica-se que o Edital do Pregdo Eletrénico n.° 47/2020-SANEAGO
estabeleceu que a aqui'si(;éo dos dois produtos (sulfato de aluminio liquido e
sulfato de aluminio granulado) dar-se-ia em um tnico lote. |

Tal disposi¢do, segundo a Representante PAM DIAS, reduziria a
concorréncia no certame, prejudicando o interesse publico em contratar as
melhores propostas, uma vez que a unificagio dos produtos em um lote
permitiria a participagdo apenas de grandes empresas, as quais ja possuem
em estoque ambos os componentes quimicos.

Sobre este tema, a Lei Federal n.° 13.303/2016, que dispde sobre o
estatuto juridico das empresas pablicas e das sociedades de economia mista

no Ambito de todos os entes federativos, estabelece o seguinte:

Art. 32. Nas licitagoes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

G.)

Missdo primordial do Ministério Pablico: atuar como “custos juris".
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia - GO, CEP 74.674-015 - (62)3228-2525
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administraciio Piblica Estadual

Gabinete do Procanador Silvestre Gomes dos s4ujas

III - parcelamento do objeto, visando a ampliar a
participacio de licitantes, sem perda de economia de escala,
e desde que nfio atinja valores inferiores aos limites estabelecidos
no art. 29, incisos I e II;

.

(sem grifos no original)

Outrossim, oportuno se faz cotejar o teor da Simula n.° 247 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Vejamos:

SUMULA N.° 247: E obrigatéria a admiss3o da adjudicagio por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para 0 conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

Observa-se, portanto, que a exigéncia legal é pelo desmembramento
dos objetos divisiveis, licitando e adjudicando item a item, a fim de que a
Administracio Pablica adquira os produtos pelo melhor prego possivel, pois
a formacdo de um tinico lote tende a restringir a competitividade do certame,
excluindo a participacio de empresas que eventualmente comercializem
apenas um dos produtos.

Nota-se, entretanto, que o dispositivo legal explicita a possibilidade de
se afastar a regra geral caso seja comprovada a perda da economia de escala
na hipétese de desmembramento dos itens em diferentes lotes.

‘ No caso em tela, a Supervisdo de Estratégia de Compras de Produtos
da SANEAGO emitiu um documento por meio do qual tentou justificar o
modelo adotado pela Estatal na Licitacio em questdo (p. 81 — Evento 10 —-
autos n.° 202100047002473). Veja-se:

Missio primordial do Ministério Piiblico: atuar como "custos juris".
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goiania - GO, CEP 74.674-015 - (62)3228-2525
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Piiblica Estadual

Gallinete do Procunaden Silvestre Gomes dos #ugos

“Na licitagio ora em comento, a Administragio optou pela
aquisi¢io por lote, ao concluir que viabilizard a obten¢do de
proposta mais vantajosa, preservando, portanto, o interesse
piblico.

Justifica-se que tal procedimento administrativo, visa reduzir os
valores propostos pelas empresas licitantes devido ao ganho de
escala no fornecimento dos itens de forma agrupada, bem como
facilitar e otimizar a gestdo do contrato de fornecimento, garantir
a eficacia do procedimento evitando desinteresse dos
fornecedores em razdo do valor dos itens isoladamente.
Individualizar a compra de cada item sobrecarrega a
Administracio e encarece o produto final, enquanto que, se o
objeto é o agrupado por lotes de mesma natureza, que ndo
restringem a competitividade, os licitantes possuem margem de
negociagio maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material. Ademais, otimizara a
gestio do contrato de fornecimento com reducio da
divisibilidade e methorias no controle do cronograma de entrega
proposto e demais obrigacdes.” (sic)

Da analise do excerto transcrito, o Setor responsavel se limitou a

relatar os supostos motivos que ensejaram a adogdo do lote tnico, sem,

contudo, anexar qualquer documento ou orgamento hébeis 4 comprovacio de

que tal decisdo seria, de fato, a mais econdmica e vantajosa para a

Administracao Piblica.

15.

Ad argumentandum tantum, embora a SANEAGO tenha alegado a

economicidade da unificacio dos produtos em um lote tGnico, verificou-se

que, em verdade, a aquisicio dos produtos foi concretizada por valores muito

superiores aqueles contratados no certame anterior, no qual houve a devida

divisdo dos itens (Evento 54 — autos n.° 202000047002000).

16.

Além disso, é possivel constatar que houve maior concorréncia nos

certames realizados nos anos anteriores, nos quais foram adquiridos os

mesmos produtos. Como exemplo, podemos identificar que no Pregao

Eletronico n.° 113/2018 houve a disputa de precos entre quatro empresas

Aa.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administraciio Pablica Estadual

Gabinete do Procanador Siluestre Gomes dos r¥ujos

(Evento 54 - autos n.° 202000047002000), enquanto apenas duas empresas
participaram da sessdo do Pregio Eletronico n.® 47/2020.

Desta feita, o TCU adota o correto posicionamento no sentido de que,
para promover a unifica¢io dos itens, naturalmente divisiveis, em apenas um
lote, a Administragio Pablica deve comprovar, inequivocamente, a
inviabilidade técnica e econdmica de se adquirir cada produto separadamente
(Acdrdao/TCU n.2 347/2014 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar), o que, in
casu, evidentemente nao ocorreu.

Diante disso, constata-se a irregularidade do Pregio Eletrénico n.°
47/2020-SANEAGO no que tange & unifica¢io dos produtos divisiveis em
apenas um lote, que culminou na restri¢io da competitividade do certame e,
consequentemente, violou o interesse pablico em adquirir os produtos pelo
melhor prego.

Prosseguindo a anélise, quanto & matéria objeto dos autos apensos (n.°
202000047002160), extrai-se que a empresa RSC Industria de Floculantes
Eireli suscitou duas supostas irregularidades no processamento do Pregao
ora em exame: (i) a ndo disponibilizacdo de lote exclusivo para EPPs MEs; e
(ii) que teria havido um excessivo rigor na exigéncia de pré-qualificagzo.

A Constituicio Federal de 1988 prevé, em seus artigos 146 € 179, que o
ordenamento juridico brasileiro devera favorecer as micro e pequenas
empresas na contratacio de obras e de servigos pablicos. Neste sentido, os
dispositivos constitucionais dispdem o seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:
(..)
III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
T tributéria, especialmente sobre:

d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto

Miss3o primordial do Ministério Piiblico: atuar como “custos juris".
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Ja6, Goidnia - GO, CEP 74.674-015 - (62)3228-2525




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Controle Externo da Administracio Piiblica Estadual

Gabinete do Procanadon Sctvestre Gomes doe Anjoe
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no art. 155, II, das contribuigOes previstas no art. 195, Ie §§ 12 ¢
13, e da contribuicio a que se refere o art. 239.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensario as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando
a incentiva-las pela simplificacio de suas obrigagdes
administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou redugéo destas por meio de lei.

Nessa perspectiva, observe o que dispde a Lei Complementar Federal

n.° 123/2006 no que se refere ao tratamento diferenciado dispensado as MEs

Art. 48. Para cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracio ptiblica:

G..)
III — devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagio de microempresa e empresas de
pequeno porte.

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I1 — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragio piiblica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

(...)

Do exame dos autos, é possivel identificar que a primeira versao do

Edital do Pregio Eletr6nico n.° 47/2020 continha a previsdo quanto ao

tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas, entretanto, este

dispositivo foi posteriormente retirado da versio final.

Misso primordial do Ministério Piiblico: atuar como "custos juris".
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goiania - GO, CEP 74.674-015 - (62)3228-2525



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Phblica Estadual
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23. Em sua justificativa, a SANEAGO alegou que tal situagdo ocorreu
porque nao houve a manifestagio de interesse por parte das micro e pequenas
empresas, na fase de levantamento de precos para a composi¢io do
orcamento estimado, além de nao terem sido encontradas, “com 0s recursos
de pesquisa disponiveis”, 0 minimo de 03 (trés) fornecedores enquadrados
como EPPs ou MEs no Estado de Goias (p. 210 — Evento 10 — autos n.°
202100047002473).

24. No entanto, a justificativa apresentada pela Estatal ndo € capaz de
afastar a obrigatoriedade constitucional de promover o tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas. Além disso, em recente Decis3o,
este Tribunal de Contas determinou 4 SANEAGO que cumprisse a referida

exigéncia, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO EMPRESARIAL.
REPRESENTACAO. RESERVA DE COTA PARA MI-
CROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. DEVER
DA ADMINISTRAGAO. NAO APLICACAO DEVE SER
MOTIVADA. EXCE(;AO LEGAL. PROCEDENTE. DETER-
MINACOES. 1) A noticia de irregularidade envolvendo a
aplicac@o das regras legais ou editalicias, formulada por uma
empresa licitante, deve ser recebida como representagio, na
forma do art. 113, § 1° da Lei n. 8.666/93 e suas alteragdes c/c
art. 91, inc. VIII da Lei Orgénica. 2) Nos procedimentos, quando
todo certame, se o julgamento for global ou quando um ou mais
itens, grupos e/ou lotes, ser por itens, fiquem aquém do valor de
R$ 80.000,00, considerados individualmente, deve ser
destinado exclusivamente as Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte, nos moldes do artigo 48, inciso I da LC 123/2006
e artigo 22 da Lei Complementar estadual n° 117/2015. 3) Nos
procedimentos licitatérios, quando todo certame, se o
julgamento for global ou quando um ou mais itens,
grupos e/ou lotes, ser por itens, suplantem o valor de
R$ 80.000,00, considerados individualmente, deve ser
dado efetivo cumprimento A reserva de cota de 25%
para bens divisiveis as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, conforme determina os artigos 47 ¢ 48
da LC 123/2006 e artigos 22, 25 e 33 da Lei

Missdo primordial do Ministério Piblico: atuar como “custos juris”.
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia - GO, CEP 74.674-015 - (62)3228-2525
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Gabinete do Procanador Silvestre Gomee dos ugos

Complementar estadual n° 117/2015, considerando cada
item, grupo e/ou lote individualmente, para fins de incidéncia do
percentual escolhido, cotejando os incisos I e II do art. 48 da LC
123/2006 e artigos 22, 25 e 33, § 1° da Lei Complementar
estadual n® 117/2015 em conjunto, reservando o maximo de R$
80.000,00 para cada item cujo valor apurado com a aplicagdo do
percentual de 25% suplante esse valor. 4) As regras dos
beneficios previstos nos artigos 42 a 48 da Lei
Complementar n® 123/06 e artigos 17 a 36 da Lei
Complementar estadual n® 117/2015 as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte devem ser cumpridas
pela Administragio, somente admitindo o seu
afastamento nas estritas hipéteses previstas pela lei,
cuja aplicaciio deveri vir devidamente justificada nos
autos. 5) Representacio julgada procedente para expedir
determinagdes ao jurisdicionado para cumprimento das normas
legais, sem aplicaciio de penalidade e invalidagdo do certame,
ante a divergéneia na interpretacio da norma juridica e
orientagio do Orgdo consultivo da empresa (Acérdéo/TCE n.¢
1.187/2020, Tribunal Pleno, Conselheiro Relator Sebastido
Tejota, julgamento em 25/05/2020).

(sem grifos no original) .

Constata-se, dessa forma, o flagrante descumprimento da legislagdo

vigente, bem como da determinacdo anteriormente proferida por este

Sodalicio, relativamente & obrigatoriedade de se dispensar o tratamento

diferenciado 4s micro e pequenas empresas por parte da SANEAGO.

Nessa perspectiva, uma vez examinadas as irregularidades expostas

pelos Representantes, faz-se por oportuno colacionar o que preceitua a

Constituicio Federal de 1988 acerca da competéncia do Poder Legislativo

para a sustacdo de contratos administrativos. Vejamos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagio serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Missdo primordial do Ministério Piiblico: atuar como “custos juris”.
Av. Ubirajara Berocan Leite, n°® 640, Setor Jaé, Goi4nia - GO, CEP 74.674-015 - (62)3228-2525



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administracio Pablica Estadual
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Pelo principio da simetria, a Constituigdo do Estado de Goiés
estabelece o seguinte, in verbis:

Art. 26 - Ao Tribunal de Contas do Estado compete:
(.)

§1° - No caso de contrato, o ato de susta¢io sera adotado
diretamente pela Assembleia Legislativa que, de
imediato, solicitara as medidas cabiveis ao Poder
Executivo.

(sem grifos no original)

Assim, o Texto Constitucional deixa claro que o ato de sustagdo € uma
forma de intervenc¢do do Poder Legislativo nas situagGes em que se verificou
aspectos ilegais na celebragio de contratos por parte da Administracdo
Pablica, cuja finalidade é viabilizar a cessagdo de gastos manifestamente
irregulares.

Em razio do exposto, uma vez identificadas as violagSes
constitucionais e legais, ora apresentadas, no processamento do Pregao
Eletrénico n.? 47/2020, cabe a esta Corte de Contas comunicar os fatos a Casa
Legislativa, a fim de que esta, diretamente, adote as providéncias necessarias

a sustacdo do contrato administrativo oriundo do certame em questao.
III - RECOMENDACOES

Ao lume do exposto, este Membro do Ministério Publico Especial
representa ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, para
que tome conhecimento do contetido dos autos e adote as providéncias
adequadas, a fim de que seja determinada, se for o caso, a sustagdo do
contrato administrativo celebrado entre a SANEAGO e a empresa vencedora
do Pregio Eletrdnico n.° 47/2020.

Missdo primordial do Ministério Pablico: atuar como “custos juris”.
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jaé, Goidnia - GO, CEP 74.674-015 - (62)3228-2525
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31. Adicionalmente, informamos que os autos em comento serao

encaminhados mediante solicitacdo, a qual deve ser direcionada ao endereco

de e-mail institucional: mclara@tce.go.gov.br.

GoiAnia, 14 de marco de 2022.

Silvestre Gomes dos Anjos
Membro do Ministério Pablico

. . . .
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Miss#o primordial do Ministério Pablico: atuar como “custos juris".
Av. Ubirajara Berocan Leite, n°® 640, Setor Jab, Goisnia - GO, CEP 74.674-015 - (62)3228-2525
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A PUBLICAGAO E, POSTERIORMENTE,

A COMISSAO DE TRIBUTACAO
FINANCAS E ORCAMENTO.
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