ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFiCIO MENSAGEM N2 lé O/ZOZZ/CASA CIVIL
Goia‘mia,i'O de 8’#«0\0 de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n2 246, de 2022.
Senhor Presidente,

1. Reporto-me ao Oficio n2 314/P, de 29 de abril de 2022 (SEI n? 000030860893), que encaminhou a
ASvernadoria o Autdgrafo de Lei n? 246, do dia 20 do mesmo més e ano. A norma proposta, de autoria parlamentar,
apresenta a seguinte ementa: “autoriza o Estado de Goids a promover o povoamento e repovoamento de peixes nos cursos
de dgua naturais do Estado, que serdo feitos mediante prévio licenciamento ambiental”. Comunico-lhe que, a partir da
andlise do teor desse autdgrafo, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constitui¢do
estadual, veta-lo totalmente, pelas razbes expostas a seguir. '

RAZOES DO VETO

2. Consultada a respeito da constitucionalidade e da legalidade da pretensdo normativa, a Procuradoria-Geral do
Estado — PGE, via o Despacho n? 946/2022/GAB (SEl n? 000030950811), constituinte do Processo n2 202200013001438,
recomendou o veto total ao autdgrafo. Ela apontou vicio formal de iniciativa, bem como ofensa a legislagdo eleitoral.

3. Em relagdo 3 inconstitucionalidade formal, a PGE esclareceu que a proposta pretende instituir obrigacGes para
a administrac3o, inclusive com a fixagdo de prazo, o que configura interferéncia no Poder Executivo. Extrai-se da proposta
que ndo se trata de mera politica publica a ser executada segundo a conveniéncia dos érgdos estaduais, mas de uma
obrigacdo permanente para a administracdo, o que interfere no funcionamento e na estruturagio de 6rgdo estadual,
inclusive com a geracdo de despesas ndo contempladas nas cogitagdes do Executivo e sobre as quais n3o se sabe se ha
gualquer tipo de cobertura ou previsdo orgamentdria. Assim, a proposigdo retrata ingeréncia na autonomia do Poder
Executivo, cujo Chefe detém a reserva de iniciativa para propor altera¢do na organizagdo, no funcionamento e na
estruturagdo do servigo publico, nos termos do § 12 do art. 61 da Constituicdo federal, reproduzido, por sua vez, no §12do
art. 20 da Constituigdo estadual. '

4, Quanto as vedagdes pertinentes ao periodo eleitoral, a PGE, no referenciado despacho, e a Secretaria de
Estado da Economia, no Despacho n2 1.859/2022/GAB (SEl n2 000031145318), informaram que o autdgrafo, ao prever em
seu § 22 do art. 22 que o Estado forneceria, de forma gratuita, os estudos, os pareceres e os projetos as prefeituras e a outros
interessados na soltura de alevinos para o repovoamento dos cursos de 4gua naturais, ofende a vedagdo contida no § 10 do
art. 73 da Lei federal n2 9.504, de 30 de setembro de 1997. Esse fornecimento gratuito por parte da administracdo publica
revelaria, entdo, potencial incidéncia da vedagdo eleitoral, conforme salientado na Nota Técnica n? 3/2021/GAPGE, da PGE.
Essa nota técnica, em seu item 41, destaca que a caracterizacio da conduta do agente publico como enquadrada no § 10 do
art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, n3o requer a averiguagdo do intuito eleitoreiro no seu agir. Assim, basta a configuragdo
objetiva do tipo para caracterizar o ilicito eleitoral, com a presungdo da lesividade da conduta.

5. J4 a pasta da ECONOMIA salientou que a previsdo do art. 42 do autografo, ao prever que o Estado de Goias
poderia adotar uma politica de incentivos fiscais como estimulo 3 protegdo ambiental de forma ampla, irrestrita e genérica,
impossibilita mensurar os impactos que essa permissdo acarretaria. Registra-se que a concessio de beneficios ou incentivos
relacionados ao ICMS requer o cumprimento do disposto na Lei Complementar federal n2 24, de 7 de janeiro de 1975.
Estabelece que beneficios fiscais somente podem ser concedidos ou revogados nos termos de convénios celebradp
ratificados pelos estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria — CONFAZ. Ag




6. A ECONOMIA informou também que a LRF exige que a concessdo ou a ampliagdo de incentivo qu bene

natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada da estimativa do impacto ogcamentgfio-
financeiro no exercicio de inicio de sua vigéncia e nos 2 (dois) seguintes, atender ac disposto na Llei iretrize
Orgamentarias - LDO. Além disso, tera que haver a demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi cons/BaragT
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12 da LRF, e de que ndo afetard as metas de resulta‘c%
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias ou o acompanhamento de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do. Observa-se, assim, que o autdgrafo de lei ndo atende as exigéncias
estabelecidas pela LRF. Por fim, a ECONOMIA advertiu que o Estado de Goids encontra-se no Regime de Recuperagdo Fiscal —
RRF, que proibe a concessdo, a prorrogagdo, a renovagdo ou a ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita. Dessa forma, como a situagao prevista no autégrafo ndo estd entre as exce¢des previstas na

legislagdo vigente, configura-se a sua inviabilidade.

7. Quanto a conveniéncia e a oportunidade da pretensdo normativa, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, no Oficio n2 3.149/2022/SEMAD (SEI n? 000030948312), em atengdo a manifestacdo
de sua Geréncia de Autoriza¢des e Acompanhamento para Fauna, apresentada no Despacho ne 112/2022/GEFAUNA/SEMAD
(SEI n2 000030939645), recomendou o veto total ao autégrafo. Essa geréncia atestou inexistir até o momento base cientifica
solida que indique que a soltura de organismos vivos n3o provocard desequilibrios ecoldgicos graves. Ela ressaltou que,
mesmo que sejam apresentados estudos necessarios ao licenciamento ambiental, a custos elevadissimos, a possibilidade de
viabilidade da proposta é praticamente nula, com probabilidade de impactos ambientais desastrosos sobre as populagbes
ictiofaunisticas residentes.

8. Em relac3o a atividade de povoamento e repovoamento, a referenciada geréncia informou que néo ha estudos
robustos no Estado de Goias que indiquem a sua necessidade para determinada espécie e em determinado local. Dessa
forma, a perturbagdo do ambiente natural podera acarretar desequilibrios de enorme significdncia, com a promogdo, ao
contrario do que se busca com a propositura, da extincio de espécies e outros prejuizos ecologicos. Ressalta-se que
iniciativas como o Programa Juntos pelo Araguaia, que objetiva a recuperagdo da bacia do Rio Araguaia, sao0 excelentes para
se alcancar a melhoria da qualidade ambiental e fazer com que as espécies se restabelecam por si proprias, sem a
#c?c‘essidade de uma intervengdo tdo dréstica quanto o repovoamento.

9, Assim, por concordar com os pronunciamentos a que me reportei, vetei totalmente o Autégrafo de Lei n2 246,
de 2022. Agi por meio do despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinagao de ela lavrar
as razbes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

st '
S@ﬂ Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em 30/06/2022, as 10:47,
K2 conforme art. 2°, § 2°, I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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2% A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador 000031230436 e o codigo
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ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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AUTOGRAFO DE LEI N° 246, DE 20 DE ABRIL DE 2022.
LEI N° ,DE DE DE 2022.

Autoriza o Estado de Goias a promover 0O
povoamento e repovoamento de peixes nos
cursos de agua naturais do Estado, que serdo
feitos mediante prévio  licenciamento
ambiental.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOTAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Atividade de povoamento e repovoamento de peixes nos cursos de agua
naturais do Estado de Goias serd feita anualmente, mediante prévio licenciamento ambiental, com
as espécics locais.

§ 1° Fica proibida a utilizagdo de espécies exoticas e/ou espécies ndo origindrias da
bacia hidrogréfica objeto de licenciamento, efetuando-se a recomposi¢io da fauna com espécies

nativas (autdctones).

§ 2° Para o langamento de alevinos nos rios, serd obrigatério o cumprimento das
normas expressas na legislagdo aquicola vigente.

Art. 2° O Poder Executivo determinara a promogdo de concurso plblico destinado
a escolha de projetos vidveis para a recuperacio dos rios do Estado de Goids.

§ 1° Para execugdo desta atividade, o Poder Executivo firmara convénios com as
Universidades no Estado de Goiés e/ou Prefeituras que tenham projetos de aquicultura e pesca.

§ 2° O Estado fornecerd, gratuitamente, estudos, pareceres e projetos as prefeituras
e interessados na soltura de alevinos para o repovoamento dos cursos de dgua naturais.

§ 3° A gratuidade dos pareceres, estudos e projetos prevista no § 2° deste artigo,
ndo sera observada aqueles que requerem a soltura de alevinos para fins de comercializagdo.

Art. 4° O Estado a titulo de fomento podera adotar a politica de incentivos fiscais
aos interessados na execugdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 20 de
abril de 2022.

s
Deputado LISSAUER VIEIRA
— PRESIDENTE ~

v .
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO DE VETO

(X)INTEGRAL  ( )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n°® 246, de 20/04/2022, foi remetido por esta

casa a SANGAO governamental em 10/06/2022, via oficio n° 314/P e,

30/06/2022, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n° 160/G,
o sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 30/06/2022.

Assessoria /(dj ta de Protocolo e Arquivo

S St Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo n

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 - 3221-3176
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

oflcio MENSAGEM Ne 16O /2022/cAsA civiL
Goisnia, SO de XMQ\.O de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n2 246, de 2022.
Senhor Presidente,

1. Reporto-me ao Oficio n2 314/P, de 29 de abril de 2022 (SEI n? 000030860893), que encaminhou a
Governadoria o Autégrafo de Lei n? 246, do dia 20 do mesmo més e ano. A norma proposta, de autoria parlamentar,
apresenta a seguinte ementa: “autoriza o Estado de Goids a promover o povoamento e repovoamento de peixes nos cursos
de 3gua naturais do Estado, que serdo feitos mediante prévio licenciamento ambiental”. Comunico-the que, a partir da
andlise do teor desse autdgrafo, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituigdo

estadual, veta-lo totalmente, pelas razdes expostas a seguir.
RAZOES DO VETO

2. Consultada a respeito da constitucionalidade e da legalidade da pretensdo normativa, a Procuradoria-Geral do
Estado — PGE, via o Despacho n2 946/2022/GAB (SEI n? 000030950811), constituinte do Processo n2 202200013001438,
recomendou o veto total ao autégrafo. Ela apontou vicio formal de iniciativa, bem como ofensa a legislacdo eleitoral.

3. Em relac3o 3 inconstitucionalidade formal, a PGE esclareceu que a proposta pretende instituir obrigacOes para
a administragdo, inclusive com a fixagdo de prazo, o que configura interferéncia no Poder Executivo. Extrai-se da proposta
gue ndo se trata de mera politica publica a ser executada segundo a conveniéncia dos 6rgdos estaduais, mas de uma
obrigagdo permanente para a administragdo, o que interfere no funcionamento e na estruturacio de 6rgdo estadual,
inclusive com a geragio de despesas ndo contempladas nas cogitacdes do Executivo e sobre as quais ndo se sabe se ha
qualquer tipo de cobertura ou previsdo or¢amentdria. Assim, a proposi¢do retrata ingeréncia na autonomia do Poder
Executivo, cujo Chefe detém a reserva de iniciativa para propor alteragdo na organizagdo, no funcionamento e na
estruturacio do servigo publico, nos termos do § 12 do art. 61 da Constitui¢do federal, reproduzido, por sua vez, no §12do
art. 20 da Constituigdo estadual. "

4, Quanto as vedagdes pertinentes ao periodo eleitoral, a PGE, no referenciado despacho, e a Secretaria de
Estado da Economia, no Despacho n2 1.859/2022/GAB (SEl n? 000031145318), informaram que o autdgrafo, ao prever em
seu § 22 do art. 22 que o Estado forneceria, de forma gratuita, os estudos, os pareceres € 0S projetos as prefeituras e a outros
interessados na soltura de alevinos para o repovoamento dos cursos de dgua naturais, ofende a vedagao contida no § 10 do
art. 73 da Lei federal n2 9.504, de 30 de setembro de 1997. Esse fornecimento gratuito por parte da administragao publica
revelaria, entdo, potencial incidéncia da vedacdo eleitoral, conforme salientado na Nota Técnica n? 3/2021/GAPGE, da PGE.
Essa nota técnica, em seu item 41, destaca que a caracterizagdo da conduta do agente puiblico como enquadrada no § 10 do
art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997, ndo requer a averiguagdo do intuito eleitoreiro no seu agir. Assim, basta a configuragdo
objetiva do tipo para caracterizar o ilicito eleitoral, com a presungio da lesividade da conduta.

5, J4 a pasta da ECONOMIA salientou que a previsdo do art. 42 do autdgrafo, ao prever que o Estado de Goias
poderia adotar uma politica de incentivos fiscais como estimulo & protegdo ambiental de forma ampla, irrestrita e genérica,
impossibilita mensurar os impactos que essa permisso acarretaria. Registra-se que a concessdo de beneficios ou incentivos
relacionados ao ICMS requer o cumprimento do disposto na Lei Complementar federal n2 24, de 7 de janeiro de 1975.
Estabelece que beneficios fiscais somente podem ser concedidos ou revogados nos termos de convénios celebr,
ratificados pelos estados e pelo Distrito Federal no 3mbito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ.




O, U

auséncia da autorizacdo do CONFAZ implicaria para o Estado de Goids os impedimentos previstos nos ir@&s | g/
do art. 23 da Lei Complementar federal n2 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), de 4 de maio de 2000, /R
6. A ECONOMIA informou também que a LRF exige que a concessdo ou a ampliagdo Qi
natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada da estimativa d mpac s
financeiro no exercicio de inicio de sua vigéncia e nos 2 (dois) seguintes, atender ao disposto na Lei\(?f%\
Orgamentirias - LDO. Além disso, terd que haver a demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi cor‘is‘flaq
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12 da LRF, e de que nio afetard as metas de resultadd 3
previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias ou o acompanhamento de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. Observa-se, assim, que o autdgrafo de lei ndo atende as exigéncias
estabelecidas pela LRF. Por fim, a ECONOMIA advertiu que o Estado de Goisas encontra-se no Regime de Recuperagdo Fiscal —
RRF, que proibe a concessdo, a prorrogagdo, a renovagdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuincia de receita. Dessa forma, como a situacdo prevista no autégrafo ndo estd entre as excegdes previstas na
legislagdo vigente, configura-se a sua inviabilidade.

7. Quanto a conveniéncia e 3 oportunidade da pretensdo normativa, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, no Oficio n2 3.149/2022/SEMAD (SE! n2 000030948312), em atengdo a manifestagao
de sua Geréncia de Autorizagdes e Acompanhamento para Fauna, apresentada no Despacho n? 112/2022/GEFAUNA/SEMAD
(SEl n2 000030939645), recomendou o veto total ao autdgrafo. Essa geréncia atestou inexistir até o momento base cientifica
sélida que indique que a soltura de organismos vivos ndo provocara desequilibrios ecolégicos graves. Ela ressaltou que,
mesmo que sejam apresentados estudos necessarios ao licenciamento ambiental, a custos elevadissimos, a possibilidade de
viabilidade da proposta é praticamente nula, com probabilidade de impactos ambientais desastrosos sobre as populagbes
ictiofaunisticas residentes.

8. Em relagdo a atividade de povoamento e repovoamento, a referenciada geréncia informou que n3o ha estudos
robustos no Estado de Goiss que indiquem a sua necessidade para determinada espécie e em determinado local. Dessa
forma, a perturbacdo do ambiente natural podera acarretar desequilibrios de enorme significancia, com a promogao, ao
contrario do que se busca com a propositura, da extingdo de espécies e outros prejuizos ecoldgicos. Ressalta-se que
iniciativas como o Programa Juntos pelo Araguaia, que objetiva a recuperagdo da bacia do Rio Araguaia, sdo excelentes para
se alcancar a melhoria da qualidade ambiental e fazer com que as espécies se restabelecam por si proprias, sem a
fGiacessidade de uma intervengdo tio drastica quanto o repovoamento.

9, Assim, por concordar com os pronunciamentos a que me reportei, vetei totalmente o Autégrafo de Lei n? 246,
de 2022. Agi por meio do despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinagdo de ela lavrar
as razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

T

sell o

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em 30/06/2022, as 10:47,
conforme art, 2°, § 2°, IT, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 246, DE 20 DE ABRIL DE 2022.
LEI N° ,DE DE DE 2022.

Autoriza o Estado de Goias a promover o
povoamento ¢ repovoamento de peixes nos
cursos de dgua naturais do Estado, que serfio
feitos mediante prévio licenciamento
ambiental.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Conistituigéio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Atividade de povoamento e repovoamento de peixes nos eursos de agua
naturais do Estado de Gois sera feita anualmente, mediante prévio licenciamento ambiental. com
as espécies locais.

§ 1° Fica proibida a utilizagfio de espécies exoticas e/ou espécies ndo origindrias da
bacia hidrografica objeto de licenciamento, efetuando-se a recomposigiio da fauna com espécies

nativas (autoctones).

§ 2° Para o langamento de alevinos nos rios, serd obrigatério o cumprimento das
normas expressas na legislagio aquicola vigente.

Art. 2° O Poder Executivo determinara a promogdo de concurso piblico destinado
a escolha de projetos vidveis para a recuperagdo dos rios do Estado de Goiés.

§ 1° Para execugiio desta atividade, o Poder Executivo firmarad convénios com as
Universidades no Estado de Goids e/ou, Prefeituras que tenham projetos de aquicultura e pesca.

§ 2° O Estado fornecerd, gratuitamente, estudos, pareceres € projetos as prefeituras
e interessados na soltura de alevinos para o repovoamento dos cursos de dgua naturais.

§ 3° A gratuidade dos pareceres, estudos e projetos prevista no § 2° deste artigo,
ndo serd observada aqueles que requerem a soltura de alevinos para fins de comercializagfo.

Art. 4° O Estado a titulo de fomento podera adotar a politica de incentivos fiscais
aos interessados na execugfo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiédnia, 20 de

z
Deputado I%ﬁtﬁﬁz VIEIRA

abril de 2022.

—PRESIDENTE -
vy ; /{/,
%%7&1’6/ i
Deputadg’ALVAR ,.Ui)MAR ES--
1° SECRETARIO - 7
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO DE VETO

(X) INTEGRAL (. )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n® 246, de 20/04/2022, foi remetido por esta

casa & SANGCAO governamental em 10/06/2022, via oficio n° 314/P ‘e,

~30/06/2022, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n° 160/G,
- sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 30/06/2022.

Assessoria /(djuﬁfa de Protocolo e Arquivo

S —— Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo 11
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 — 3221-3176
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