ESTADO DE GOIAS ]
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CiViL

oF(cIo MENSAGEM Ne 2849 12022/casA cviL
Goisnia, 18 de oudubio  de2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Maguito Vilela * )
74884-120 Goiénia/GO

-

Assunto: Deliberagdo sobre o Convénio ICMS n2 55/21.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a aprecia¢io e a deliberacdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias o Convénio ICMS n2 55/21, de 8 de abril de 2021, para a aprovagdo nos termos do inciso
IX do art. 11 da Constituicdo estadual. A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria de Estado
da Economia, por meio da Exposigio de Motivos ne 10/2022/ECONOMIA, constituinte do
Processo n2 202200004010661, para a posterior edicdo de decreto. O objetivo é incorporar a
legislagdo estadual o referenciado convénio, celebrado entre os estados e o Distrito Federal no
admbito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ.

2 O Convénio ICMS n2 55/21 possui a seguinte ementa: “Altera o Convénio ICM n2
12/75, que equipara a exportagdo o fornecimento de produtos para uso ou consumo de
embarcacdes ou aeronaves de bandeira estrangeira aportadas no Pais e revoga o Convénio
ICMS 84/90”. A edi¢do do decreto legislativo e a consequente homologagdo do referenciado
convénio propiciardo a alteragdo do Anexo IX do Decreto n? 4.852 (Regulamento do Cddigo
Tributério do Estado de Goids — RCTE), de 29 de dezembro de 1997.

3 Na Recomendagdo n2 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado de Goids
—~ MPTCE/GO ressaltou, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa para
validar a concess3o, a ampliagdo ou a prorrogagio de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS
aprovados em convénios celebrados no dmbito do CONFAZ. Semelhantemente, a Procuradoria-
Geral do Estado — PGE, no Despacho n2 1.610/2022/GAB, também no que se refere a forma,
recomendou a edi¢io de decreto legislativo para incorporar a legislagdo tributaria estadual as
disposi¢des de autorizagdo do convénio em referéncia.

4 Consultada a respeito da viabilidade juridica da proposta, a PGE, no referenciado
despacho, afiangou que a minuta de decreto é compativel com o ordenamento constitucional e




30 de setembro de 1997, a incidirem sobre a proposta. Essa validagdo decorre de os beneficios
ja estarem sendo executados, o que atrai a exce¢do indicada no § 10 do art. 73 da referida lei. A
PGE também afirmou que o Tribunal Superior Eleitoral ja afastou a vedag¢do a pratica de atos
decorrentes da aplicacdo interna de convénios ICMS em ano eleitoral, pois esses atos ndo
provém da vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo estadual, mas da deliberagdo de
todos os entes federados.

5 Destaco que, quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar federal n2 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 4 de maio de 2000, a
titular da Secretaria de Estado da Economia, na Exposi¢do de Motivos n2 10/2022/ECONOMIA,
atesta que a renlncia de receita foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.
Com isso, ela ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias — LDO.

6 Nesse contexto, acolho a recomendagio do MPTCE/GO, a orientagdo da PGE e a
exposicio de motivos da Secretaria de Estado da Economia, com suas respectivas copias em
anexo. Desse modo, diante da possibilidade de edi¢io de decreto legislativo para conferir
aplicabilidade local aos convénios celebrados no dmbito do CONFAZ, em obediéncia ao
principio da legalidade, submeto a matéria & discussdo e a deliberagéo dessa Casa de Leis.

: C=n- OL‘\/
RONALDQ CAIADO

Governadqgr do Estado

Atenciosamente,

CASA CIVIL/GERAT/MAC
202200004010661
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SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicdo de Motivos n? 10/2022 - ECONOMIA

GOIANIA, 09 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Palacio das Esmeraldas
NESTA

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho 3 apreciagio de Vossa Exceléncia minuta de decreto que propde
modificagdes no Anexo IX do Decreto n2 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cddigo
Tributério do Estado de Goids — RCTE, com o propdsito de incorporar a legislagdo estadual o Convénio
ICMS n2 55, de 8 de abril de 2021, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. Os beneficios constantes no inciso VIl do art. 62 do Anexo IX do Decreto n?
4.852/1997 — RCTE (isengdo na saida de produto industrializado de origem nacional, destinado a
embarcagdo ou aeronave, de bandeira estrangeira, aportada no Brasil) e no inciso XXXI do art. 62 do
Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 — RCTE (isen¢do na saida de combustivel e lubrificante para o
abastecimento de embarca¢do e aeronave nacionais com destino ao exterior), foram instituidos nos
termos da Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975, mediante a celebragdo no ambito do
Consetho Nacional de Politica Fazendéria = CONFAZ do Convénio ICM n2 12/1975, de 15 de julho de 1975,
e do Convénio ICMS n2 84/1990, de 12 de dezembro de 1990.

2. Ao alterar o Convénio ICM ne 12/1975, o Convénio ICMS n2 55/2021 incorporou as
regras estabelecidas no Convénio ICMS n® 84/1990, permitindo o tratamento equanime as aeronaves e
embarcacBes de bandeira nacional e estrangeira, quando em trafego internacional com destino ao
exterior. Por esta razio, o Convénio ICMS n2 55/2021 revogou o Convénio ICMS n® 84/1990.

3. Deve ser destacado que a inovagdo trazida pelo Convénio ICMS n? 55/2021 consiste
em condicionar a utilizagdo da isengdo ao cumprimento dos seguintes requisitos: confirmagdo do uso ou
do consumo de bordo nos termos especificados no convénio; abastecimento de combustivel ou
lubrificante ou a entrega do produto exclusivamente em zona primdria alfandegada; emissdo, pelo
estabelecimento remetente, de Nota Fiscal eletrénica NF-e com CFOP especifico para a operacgdo; e

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=32985943&infra_siste...
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registro de Declaragdo Unica de Exportagdo (DU-E). Também deve ser observado que a falta de ave
da NF-e emitida no prazo de 60 dias acarreta que a operagdo de uso e consumo de bordo nd
confirmada, ficando o remetente obrigado ao recolhimento do ICMS devido.

4. Assim sendo, para reproduzir as modificagdes trazidas pelo Convénio ICMS ne
55/2021 ao Convénio ICM n2 12/1975 e Convénio ICMS n2 84/1990, o art. 12 da minuta sugere a
alteracdo do inciso VII do art. 62 do Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 — RCTE nos termos que
especifica, enquanto que o art. 22 sugere a revogagdo do inciso XXXI do art. 62 do mesmo diploma legal.

5. Quanto ao cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que a Geréncia de Inovagdo em Auditoria
vinculada a Superintendéncia de Informagdes Fiscais desta Pasta informou, no Despacho n2 608/2021-
GIAD contido no bojo do processo SEI 202100004076211, que “nenhum aeroporto do Estado de Goids,
até bem pouco tempo, era afetado por partidas e chegadas de voos internacionais. Somente a partir de
17/08/2020, por meio da Portaria n2 2.076[i], a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil autorizou a abertura
ao trdfego aéreo internacional ininterrupto no Aeroporto Santa Genoveva, em Goidnia. Portanto,
realizamos pesquisas no repositério de notas fiscais eletrénicas abrangendo o periodo compreendido
entre agosto e dezembro de 2020. Como ndo foram encontradas operagbes destinadas (venda de bens de
uso e consumo) a estes servigos de aviagdo internacionais, entendemos, s.m.j., que a alterag@o legislativa
proposta ndo deve impactar negativamente a respectiva arrecadagdo de ICMS e, por conseguinte, nédo
deve haver renuncia de receita.”

6. Em adig¢do ao item acima, cumpre registrar que a estimativa de receita orgamentaria
prevista na Lei n2 21.232, de 11 de janeiro de 2022, que estima a receita e fixa a despesa do Estado para
o exercicio de 2022, fora realizada sem contabilizar como acréscimo o potencial valor considerado como
4' de rentncia de receita tributdria, porquanto aludida estimativa é feita com base na série histdrica da
arrecadagdo dos ultimos trés anos e, como dito linhas acima, tal receita tributaria nunca ingressou nos
cofres publicos. Seguro afirmar, portanto, que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias, conforme determina o art. 14 da LRF.

7. Por fim, chamo a atengdo para a Recomendago n? 001/2019 do Ministério Publico
de Contas do Estado de Goids - MPTCE/GO, que orientou no sentido de que a concessdo, ampliagdo ou
prorrogagdo de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito
do CONFAZ, devem ser objetos de lei especifica, admitindo o decreto legislativo, para conferir
aplicabilidade local as disposi¢Bes dos referidos convénios, e com a estrita observincia dos demais
preceitos constitucionais e legais aplicdveis a matéria, incluindo a necessidade de demonstragdo do
cumprimento dos requisitos e das condi¢des delineadas no art. 14 da LRF. Assim, sugiro o envio dos autos
a Assembleia Legislativa do Estado de Goids para as providéncias pertinentes.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razbes expendidas, sugiro a edicdo do
decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo, com a ressalva apresentada no
item 7.

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretéria de Estado da Economia
CDF\ '::/L
hltps:l/sei.go.gov,br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32985943&infra_siste.. 3 23 =
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[i} https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.076-de-17-de-agosto-de-2020-273214645

s@iﬂ ' . | Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT,
b | = | Secretdrio (a) de Estado, em 10/02/2022, as 08:33, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
cletronica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

1' . http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% 24 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
R 000027405395 € 0 cédlgo CRC 07209545.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO, - Bairro SETOR NOVA
_ _ ~ VILA-GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2510.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

OFICIO N°008/2019-GPCR

Goiénia, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado-de Goids
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n° 001/2019

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendagio n® 001/2019 que versa sobre a esttita
observincia dos preceitos constitucionais e legais apliciveisa concessio, ampliagio ou prozrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados emi convénios: celebrados no imbito do

Conselho Nacional de Politica Fazendétia (Confaz).

Atenciosamente,

= & U\

CARLOS GUSTAVO "SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Publico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)

I3 g, . s
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Ja6, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. ) &\
Telefone: (62) 3228-2509 LRSI B 6 = B g
Radgiedn

http://mpegogov.br/e/ '
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MINISTERIO PUsLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Publica Estadual

RECOMENDAGAO N° 01/2019

O Ministério Publico de Contas do Estado de Goiss, por intermédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, no desempenho de sua missio institucional de
defender a ordem jutidica, o regime democritico ¢ a guarda da lei, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, a teor do que prescrevem os atts. 127 a 130 da Constituicio Federal
de 1988, c/c os atts. 28, § 7°, e 114 a 117 da Constituigio do Estado de Goias, com fulcro
no art. 27, parigrafo Gnico, IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Orginica Nacional do Ministério
Péblico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual 6° 25/98 (Lei Orgénica do
Ministério Piblico do Estado de Goias);

CONSIDERANDO que o at. 27, parigtafo tnico, IV, da Lei n® 8.625/93, faculta
20 Ministério Piblico expedir recomendagio a0s 6tgios da Administragio Publica, com vista
20 fiel cumprimento da Lei, requisitando ao destinatirio resposta por esctito e devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicio Federal (CF) estabelece que 2
Administragio Piblica obedeceri aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, aos principios da razoabilidade, proporcionalidade ¢

motivagio consoante disposto no art. 92 da Constituicao Estadual (CE);

‘CONSIDERANDO que qualquer subsidio ou isengio, redugio de base de calculo,
concessio de¢ crédito presumido, anistia ou femissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poder ser concedido mediante lei especifica, conforme o att. 150, § 6°,

da Constituicio Federal ¢ o art. 102, § 5° da Constituigdo do Estado de Goiis; r

Vi

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {(GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jaé, Goiania-GO - CEP 74.674-015.

Telefone: {62) 3228-2509

hitp://mpc.go.gov.br/e
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto ao Imposto sobre Operagdes
Relativas 2 Circulagio de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos -de Transporte
Interestadual e Intérmunicipal e de Comunicagio (ICMS), a concessdo, ampliagio e
prorrogacio de isengoes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos tetmos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal no 4mbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constitui¢io Federal, reproduzido no att. 104, §2°, X, “g” da Constituigao Estadual, e a Lei

Complementar n® 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz) possuem natuteza meramente autosizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposi¢es ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edigio de decreto legislativo para fins de lhes
conferit aplicabilidade local, em atengio ao principio da legalidade em matéria tributaria,

conforme.firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fedetal (STF)%

CONSIDERANDO, ainda, que é vedado ao Poder Legislativo conferir a0 Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordinaria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isengdo ou crédito presumido, da redugdo da base de cilculo e da concessio de anistia ou
remissio em matéria tributdria, por malferit a separagio dos poderes constituidos, conforme

entendimeénto do STF?;

1 RE 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Tutna, julgado em 11/12/2012, DJe-028 de 13/02/2013;
¢ RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, DJc de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-022 de 05/02/2010; RE
414.249-AgR; Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Tuima, julgido ém 31/08/2010, De de 16-11-2010; RE
501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Tutma, julgado em 05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; ¢
RE 579.630 AgR, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;.

3 ADI n° 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, D] de 08/09/1995; ¢
ADI 1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, 12] 10-08-1995.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR) ,
Av. Ubirajara Berocan Leite, i° 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-01S. /

Telefone: (62) 3228-2509

http://mpc.go.gov.br/fe/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administra¢io Plblica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regixlamentat do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de exécugio e regulamentos para a fiel execugao das leis (art. 84, IV, CF;
e art. 37, IV, CE), e que o poder de editar dectetos autdbnomos, os quais prescindem de lei,
testringe-se as hipSteses excepcionais listadas no texto constitucional (art. 84, VI, CF; c art.
37, XVII; CE), nio se aplicando, portanto, a concessio, ampliagio ou prorrogagio de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 4 reserva de lei;

CONSIDERANDO que a Constituigio Estatual, em seus artigos 10, 1, e 11, IX,
atribui 2 Assembleia Legislativa.do Estado de Goias a competéncia para dispor sobte sistema
mfbutério_, arrecadacio e rendas do Estado e para, em cariter exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos 4 concessio, ampliagio e prorrogagio de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a referida Casa Legislativa se limita a tomar ciéncia e arquiva-los,

sem a sua efetiva apreciacio, homologando-os ou rejeitando-os;.

CONSIDERANDO que niio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagio e prorrogacio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no ambito
do Confaz ou a simples referéncia a normas getais do Cédigo Tributitio. Nacional (CTN),
notadamente quanto & vigéncia, aplicacio, intepretacio e integragio da legislagio tributiria e

3 administracio tributitia;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que vetsem sobre concessio, ampliagio e prorrogagio de
incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, o Podet Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matétia, os quais, na verdade, fazem as vezes de atos normativos

primérios ¢, portanto, usutpam contetdo constitucionalmente reservado 4 lei especifica’;

4 A titulo de exemplo, tem-se: Decreto n°® 8.246, de 10/09/2014 (ref. Convénios ICMS 10/1 4,20/14 ¢ 40/14); J
Decreto n° 8:488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decicto n® 8.802, de &q
U

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiania-GO - CEP 74.674-015. ¢

Telefone: (62) 3228-2509
http://mpc.go.gov.brfe/. .
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MINISTERIO PUBLICO DE-CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Piblica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos'do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decotra renuincia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro, além de cumprir pelo. menos uma das seguintes condigdes:
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria ¢ nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgamentirias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagio orgamentaria e financeira e sem a observincia a0 que
determina a legislagﬁo vigente, a exemplo do art. 167 da Constituigio Federal, do art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embora tenham sido promulgadas ¢, portanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade, ndo entratam, ainda, no plano da eficicia, justamente devido ao
néio atendimento a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Ttibunal de Contas da Unifo delineado no-Acérdio 1907/2019 — Plenétio;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou protrogar incentivo ou
beneficio fiscal sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie, bem como -qualquer agio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
impatcialidade, legalidade e lealdade s institui¢des constituem ato de improbidade

administtativa, nos termos dos artigos 10, VII, e 11 da Lei n° 8.429/92 — Leide Improbidade

Administrativa;

17/11/2016 (ref. Convénios ICMS 154/15, 21/16, 22/16 e 27/16); Decreto n® 8.995, de 18/07/2017 (ref.
Convénios ICMS 55/16 e 62/16); Decteto n° 9.037, de 04/09/2017 (rcf. Convénios ICMS 49/17 ¢ 55/17);
Decreto n° 9.197, de 26/03/2018 (ref. Convénio ICMS 95/12); Decreto n° 9.236, de 30/05/2018 (tef.
Convénios ICMS 156/17 ¢ 24/18); Decreto n® 9.334, de 09/10/2018 (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
a° 9.477, de 19/07/2019 (ref. Convénios ICMS 01/19 e:02/19); e Decretos n° 9.450, de 10/06/2019, ¢ 9.493,

de 09/08/2019 (ref. Convénio ICMS 19/19).

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR) /

Av. Ubirajara Berocan Leite, n* 640, Setor Jad, Goisnia-GO - CEP 74.674-015,
Telefone: (62) 3228-2508

http://mpc.go.gov.br/e
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DD ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Pablica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids e a Excelentissima
Senhora Secretaria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
decretos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogagio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do
Conséelho Nacional de Politica Fazendiria (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo para conferir ‘aplicabilidade local s disposigdes dos
referidos convénios, e sem a estrita observincia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis 4 matéra, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos requisitos e condigdes delineadas no art. 14 da LRF;

b) ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids,
que, 20 apreciar convénios que versem sobre concessio, ampliagio ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados no dmbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda 2 discussio
e deliberagio quanto a sua homologagio ou rejei¢io, mediante a proposigio
legislativa competente, zelando pela observincia dos preceitos constitucionais e
legais apliciveis 4 matéria, incluindo os requisitos e condigdes delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuicdes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constitui¢ao Estadual.

A presente tecomendagiio dé ciéncia aos destinatirios e o seu nfio atendimento
poderi ensejar 4 propositura de representagio 20 Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nos tetmos do art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Lei Orginica do TCE/GO), e¢/ou a0

Ministério Piblico competente para a propositura de agdes judiciais cabivels.

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-60 - CEP 74.674-015. &
Telefone: {62) 3228-2509

hitp://mpc.go.gov.brie
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo-da Administragdo Publica Estadual
Nesta esteira, requisita-se fesposta por escrito e devidamente fundamentada quanto
a0 atendimento da 'presente;Recomendaqﬁo, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte 40:seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumpria 20 ‘Ministério Publico de Contas junto a0 TCE/GO

recomendat, aproveitamos o enscjo para ténovar a’V, Exas. protestos de elevada estima e

distinta consideragio.

Goiania, 25.-de sefembro de-2019.
CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério ‘Péblico de Contas do Estado de Goias - MPC /GO

Gabinéte do Procurador Carlos Rodrigues {GPCR).
Av, Ubirajara Berocan Leite,n" 640, Setor ja6, Goidnid
Telefone: (62) 3228-2509

-GO - CEP 74.674-015.
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Procuradoris
Gerel do
Estudo

ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

Processo: 202200004010661
Interessado: @nome_interessado_maiusculas@
Assuntonz MINUTA DE DECRETO
DESPACHO N2 1610/2022 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA DE DECRETO. ALTERACOES NO ANEXO IX
DO DECRETO 4.852, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997, REGULAMENTO AO
cODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS - RCTE. INTERNALIZAGAO DO
CONVENIO ICMS Ne 55/21 DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA - CONFAZ, QUE ALTERA REGRAS DO CONVENIO iCM Ne
12/75 (EQUIPARA A EXPORTAGAO A SAIDA DE PRODUTOS DESTINADA AQ
USO OU CONSUMO DE BORDO EM EMBARCACOES OU AERONAVES
EXCLUSIVAMENTE EM TRAFEGO INTERNACIONAL COM DESTINO AO
EXTERIOR) E REVOGA O CONVENIO ICMS N¢ 84/90. NECESSIDADE DE
INTERNALIZACAO DO CONVENIO ICMS Ne 55/2021 — CONFAZ POR
~( INTERMEDIO DE LEI EM SENTIDO AMPLO (LEI EM SENTIDO ESTRITO OU
' DECRETO LEGISLATIVO) NO AMBITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS. ORIENTACAO FIXADA NO DESPACHO REFERENCIAL N2
894/2022 - GAB. MATERIA ORIENTADA.

1. Trata-se da Exposigdo de Motivos n2 10/2022 — ECONOMIA (000027405395), que
encaminha para aprecia¢do minuta de decreto (000027405899) a qual visa implementar modificagdes ao
Anexo IX do Decreto estadual n2 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cédigo Tributario
do Estado de Goids — RCTE, com o escopo de incorporar a legislagdo estadual o Convénio ICMS n2 55, de
8 de abril de 2021 (000027405916), do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

2. Conforme se depreende da exposicdo de motivos, “o art. 1¢ da minuta sugere a
alteracdo do inciso VIl do art. 62 do Anexo IX do Decreto n® 4.852/1997 — RCTE nos termos que especifica,
enquanto que o art. 22 sugere a revogagdo do inciso XXXI do art. 62 do mesmo diploma legal”, e o art. 32
trata da vigéncia do decreto regulamentar.

3. Em suma, as alteragdes tdm espeque no Convénio ICMS n2 55, de 08 de abril de
2021, que promoveu modificagdes no Convénio ICM n2 12/75, que equipara a exportacdo o fornecimento
de produtos para uso ou consumo de embarcacBes ou aeronaves de bandeira estrangeira aportadas no
Pais e revoga o Convénio ICMS 84/90.

4. Breve sintese. Passo a fundamentagao.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=40294371&infra_sist PR
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5. Em proémio, ressalto que a matéria relativa a internalizagdo de convénios (/ tfg ensu)

foi objeto de orientagdo referencial aviada no Despacho n2 894/2022 ~ GAB (000030774668). ‘%& 9‘

6. Naquela oportunidade, restou assinalado que: “é imprescindivel, antes da edi¢Go de
decreto regulamentar pelo Executivo, a incorporagdo do referido convénio por intermédio de lei estadual
em sentido amplo, o que abrange a lei em sentido estrito e o decreto legislativo”.

7. A essa intelecgio, foi conferida abordagem ampla, a incluir ndo apenas convénios que
tratem da concess3o de beneficio. E que o art. 11, IX, da Constituicdo do Estado de Goids “prescreve a
competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa para apreciagdo de convénios ou acordos firmados pelo
Estado”, ndo havendo “distingdes ou ressalvas quanto a quais espécies de convénios estariam submetidas
ao crivo do legislativo”.

8. Nao obstante, por intermédio do Despacho n2 1290/2022 - GAB (000032179782),
houve a revisdo parcial do entendimento anteriormente fixado no Despacho n? 894/2022 - GAB
(000030774668) “para, tdo somente, assentar a possibilidade de que os convénios (lato sensu) do
CONFAZ que ndo veiculem autorizacdo destinada & concessdo_de beneficios ou incentivos fiscais sejam
internalizados independentemente de deliberagdio legislativa — a viabilizar que a internalizagéo se dé por
decreto regulamentar, cuja competéncia para edi¢éo é do Chefe do Poder Executivo.”

9. Assim sendo, em atenc¢do ao teor do Despacho n2 894/2022 - GAB (000030774668),
acrescido da revisdo veiculada no Despacho n2 1290/2022 - GAB (000032179782), passa-se a analise
*concernente aos aspectos material e formal da minuta de decreto.

10. Em primeiro lugar, a Secretaria de Estado da Economia destaca que “a ingvacdo
trazida pelo Convénio ICMS n® 55/2021 consiste em condicionar a utiliza¢do da isen¢do ao cumprimento
dos seguintes requisitos: confirmagdo do uso ou do consumo de bordo nos termos especificados no
convénio; abastecimento de combustivel ou lubrificante ou a entrega do produto exclusivamente em zona
primdria alfandegada; emisséo, pelo estabelecimento remetente, de Nota Fiscal eletrénica NF-e com
CFOP especifico para a operagéo; e registro de Declaracdo Unica de Exportagéo (DU-E). Também deve ser
observado que a falta de averbag¢do da NF-e emitida no prazo de 60 dias acarreta que a operagdo de uso
e consumo de bordo ndo serd confirmada, ficando o remetente obrigado ao recolhimento do ICMS
devido.”

11. Em segundo lugar, no que se refere ao cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Pasta de origem
aduz que “nenhum aeroporto do Estado de Goids, até bem pouco tempo, era afetado por partidas e

chegadas de voos internacionais” e que somente com o advento da Portaria n2 2.076, de 17.08.2020l, “a
Agéncia Nacional de Aviagéo Civil autorizou a abertura ao trdfego aéreo internacional ininterrupto no
Aeroporto Santa Genoveva, em Goidnia”. Ademais, informa que foram realizadas “pesquisas no
repositério de notas fiscais eletrénicas abrangendo o periodo compreendido entre agosto e dezembro de
2020”, ndo tendo sido encontradas opera¢des destinadas aos servigos de aviagdo internacionais (venda
de bens de uso e consumo) e, assim, entende que “a alteragcdo legislativa proposta ndo deve impactar
negativamente a respectiva arrecadacdo de ICMS e, por conseguinte, ndo deve haver renuncia de
receita.”

https://sei.go.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=402943718&infra_siste...
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a
exercicio de 2022 fora realizada sem contabilizar como acréscimo o potencial valor considera 6.
rentincia de receita tributdria, porquanto aludida estimativa € feita com base na série his Qﬂ
arrecadagdo dos Ultimos trés anos e, como dito linhas acima, tal receita tributdria nunca ingressou-nos
cofres publicos. Seguro afirmar, portanto, que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentdria, na forma do art. 12, e de que péo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentdrias, conforme determina o art. 14 da LRF.”

13. Nesse sentido, consoante orienta¢do aviada pelo Despacho n2 894/2022 - GAB
(000030774668), tendo em vista que o Convénio em questdo disciplina condigGes para que as operagdes
mencionadas enquadrem-se na imunidade aplicdvel as exportagdes (beneficio fiscal), desponta como
indispensavel a edi¢do de decreto legislativo — ou lei em sentido estrito — pela Assembleia Legislativa do
Estado de Goias.

14. Em outras palavras, as matérias tratadas no Convénio em questdo poderdo ser
disciplinadas por intermédio do poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo, desde que precedidas
de internalizagdo pela via legislativa.

15. Fixadas tais premissas, o art. 12 da minuta de decreto examinada sugere a alteragdo
do inciso VIl do art. 62 do Anexo IX do Decreto n2 4.852/1997 — RCTE, objetivando conferir nova redagdo
ao dispositivo para reproduzir as modifica¢des trazidas pelo Convénio ICMS n2 55/2021 ao Convénio ICM
n2 12/1975.

4 16. J4 o art. 22 da minuta sugere a revogagdo do inciso XXXI do art. 62 do Anexo IX do
Decreto n2 4.852/1997 (RCTE), notadamente em razdo da revogagdo do Convénio ICMS n2 84/90 pelo
Convénio ICMS n2 55/21.

17. Por fim, o art. 32 da minuta trata da vigéncia do decreto regulamentar.

18. Ato continuo, diante da afirmacdo do érgio técnico no sentido de que “os beneficios
constantes no inciso VIl do art. 62 do Anexo IX do Decreto n¢ 4.852/1997 — RCTE (iseng¢do na saida de
produto industrializado de origem nacional, destinado & embarcagdo ou aeronave, de bandeira
estrangeira, aportada no Brasil) e no inciso XXXI do art. 62 do Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 — RCTE
(isen¢do na saida de combustivel e lubrificante para o abastecimento de embarcag¢do e aeronave
nacionais com destino ao exterior), foram instituidos nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de
janeiro de 1975, mediante a celebragéo no Gmbito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ
do Convénio ICM ne 12/1975, de 15 de julho de 1975, e do Convénio ICMS n? 84/1990, de 12 de
dezembro de 1990.”, ndo ha que se cogitar da aplicacio, a hipdtese dos autos, da vedagdo constante do
art. 73, § 102, da Lei Federal n2 9.504/97, que n3o impede a distribui¢do, em ano eleitoral, de beneficios
que ja estejam sendo executados no exercicio anterior.

19. Ainda que assim ndo fosse, tratando especificamente do ICMS, o TSE asseverou, no
Recurso Ordindrio n? 171.821, que “ndo caracteriza conduta vedada a execug¢do de Programa de
Recuperacio Fiscal decorrente de convénio celebrado em dmbito nacional pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, uma vez que tal ato ndo decorre da vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo
local, mas de deliberagdo de todos os entes federados”, de modo que ndo incidiria no caso o ébice do art.
73, § 109, da Lei Federal n2 9.504/97.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40294371 &infra_siste...
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1482/2022 — GAB (000033111299) e como ndo poderia deixar de ser — “que a responsabi/idc)%% Scnica /¢
sobre a justeza entre a gama de alteragcdes sugeridas ao RCTE e as disposi¢des autoriza Va5 Ldos ° o
Convénios ICMS-CONFAZ relacionados na Exposicdo de Motivos recai sobre a Pasta da Economia e a
autoridade administrativa que as propée”. E dizer: ndo compete a esta Casa, no exercicio de consultoria
juridica, examinar a exata correspondéncia entre toda a normatizacdo complementar a legislagao
tributaria consubstanciada no convénio e o texto sugerido para sua internalizagdo.

21. Em asserc¢do derradeira — e a par dos fundamentos expendidos em linhas pretéritas
—, acres¢o que a minuta de decreto apresentada atende as regras veiculadas no Decreto estadual n?
9.697/2020 e na Lei Complementar estadual n? 33/2001, que dispdem acerca da elaboragdo de atos
normativos no Estado de Goias; e (ii) a Secretaria de Estado da Economia informa que “néo deve haver
renuncia de receita” (vide itens 11 e 12 antecedentes), a afastar eventuais restricdes de ordem
or¢amentdria, financeira ou eleitoral.

22. Assim sendo, conclui-se que a minuta de decreto (000027405899) encaminhada
pela Exposi¢io de Motivos n2 10/2022 — ECONOMIA (000027405395) é materialmente compativel com
o ordenamento constitucional e legal vigente. No que se refere a forma, recomendavel a edi¢do de
decreto legislativo incorporando a legislagdo tributdria estadual as disposi¢des autorizativas do Convénio
ICMS n2 55/2021, celebrado no &mbito do CONFAZ.

23. Editado o decreto legislativo de que se cogita, em seguida recomenda-se seja
expedido o correspondente decreto pelo Chefe do Poder Executivo, alterando-se a redagdo do Decreto
4estadual n2 4.852/1997 (RCTE), nos termos da minuta ora examinada.

24. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, via Geréncia de
Redagdes e Atos Oficiais, para os devidos fins.

Luciana Benvinda Bettini e Souza de Rezende

Procuradora-Geral do Estado — em exercicio

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.076-de-17-de-agosto-de-2020-273214645

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO , ao(s) 22 dia(s)
do més de setembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE

E{g‘!g {2 | REZENDE, Subprocurador (a) Geral de Assuntos Administrativos, em 23/09/2022, as 12:15,
clotrénics conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.go.gov.br/seilcontralador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=402943718infra_sistg’.,
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31/01/2022 17:15 CONVENIO ICMS 55/21 — Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ

CONVENIO |CMS 55/21, DE 08 DE ABRIL DE 2021

Publicado no DOU de 12.04.21 pelo Despacho 22/21,
Ratificagdo Nacional no DOU de 28.04.21, pelo Ato Declaratério 11/21.

Altera o Convénio ICM 12/75, que equipara a exportagdo o
fornecimento de produtos para uso ou consumo de embarcagdes ou
aeronaves de bandeira estrangeira aportadas no Pais e revoga o
Convénio ICMS 84/90.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 180? Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de
1975,e nos arts. 100, 102 e 199 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), resolve
celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Os dispositivos a seguir indicados do Convénio ICM 12/75, de 15 de julho de 1975,
passam a vigorar com as seguintes redagges:

|- a ementa:

“Equipara & exportagdo a saida de produtos destinada ao uso ou consumo de bordo em
embarcagbes ou aeronaves exclusivamente em trafego internacional com destino ao exterior.”;

II- a clausula primeira:

“Clausula primeira Fica equiparada & exportagdo, para os efeitos fiscais previstos na
legislacdo vigente, a saida de produtos destinada ao uso ou consumo de bordo, em
embarcagbes ou aeronaves exclusivamente em trafego internacional com destino ao exterior.”.

Clausula segunda Os dispositivos a seguir indicados ficam acrescidos ao Convénio ICM n° 12/75 com
as seguintes redagdes:

(‘ | - os §§ 1° e 2° na clausula primeira:
“§ 1° A equiparagao condiciona-se a que ocorra:
I -a confirmag&o do uso ou do consumo de bordo nos termos previstos neste convénio;

Il- o abastecimento de combustivel ou lubrificante ou a entrega do produto exclusivamente em
zonha priméria alfandegadaouarea de porto organizado alfandegado.

§ 2° As unidades federadas ficam autorizadas a n&o exigiro estorno de crédito previsto noinciso
| do art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, nas operagbes de que
trata esta clausula.”;

ll-as clausulas segunda-A e segunda-B:
“Clausula segunda-A O estabelecimento remetente devera:

| -emitir Nota Fiscal Eletronica - NF-e, modelo 55, contendo, além dos requisitos exigidos pela
legislagao, a indicagdo de Codigo Fiscal de Operagdes e Prestagfes — CFOP -especifico para a
operagido de salida de produtos destinada ao uso ou consumo de bordo, em embarcagdes ou
aeronaves exclusivamente em trafego internacional com destino ao exterior;

Il - registrar a Declaragdo Unica de Exportagdo - DU-E - para o correspondente despacho
aduaneiro da operagao junto & Receita Federal do Brasil - RFB,;

lll-indicar, no campo de dados adicionais, a expressdo ‘Procedimento previsto no Convénio
ICM 12/75.".

Clausula segunda-B Considera-se n&o confirmadaa operagéo de uso ou consumo de bordo nos
termos previstos neste convénioa falta de registro do evento de averbagéo na NF-ede que trata
o inciso | da clausula segunda-A apés o prazo de sessenta dias a contar da sua emissao.

Paragrafo unico.O estabelecimento remetente fica obrigado ao recolhimento do ICMS devido,
monetariamente atualizado, com os acréscimos legais, inclusive multa, segundo a legislagéo da
respectiva unidade federada, na hipétese de néo-confirmagéo da operagéo.”.

Clausula terceira O Convénio ICMS 84/90, de 12 de dezembro de 1990, fica revogado.
Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicagédo de sua ratificagdo nacional no
Diario Oficial da Uni&o, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da ratificagéo.

https:/Awww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/CV055_21 /’3
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 2—4‘9 /2022 /CASA CIVIL
Goidnia, 19 de eudlons  de2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Deliberag¢do sobre o Convénio ICMS n2 55/21.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacio e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids o Convénio ICMS n2 55/21, de 8 de abril de 2021, para a aprovag¢ao nos termos do inciso
IX do art. 11 da Constituicdo estadual. A proposta decorre da solicitagdo da Secretaria de Estado
da Economia, por meio da Exposi¢do de Motivos n® 10/2022/ECONOMIA, constituinte do
Processo n2 202200004010661, para a posterior edi¢do de decreto. O objetivo € incorporar a
legislagdo estadual o referenciado convénio, celebrado entre os estados e o Distrito Federal no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ.

2 O Convénio ICMS n2 55/21 possui a seguinte ementa: “Altera o Convénio ICM n?
12/75, que equipara a exportagio o fornecimento de produtos para uso ou consumo de
embarcagbes ou aeronaves de bandeira estrangeira aportadas no Pais e revoga o Convénio
ICMS 84/90”. A edicdo do decreto legislativo e a consequente homologag¢do do referenciado
convénio propiciardo a alteragdo do Anexo IX do Decreto n2 4.852 (Regulamento do Cddigo
Tributério do Estado de Goias — RCTE), de 29 de dezembro de 1997.

3 Na Recomendagio n2 1/2019, o Ministério Publico de Contas do Estado de Goias
— MPTCE/GO ressaltou, entre outros pontos, a necessidade de autorizagdo legislativa para
validar a concessdo, a amplia¢do ou a prorrogacio de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS
aprovados em convénios celebrados no dmbito do CONFAZ. Semelhantemente, a Procuradoria-
Geral do Estado — PGE, no Despacho n2 1.610/2022/GAB, também no que se refere a forma,
recomendou a edi¢do de decreto legislativo para incorporar a legislagdo tributéria estadual as
disposi¢cdes de autorizagdo do convénio em referéncia.

4 Consultada a respeito da viabilidade juridica da proposta, a PGE, no referenciado
despacho, afiangou que a minuta de decreto é compativel com o ordenamento constitucional e
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legal vigente. Além disso, inexistem vedacdes previstas na Lei federal nQI‘é(Teltora N de -
30 de setembro de 1997, a incidirem sobre a proposta. Essa validagio decorre de os beneficios
ja estarem sendo executados, o que atrai a excecdo indicada no § 10 do art. 73 da referida lei. A
PGE também afirmou que o Tribunal Superior Eleitoral jd afastou a vedagdo a pratica de atos
decorrentes da aplicagdo interna de convénios ICMS em ano eleitoral, pois esses atos ndo
provém da vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo estadual, mas da deliberagio de
todos os entes federados.

5 Destaco que, quanto ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar federal n? 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 4 de maio de 2000, a
titular da Secretaria de Estado da Economia, na Exposicdo de Motivos n2 10/2022/ECONOMIA,
atesta que a rentncia de receita foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.
Com isso, ela ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Or¢gamentdrias — LDO.

6 Nesse contexto, acolho a recomendacdo do MPTCE/GO, a orientacdo da PGE e a
exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da Economia, com suas respectivas copias em
anexo. Desse modo, diante da possibilidade de edigdo de decreto legislativo para conferir
aplicabilidade local aos convénios celebrados no dmbito do CONFAZ, em obediéncia ao
principio da legalidade, submeto a matéria a discussdo e a deliberagdo dessa Casa de Leis.

(et

Atenciosamente,

RONALD CAlADO
Governadgr do Estado

CASA CIVIL/GERAT/MAC
202200004010661
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA

Exposicdo de Mativos n2 10/2022 - ECONOMIA

GOIANIA, 09 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor
RONALDO RAMOS CAIADO
Paldcio das Esmeraldas
NESTA

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de decreto que propde
modificacdes no Anexo IX do Decreto n2 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento do Cddigo
Tributdrio do Estado de Goids — RCTE, com o propdsito de incorporar a legislagdo estadual o Convénio
ICMS n2 55, de 8 de abril de 2021, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. Os beneficios constantes no inciso VIl do art. 62 do Anexo IX do Decreto n®
4.852/1997 — RCTE (isencdo na saida de produto industrializado de origem nacional, destinado a
embarcac¢do ou aeronave, de bandeira estrangeira, aportada no Brasil) e no inciso XXXI do art. 62 do
Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 — RCTE (isen¢do na saida de combustivel e lubrificante para o
abastecimento de embarcagdo e aeronave nacionais com destino ao exterior), foram instituidos nos
termos da Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975, mediante a celebracdo no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ do Convénio ICM n2 12/1975, de 15 de julho de 1975,
e do Convénio ICMS n2 84/1990, de 12 de dezembro de 1990.

2. Ao alterar o Convénio ICM n2 12/1975, o Convénio ICMS n? 55/2021 incorporou as
regras estabelecidas no Convénio ICMS n2 84/1990, permitindo o tratamento equanime as aeronaves e
embarca¢bes de bandeira nacional e estrangeira, quando em trafego internacional com destino ao
exterior. Por esta razdo, o Convénio ICMS n2 55/2021 revogou o Convénio ICMS n2 84/1990.

3. Deve ser destacado que a inovagdo trazida pelo Convénio ICMS n? 55/2021 consiste
em condicionar a utilizagdo da isen¢do ao cumprimento dos seguintes requisitos: confirmagdo do uso ou
do consumo de bordo nos termos especificados no convénio; abastecimento de combustivel ou
lubrificante ou a entrega do produto exclusivamente em zona primdria alfandegada; emissdo, pelo
estabelecimento remetente, de Nota Fiscal eletrénica NF-e com CFOP especifico para a operagdo; e

~a i\.\‘/
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registro de Declaragdo Unica de Exportagdo (DU-E). Também deve ser observado que a.f
da NF-e emitida no prazo de 60 dias acarreta que a operacdo de uso e consumg ‘ge
confirmada, ficando o remetente obrigado ao recolhimento do ICMS devido.

4. Assim sendo, para reproduzir as modificagbes trazidas pelo K
55/2021 ao Convénio ICM n2 12/1975 e Convénio ICMS n2 84/1990, o art. 12 da mlnuta sugere a
alteragdo do inciso Vil do art. 62 do Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 — RCTE nos termos que
especifica, enquanto que o art. 22 sugere a revogacdo do inciso XXXI do art. 62 do mesmo diploma legal.

5. Quanto ao cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, informo que a Geréncia de Inovagdo em Auditoria
vinculada a Superintendéncia de Informagdes Fiscais desta Pasta informou, no Despacho n? 608/2021-
GIAD contido no bojo do processo SEI 202100004076211, que “nenhum aeroporto do Estado de Goids,
até bem pouco tempo, era afetado por partidas e chegadas de voos internacionais. Somente a partir de
17/08/2020, por meio da Portaria n® 2.076[i], a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil autorizou a abertura
ao trdfego aéreo internacional ininterrupto no Aeroporto Santa Genoveva, em Goidnia. Portanto,
realizamos pesquisas no repositério de notas fiscais eletrénicas abrangendo o periodo compreendido
entre agosto e dezembro de 2020. Como ndo foram encontradas operagdes destinadas (venda de bens de
uso e consumo) a estes servigos de aviagdo internacionais, entendemos, s.m.j., que a alteragéo legislativa

_proposta ndo deve impactar negativamente a respectiva arrecadagdo de ICMS e, por conseguinte, néo
deve haver rentncia de receita.”

6. Em adicdo ao item acima, cumpre registrar que a estimativa de receita orcamentaria
prevista na Lei n2 21.232, de 11 de janeiro de 2022, que estima a receita e fixa a despesa do Estado para
o exercicio de 2022, fora realizada sem contabilizar como acréscimo o potencial valor considerado como
de renuncia de receita tributdria, porquanto aludida estimativa é feita com base na série histérica da
arrecadagdo dos ultimos trés anos e, como dito linhas acima, tal receita tributdria nunca ingressou nos
cofres publicas. Seguro afirmar, portanto, que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentadrias, conforme determina o art. 14 da LRF.

7. Por fim, chamo a aten¢do para a Recomendagdo n2 001/2019 do Ministério Publico
de Contas do Estado de Goids - MPTCE/GO, que orientou no sentido de que a concessao, ampliagdo ou
prorrogacdo de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS, aprovados em convénios celebrados no ambito
do CONFAZ, devem ser objetos de lei especifica, admitindo o decreto legislativo, para conferir
aplicabilidade local as disposicbes dos referidos convénios, e com a estrita observancia dos demais
preceitos constitucionais e legais apliciveis a8 matéria, incluindo a necessidade de demonstragdo do
cumprimento dos requisitos e das condigdes delineadas no art. 14 da LRF. Assim, sugiro o envio dos autos
a Assembleia Legislativa do Estado de Goids para as providéncias pertinentes.

Estando Vossa Exceléncia de acordo com as razdes expendidas, sugiro a edicdo do
decreto respectivo, tomando por base os termos da minuta em anexo, com a ressalva apresentada no
item 7.

Respeitosamente,

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT

Secretdria de Estado da Economia
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Secretirio (a) de Estado, em 10/02/2022, as 08:33, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador

=.5- 000027405395 ¢ o codigo CRC 07209545,

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO, - Bairro SETOR NOVA

VILA - GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2510.
(R

Referéncia: Processo n2 202200004010661

SEI 000027405385
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administraggo Publica Estadual

OFICIO-N°008/2019-GPCR

Goidnia, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ronaldo Ramos Caiado
Governador do Estado-de Goias
NESTA

Assunto: Encaminha Recomendagio n° 001/2019

Excelentissimo Senhor Governador,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Recomendagio n° 001/2019 que versa sobre a estrita
observincia dos preceitos constitucionais e legais apliciveis 4 concessio, ampliagdc ou prorrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do ICMS aprovados em convenios celebrados no. Ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Atenciosamente,

<O
S N\

CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Piblico de Contas do Estado de Goiis - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR)
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor:]ad, Goidnia-GO - CEP74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

RECOMENDACAO N° 01/2019

O Ministério Piblico de Contas do Estado de Goids, por intetmédio do
Procurador de Contas que esta subscreve, 1o desempenho de sua missao institucional de
defender a ordem juridica, o regime democritico e a guarda da lei, no exercicio de suas
atribui¢Ses institucionais, a teor do que prescrevem os arts, 127 a 130 da Constituicio Federal
de 1988, c/c os arts. 28, § 7°, ¢ 1142117 da Constituicio do Estado de Goias,.com fulcro
no art. 27, paragrafo. tnico, IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Piiblico) e no art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual n° 25/98 (Lei Otrginica do
Ministério Publico do Estado de Goias);

CONSIDERANDO que o at. 27, parigtafo-inico, IV, da Lein°® 8.625/93, faculta
a0 Ministério Piblico expedit recomendagio a0s 6rgios da Administragio Publica, com vista
ao fiel cumprimento da Lei, requisitando a0 destinatario resposta por esctito & devidamente

fundamentada;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituigio Federal (CF) estabelece que 2
Administracic Publica obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, ainda, 20s principios da. razoabilidade, proporcionalidade e

motivagio consoante disposto no art. 92 da Constituigdo Estadual (CE);

CONSIDERANDO:que qualquer subsidio on iserigdo, redugio de base de cilculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a Impostos, taxas ou
contribuicdes, sé poders ser concedido mediante lei especifica, conforme o ast. 150, § 6°,

da Constituigio Federal e o att. 102, § 5°, da Constituigio do Estado de Goids;

\ / IQ/(’L "5‘ “.O(}\
\ // FO,&'.;S‘\.\

Gabinete do Procurador Carlas Rodrigues (GPCR) )
Av. Ubirajara Beracan Leite, n® 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: {62)3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Exterrio da Administragdo Piiblica Estadual

CONSIDERANDO que, especificamente quanto ao Imposto sobre Operagdes
Relativas 4 Circulagio de Metcadotias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intérmunicipal e de Comunicagio (ICMS), a concessio, ampliagio e
prorrogagdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais devem ocorrer nos teimos de
convénios celebrados pelos Estados e pelo Distrito-Federal no Ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendiria (Confaz), em consonincia com o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituigio Federal, reproduzido no art. 104, §2°, X, “g” da Constitui¢io Estadual, e a Lei

Complementar n° 24/75;

CONSIDERANDO que os convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz) possuem natureza meramente autorizativa', sendo
imprescindivel lei em sentido formal para fins de incorporagio de suas disposi¢des ao
ordenamento juridico estadual, admitida a edigio de decreto legislativo ‘pata fins de lhes
conferir aplicabilidade local, em atengio ao principio da legalidade em matéria tributiria,

conforme firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)%

CONSIDERANDOQO, ainda, que é vedado 20 Poder Legislativo conferit ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordindria de dispor acerca da outorga de qualquer subsidio,
isengdo ou crédito presumido, da redugdo da base de cilculo e da concessiio de anistia ou
remissdo em matéria tributiria, por malferir a separagao dos poderes constituidos, conforme

entendimento do: STF

! RE 630.705 AgR, Rel. Min, Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012, D]e-028 de 13/02/2013;

e RE 635.688, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, Dje de 13/02/2015.

2 RE 539.130, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda 'I_',l_x_rma,.julgado em 04/12/2009, Dje-022 de 05/02/2010; RE

414.249 AgR, Rel. Min, Joaquim Barboga, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, De de 1’641-2010; RE

501.877 AgR, Rel. Min. Gilmar. Mendes, Segunda Tutma, julgado em 05/02/2013, DJe-039 de 28/02/2013; ¢

RE 579.630 AgR, Relatot(a): Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe-207 de
28/09/2016;, p
3 ADI n° 1,247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/1995, D] de 08/09/1995; ¢ )/
ADI'1.296 MC, Rel. Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/1995, DJ 10-08-1995.

Gabinete do Procyrador Carlos Rodrigues (GPCR) e
Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goidnia-GO - CEP 74.674-015. /
Telefone: {62) 3228-2509 ’
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da.Administragiio Publica Estadual

CONSIDERANDO que o poder regulamentat do Chefe do Executivo é exercido
mediante decretos de execugio e regulamentos para a fiel execugio das leis (azt. 84, IV, CF;
eart. 37, IV, CE), & que o podet de editar decretos auténomos, os quais prescindem de lei,
restringe-se 4s hipSteses excepcionais listadas no texto constitucional (att. 84, VI, CF; e art.
37, XVIII, CE), ndo se aplicando, portanto, a2 concessio, ampliagio ou prorrogagic de

incentivos ou beneficios fiscais, tema sujeito 4 reserva de lei;.

CONSIDERANDO: que a Constituigio Estatual, em seus artigos 10, 1, e 11, IX,
atribui 4 Assembleia Legislativa do Estado de Gois a competéncia para dispor sobre sistema
tributirio, arrecadagio e rendas do Estado e para; em cariter. exclusivo, apreciar convénios
ou acordos firmados pelo Estado, e que, embora o Poder Executivo tenha lhe encaminhado
os convénios relativos 4 concessio, ampliagio e prorrogagio de isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais de ICMS, a refetida Casa Legislativa se limita a tomar ciéngia € arquivé-los,

sem a sua efetiva apreciacio, homologando-os ou rejeitando-os;

CONSIDERANDO que nio suprem a exigéncia constitucional de lei especifica para
a concessio, ampliagio e prorrogacio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (art. 150,
§ 6°, CF) a mera ciéncia pelo Poder Legislativo da celebragio do Convénio ICMS no-imbito
do Confaz ou a simples referéncia a normas gerais do Cédigo Tributario Nacional (CTN),
notadamente quanto & vigéncia, aplicagdo, intepretacio e integragio da legislagio tributitia e

a administragio tributaria;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de efetiva apreciagio do Poder
Legislativo quanto aos convénios que versem sobre concessio, ampliagio e prorrogagio de
incentivos ou beneficios fisciis de ICMS, o Poder Executivo vem editando decretos a
pretexto de regulamentar a matéria, os quais, na verdade, fazem s vezes de atos normativos

o . . - TR P 3§,
primatios e, portanto, usurpam contetido constitucionalmente reservado a lei especifica’;

* A titulo de exemplo, tem-se: Decreto 0°.8.246, de 10/09/2014 (ref. Convénios ICMS 10/14, 20/14 ¢ 40/14);
Decreto .n° 8:488, de 24/11/2015 (ref. Convénios ICMS 27/15, 28/15 e 107/15); Decteto n® 8.802, de

Gabinete do-Procurador Carlos Rodrigues {GPCR}
Av. Ubirajara Beracan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiania-GO - CEP 74.674-015. !
Telefone: (62) 3228-2509
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MINISTERIO PUBLICO DE'CONTAS DO ESTADO DE GOtAS
Controle Externo da Administragdo Publica Estadual

CONSIDERANDO que, nos termos' do at. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual
decotra reniincia de teceita deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentirio-financeiro, além de cumprir pelo menos uma das seguintes condicdes:
demonstrar que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e nio
afetard as metas de tesultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgamentitias (LDO), ou estar acompanhada medidas de compensagio, por meio do

aumento de receita;

CONSIDERANDO, ainda, que os atos normativos aprovados pelo Poder
Legislativo sem a devida adequagdo orgamentiria e financeira e sem. a observincia a0 que
determina a legislagio vigente, a exemplo do art. 167 da Constitui¢io Federal, do art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitétias-ADCT, da LRF e da LDO, sio
inexequiveis, pois embota tenham sido promulgadas e, poitanto, tenham entrado no plano
da existéncia e da validade, ndo entratam, ainda, no plano da eficcia, justamente devido ao
nio atendimernto a outras normas de ordem constitucional e legal, conforme entendimento

do Tribunal de Contas da Unifo delineado no:Acérdao 1907/2019 — Plenario;

CONSIDERANDO, finalmente, que conceder, ampliar ou protrogar incentivo ou
beneficio fiscal semi a observincia das formalidades legais ou regnlamentates aplicéveis 2
espé:cie, bem como qualquer agio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes constituem ato de improbidade
administtativa, nos termos-dos artigos 10, VII, e 11-da Lei n® 8.429/92 ~ Lei de Improbidade

Administrativa;

17/11/2016 (tef. Convénios ICMS 154/15, 21716,.22/16 ¢ 27/16); Decreto n° 8.995, de 18/07/2017 (xef.
Convénios ICMS 55/ 16 e 62/16); Decreto n° 9.037, de 04/09/2017 (tref. Convénios ICMS 49/17 ¢ 55/17);
Decreto n® 9.197, de 26/03/2018 (ref. Convénio ICMS 95/12); Decrefo n° 9.236, de 30/05/2018 (zef.
Convénios ICMS 156/17 e 24/18); Decreto n° 9.334, de 09/10/2018: (ref. Convénio ICMS 60/18); Decreto
n° 9.477, de 19/07/2019 (tef. Convénios ICMS 01/19 e 02/19); e Decretos n® 9.450, de 10/06/2019, ¢ 9.493,

de:09/08/2019 (ref. Convénio TCMS 19/19).

Av. Ubirajara Berocan Leite, n" 640, Setor jad, Goinia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

Gabinete do Procurador Carlos Rodrigues (GPCR} /
?
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Controle Externo da Administragio Piblica Estadual

Resolve RECOMENDAR:

a) ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids ¢ 2 Excelentissima
Senhora Secretdria de Estado da Economia que se abstenham de propor e editar
dectetos que versem sobre a concessio, ampliagio ou prorrogagio de incentivos ou
beneficios fiscais do ICMS aprovados em convénios celebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), sem prévia lei especifica,
admitido o decreto legislativo pata conferit aplicabilidade local as disposigdes dos
referidos convénios, e sem a estrita observncia dos demais preceitos constitucionais
e legais apliciveis 4 matéria, incluindo a necessidade de demonstragio do

cumprimento dos requisitos e condi¢des delineadas no art. 14 da LRF;

b) ao Excelentissimo Senhor Presidente.da Assembleia Legislativa do Estado de Goids,
que, a0 apreciar convénios que versetn sobre concessio, ampliagio ou protrogagio
de incentivos ou beneficios fiscais do IEMS apro‘va'dos no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), essa Casa Legislativa proceda a discussdo
¢ deliberagio quanto a sua homologagio ou rejeigio, mediante a proposigio
legislativa competente, zelando pela observincia dos preceitos constitucionais e
legais apliciveis 2 matéria, incluindo os requisitos e condigdes delineadas no art. 14
da LRF, consoante as atribuicdes previstas nos artigos 10, I, 11, IX, e 25 da

Constituicio Estadual.

A presente recomendagio di ciéncia aos destinatirios e o seu ndo atendimento
poderéveri‘sejjar a propositura de tepresentacio ao Tribunal de Contas do Estado de Goids,
nos termps do art. 91, V, da Lei n° 16.168/07 (Léi Orginica do TCE/GO), e/ou a0

Ministério Publico competente para a propositura de agdes judiciais cabiveis.

Gabinete do Procuradar Carlos Rodrigues {GPCR) v o
Av. Ubirajara Berdcan Leite, n® 640; Setor Jad, Goidnia-GO - CEP.74,674-015.
Telefone: (62) 3228-2509

e
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE GOlAs
Controle Externo da ‘Administragio Publica Estadual

Nesta esteira, requisita-se fesposta por esctito e devidamente fundamentada quanto

a0 atendimerito dd presente Recomendagio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia

seguinte a0 seu recebimento por Vossas Exceléncias.

Sendo o que cumpria a0 ‘Ministério Péblico de Contas junto a0 TCE/GO

recomendar, aproveitamos O enscjo para fenovat 4 V. Exas. protestos de elevada estima ¢

distinta consideragao.

Goiania, 25 de setembro de 2019.

v e

D _ _
CARLOS GUSTAVO SILVA RODRIGUES
Procurador do Ministério Pablico de Contas do Estado de Goias - MPC/GO

Gabinete do Procurador Carlos Rocjrigues(GPCR) )
Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jaé, Goidnia-GO - CEP 74.674-015.
Telefone: (62) 3228-2509
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Procuradosia
Geral do
Estado

ESTADO DE GOIAS
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

Processo: 202200004010661
Interessado: @nome_interessado_maiusculas@
Assunto": MINUTA DE DECRETO
DESPACHO N2 1610/2022 - GAB

EMENTA: TRIBUTARIO. MINUTA DE DECRETO. ALTERAGOES NO ANEXO IX
DO DECRETO 4.852, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997, REGULAMENTO AO
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS - RCTE. INTERNALIZACAO DO
CONVENIO ICMS N¢ 55/21 DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA - CONFAZ, QUE ALTERA REGRAS DO CONVENIO ICM Ne
12/75 (EQUIPARA A EXPORTACAO A SAIDA DE PRODUTOS DESTINADA AO
USO OU CONSUMO DE BORDO EM EMBARCACOES OU AERONAVES
EXCLUSIVAMENTE EM TRAFEGO INTERNACIONAL COM DESTINO AO
EXTERIOR) E REVOGA O CONVENIO ICMS N2 84/90. NECESSIDADE DE
INTERNALIZACAO DO CONVENIO ICMS N2 55/2021 - CONFAZ POR
INTERMEDIO DE LEI EM SENTIDO AMPLO (LEI EM SENTIDO ESTRITO OU
DECRETO LEGISLATIVO) NO AMBITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE GOIAS. ORIENTAGAO FIXADA NO DESPACHO REFERENCIAL Ne
894/2022 - GAB. MATERIA ORIENTADA.

1. Trata-se da Exposi¢io de Motivos n® 10/2022 — ECONOMIA (000027405395), que
encaminha para apreciagdo minuta de decreto (000027405899) a qual visa implementar modificagbes ao
Anexo IX do Decreto estadual n2 4.852, de 29 de dezembro de 1997, Regulamento ao Cdédigo Tributério
do Estado de Goids — RCTE, com o escopo de incorporar a legislacdo estadual o Convénio ICMS n2 55, de
8 de abril de 2021 (000027405916), do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

2. Conforme se depreende da exposi¢do de motivos, “o art. 12 da minuta sugere a
alteragdo do inciso VI do art. 6° do Anexo IX do Decreto n® 4.852/1997 — RCTE nos termos que especifica,
enquanto que o art. 22 sugere a revogagdo do inciso XXXI do art. 62 do mesmo diploma legal”, e o art. 32
trata da vigéncia do decreto regulamentar.

3. Em suma, as alteragdes tém espeque no Convénio ICMS n2 55, de 08 de abril de
2021, que promoveu modificagdes no Convénio ICM n2 12/75, que equipara a exportagao o fornecimento
de produtos para uso ou consumo de embarcagdes ou aeronaves de bandeira estrangeira aportadas no
Pais e revoga o Convénio ICMS 84/90.

4. Breve sintese. Passo a fundamentag&o. égﬁ?{\
e £

https://sei.go.gov.bt/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40294371&infra_sisth ». 1/5%
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5. Em proémio, ressalto que a matéria relativa a internaliza¢do de co.Qg\ém@
foi objeto de orientagdo referencial aviada no Despacho n2 894/2022 — GAB (000030 4668):

em sentido amplo, o que abrange a lei em sentido estrito e o decreto legislativo”.

7. A essa intelecgao, foi conferida abordagem ampla, a incluir ndo apenas convénios que
tratem da concessdo de beneficio. E que o art. 11, IX, da Constituicdo do Estado de Goids “prescreve a
competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa para apreciagéo de convénios ou acordos firmados pelo
Estado”, ndo havendo “distingGes ou ressalvas quanto a quais espécies de convénios estariam submetidas
ao crivo do legislativo”.

8. Nado obstante, por intermédio do Despacho n2 1290/2022 - GAB (000032179782),
houve a revisdao parcial do entendimento anteriormente fixado no Despacho n2 894/2022 - GAB
(000030774668) “para, tdo somente, assentar a possibilidade de que os convénios (lato sensu) do
CONFAZ que néo veiculem autorizacdo destinada a concessdo_de beneficios ou_incentivos fiscais sejam
internalizados independentemente de deliberagéo legislativa — a viabilizar que a internalizagéo se dé por
decreto regulamentar, cuja competéncia para edigéio € do Chefe do Poder Executivo.”

9. Assim sendo, em atengdo ao teor do Despacho n2 894/2022 - GAB (000030774668),
acrescido da revisdo veiculada no Despacho n? 1290/2022 - GAB (000032179782), passa-se a andlise
concernente aos aspectos material e formal da minuta de decreto.

10. Em primeiro lugar, a Secretaria de Estado da Economia destaca que “o jnovagdo
trazida pelo Convénio ICMS n? 55/2021 consiste em condicionar a utilizagdo da isencdo ao cumprimento
dos seguintes requisitos: confirmagcdo do uso ou do consumo de bordo nos termos especificados no
convénio; abastecimento de combustivel ou lubrificante ou a entrega do produto exclusivamente em zona
primdria alfandegada; emissdo, pelo estabelecimento remetente, de Nota Fiscal eletrénica NF-e com
CFOP especifico para a operagdo; e registro de Declaragdo Unica de Exportacdo (DU-E). Também deve ser
observado que a falta de averbagdo da NF-e emitida no prazo de 60 dias acarreta que a operag¢do de uso
e consumo de bordo ndo serd confirmada, ficando o remetente obrigado ao recolhimento do ICMS
devido.”

11. Em segundo lugar, no que se refere ao cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Pasta de origem
aduz que “nenhum aeroporto do Estado de Goids, até bem pouco tempo, era afetado por partidas e

chegadas de voos internacionais” e que somente com o advento da Portaria n2 2.076, de 17.08.2020l, “a
Agéncia Nacional de Aviagéo Civil autorizou a abertura ao trdfego aéreo internacional ininterrupto no
Aeroporto Santa Genoveva, em Goidnia”. Ademais, informa que foram realizadas “pesquisas no
repositério de notas fiscais eletrénicas abrangendo o periodo compreendido entre agosto e dezembro de
2020”, nao tendo sido encontradas operagdes destinadas aos servigos de aviagdo internacionais (venda
de bens de uso e consumo) e, assim, entende que “a alteragdo legislativa proposta néo deve impactar
negativamente a respectiva arrecada¢do de ICMS e, por conseguinte, ndo_deve haver rendncia de

receita.”

G e &
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12. A exposicao de Motivos registra, ainda, que “a estimativa de receita or{j]éw

prevista na Lei n? 21.232, de 11 de janeiro de 2022, que estima a receita e fixa a despesa do Esjtg o Egr%" 5°
exercicio de 2022, fora realizada sem contabilizar como acréscimo o potencial valor considera%~\como de @"‘
renuncia de receita tributdria, porquanto aludida estimativa é feita com base na série h)%?b»re«d
arrecadagdo dos ultimos trés anos e, como dito linhas acima, tal receita tributdria nunca-ingressou nos
cofres publicos. Seguro afirmar, portanto, que a rentncia foi considerada na esﬁmC}lﬂg/ZJL"ge-% ’\\;t
or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que pdo afetard as metas de resultados ﬁs_als{:r@%ﬁ%%is

proprio da lei de diretrizes orcamentdrias, conforme determina o art. 14 da LRF.” {7)

2

13. Nesse sentido, consoante orientacdo aviada pelo Despacho n9\8/49 022 - GAB
(000030774668), tendo em vista que o Convénio em quest3o disciplina condicbes para que as operacdes
mencionadas enquadrem-se na imunidade aplicdvel as exportagdes (beneficio fiscal), desponta como
indispensavel a edigdo de decreto legislativo — ou lei em sentido estrito — pela Assembleia Legislativa do
Estado de Goias.

14. Em outras palavras, as matérias tratadas no Convénio em questdo poderdo ser
disciplinadas por intermédio do poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo, desde que precedidas
de internalizagdo pela via legislativa.

15. Fixadas tais premissas, o art. 12 da minuta de decreto examinada sugere a alteracdo
do inciso Vil do art. 62 do Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 — RCTE, objetivando conferir nova redagdo
ao dispositivo para reproduzir as modificagdes trazidas pelo Convénio ICMS n2 55/2021 ao Convénio ICM
ne 12/1975.

16. Ja o art. 22 da minuta sugere a revogagdo do inciso XXXI do art. 62 do Anexo IX do
Decreto n? 4.852/1997 (RCTE), notadamente em razdo da revogagdo do Convénio ICMS n2 84/90 pelo
Convénio ICMS n2 55/21.

17. Por fim, o art. 32 da_minuta trata da vigéncia do decreto regulamentar.

v 18. Ato continuo, diante da afirmagdo do érgdo técnico no sentido de que “os beneficios
constantes no inciso VIl do art. 62 do Anexo IX do Decreto n 4.852/1997 — RCTE (isengéio na saida de
produto industrializado de origem nacional, destinado & embarcagdo ou aeronave, de bandeira
estrangeira, aportada no Brasil) e no inciso XXX! do art. 62 do Anexo IX do Decreto n? 4.852/1997 — RCTE
(isengdo na saida de combustivel e lubrificante para o abastecimento de embarcacdo e aeronave
nacionais com destino ao exterior), foram instituidos nos termos da Lei Complementar n? 24, de 7 de
faneiro de 1975, mediante a celebragéio no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ
do Convénio ICM n2 12/1975, de 15 de julho de 1975, e do Convénio ICMS n° 84/1990, de 12 de
dezembro de 1990.”, ndo ha que se cogitar da aplicagdo, a hipétese dos autos, da vedagdo constante do
art. 73, § 109, da Lei Federal n2 9.504/97, que ndo impede a distribuigdo, em ano eleitoral, de beneficios
gue ja estejam sendo executados no exercicio anterior.

19. Ainda que assim ndo fosse, tratando especificamente do ICMS, o TSE asseverou, no
Recurso Ordindrio n? 171.821, que “ndo caracteriza conduta vedada a execugdo de Programa de
Recuperagdo Fiscal decorrente de convénio celebrado em ambito nacional pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, uma vez que tal ato ndo decorre da vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo
local, mas de deliberagdo de todos os entes federados”, de modo que nao incidiria no caso o dbice do art.
73, § 109, da Lei Federal n? 9.504/97.
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20. Por oportuno, consigno ainda — na esteira do que discorrido no Dés‘iq’cho n‘—’%\'
1482/2022 - GAB (000033111299) e como n3o poderia deixar de ser — “que a responsabilid(}c?é},teécnica 1.
sobre a justeza entre a gama de alteragbes sugeridas ao RCTE e as disposicdes autorizaﬁ&f{;m?;s ‘
Convénios ICMS-CONFAZ relacionados na Exposicdo de Motivos recai sobre a Pasta da Economia’e a
autoridade administrativa que as propde”. E dizer: ndo compete a esta Casa, no exer :
juridica, examinar a exata correspondéncia entre toda a normatizacdo compler
tributaria consubstanciada no convénio e o texto sugerido para sua internalizag3o. {

—, acresgo que a minuta de decreto apresentada atende as regras veiculadas no Decreto estadual n?
9.697/2020 e na Lei Complementar estadual n2 33/2001, que dispdem acerca da elaboragio de atos
normativos no Estado de Goids; e (ii) a Secretaria de Estado da Economia informa que “néo deve haver
rendncia de receita” (vide itens 11 e 12 antecedentes), a afastar eventuais restricdes de ordem
orgamentdria, financeira ou eleitoral.

22. Assim sendo, conclui-se que a minuta de decreto (000027405899) encaminhada
pela Exposi¢do de Motivos n2 10/2022 — ECONOMIA (000027405395) é materialmente compativel com
o ordenamento constitucional e legal vigente. No que se refere a forma, recomendavel a edigdo de
decreto legislativo incorporando a legislacdo tributéria estadual as disposi¢Ses autorizativas do Convénio
ICMS n2 55/2021, celebrado no dmbito do CONFAZ.

23. Editado o decreto legislativo de que se cogita, em seguida recomenda-se seja
expedido o correspondente decreto pelo Chefe do Poder Executivo, alterando-se a redacdo do Decreto
estadual n? 4.852/1997 (RCTE), nos termos da minuta ora examinada.

24. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil, via_Geréncia de
Redacdes e Atos Oficiais, para os devidos fins.

Luciana Benvinda Bettini e Souza de Rezende

Procuradora-Geral do Estado — em exercicio

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.076-de-17-de-agosto-de-2020-273214645

ASSESSORIA DE GABINETE, do (a) PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, ao(s) 22 dia(s)
do més de setembro de 2022.

eiﬂ - § Documento assinado eletronicamente por LUCIANA BENVINDA BETTINI E SOUZA DE
‘ §}-M;,; ,, REZENDE, Subprocurador (a) Geral de Assuntos Administrativos, em 23/09/2022, as 12:15,
 cletrénica conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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Publicado no DOU de 12.04.21 pelo Despacho 22/21.
Ratificagdo Nacional no DOU de 28.04.21, pelo Ato Declaratdrio 11/21.

Altera o Convénio ICM 12/75, que equipara & exportagdo o
fornecimento de produtos para uso ou consumo de embarcagdes ou
aeronaves de bandeira estrangeira aportadas no Pais e revoga o
Convénio ICMS 84/90.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 180? Reunido Ordinaria, realizada em
Brasilia, DF, no dia 08 de abril de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n°® 24, de 07 de janeiro de
1975,e nos arts. 100, 102 e 199 do Caédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), resolve

celebrar o seguinte
CONVENIO

Clausula primeira Os dispositivos a seguir indicados do Convénio ICM 12/75, de 15 de julho de 1975,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

|- a ementa:

“Equipara a exportagdo a salda de produtos destinada ac uso ou consumo de bordo em
embarcagdes ou aeronaves exclusivamente em trafego internacional com destino ao exterior.”,

II- a clausula primeira:

“Clausula primeira Fica equiparada & exportagdo, para os efeitos fiscais previstos na
legislagdo vigente, a salda de produtos destinada ao uso ou consumo de bordo, em
embarcagdes ou aeronaves exclusivamente em trafego internacional com destino ao exterior.”.

Clausula segunda Os dispositivos a seguir indicados ficam acrescidos ao Convénio ICM n°® 12/75 com
as seguintes redagdes: :

| - os §§ 1° e 2° na clausula primeira:
“§ 1° A equiparagdo condiciona-se a que ocorra:
I -a confirmag&o do uso ou do consumo de bordo nos termos previstos neste convénio;

- o abastecimento de combustivel ou lubrificante ou a entrega do produto exclusivamente em
Zona priméria alfandegadaoudrea de porto organizado alfandegado.

§ 2° As unidades federadas ficam autorizadas a ndo exigiro estorno de crédito previsto noinciso
| do art. 21 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, nas operagfes de que

trata esta clausula.”;
ll-as clausulas segunda-A e segunda-B:
“Clausula segunda-A O estabelecimento remetente devera:

| -emitir Nota Fiscal Eletronica - NF-e, modelo 55, contendo, além dos requisitos exigidos pela
legislagdo, a indicagio de Cédigo Fiscal de Operagdes e Prestagdes — CFOP -especifico para a
operagdo de salda de produtos destinada ao uso ou consumo de bordo, em embarcages ou
aeronaves exclusivamente em trafego internacional com destino ao exterior;

I - registrar a Declaragdo Unica de Exportagdo - DU-E - para o correspondente despacho
aduaneiro da operagéo junto & Receita Federal do Brasil - RFB;

lli-indicar, no campo de dados adicionais, a expressdo “Procedimento previsto no Convénio
ICM 12/75.”.

Clausula segunda-B Considera-se ndo confirmadaa operagéo de uso ou consumo de bordo nos
termos previstos neste convénioa falta de registro do evento de averbagéo na NF-ede que trata
o inciso | da clausula segunda-A ap6s o prazo de sessenta dias a contar da sua emisséo.

Paragrafo Unico.O estabelecimento remetente fica obrigado ao recolhimento do ICMS devido,
monetariamente atualizado, com os acréscimos legais, inclusive multa, segundo a legislagao da
respectiva unidade federada, na hipétese de ndo-confirmagéo da operagéo.”.

Clausula terceira O Convénio ICMS 84/90, de 12 de dezembro de 1990, fica revogado.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional no
Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao da ratificagéo.

hitps:/iwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/CV055_21 .gj; i
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