ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 & 93 /2022/CASA CIVIL

Goiania, 9 decu%%,_@a@, de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n? 497, de 2022.

Senhor Presidente,
)
1. Reporto-me ao Oficio n? 684/P, de 21 de outubro de 2022, que encaminhou a
Governadoria o Autdgrafo de Lei n2 497, do dia 20 do mesmo més e ano (SEl n? 000035615370). Ele
tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de Goids sob o Protocolo n2 2020002847 e visou assegurar
o uso da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS na programagdo local das emissoras de radiodifusdo de sons

e imagens. Comunico-lhe que, devido ao teor do autdgrafo, decidi, no uso da competéncia a mim
conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituigdo estadual, vetd-lo totalmente, pelas razGes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2. De acordo com a proposta, a Lei federal n? 13.146 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), de
6 de julho de 2015, dispde que a pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
os demais e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo. Consta do seu art. 12: "E instituida a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania". A LIBRAS funciona
como forma legal para a comunicagdo entre entre surdos, também deles com ouvintes. Dessa forma, faz-
se necessaria a introdugdo dessa lingua nos meios sociais e comunicativos.

3. Sobre a constitucionalidade e a legalidade da proposta, a Procuradoria-Geral do Estado —
PGE, via o Despacho n® 1.904/2022/GAB (SEI n2 000035650851, constituinte do Processo n2
202200013002665), orientou o veto juridico a ela, ainda que a iniciativa da apresentagdo do projeto de
lei por parlamentar tenha amparo no art. 61, caput, da Constitui¢do federal, e no art. 20 da Constituicdo
estadual, por ndo ser a matéria de exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo. Quanto ao
aspecto material, ela guarda compatibilidade com a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento por meio do Decreto federal n? 6.949, de 25@%\
agosto de 2009, com status de norma constitucional. S e )
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T 4 Segundo a PGE, embora a lei estadual pretenda instituir mecanismo de prote¢a epggwés
integracdo social das pessoas com deficiéncia, a atuagdo do legislador estadual contraria a repaig S
competéncias legislativas estabelecida na Constitui¢do federal. Conforme o inciso IV do seu’ 3 22, AT
compete a Unido legislar privativamente sobre radiodifusdo. Em complemento a essa previsdo, a W
"a" do inciso XIl do art. 21 atribui ao poder publico federal, com exclusividade, a competéncia materia
para a exploracdo dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Essa atribuigdo inclui a
atuagdo da Unido na outorga ou na renovagdo de concessdo, permissdo ou autorizagdo para os referidos
servigos, na forma do art. 223 da mesma norma.

5. Ainda de acordo com a PGE, em caso similar ao do autdgrafo, o Supremo Tribunal Federal
— STF, consoante a Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n2 5.292/SC, julgada em 25 de margo de
2022, declarou a inconstitucionalidade de lei do Estado de Santa Catarina. Ela estabelecia a obrigagdo de
as emissoras de radio e televisdo divulgarem diariamente fotos de criangas desaparecidas em noticiarios
de TV e em jornais de estado-membro. De acordo com a Ministra Cdrmen Lucia, "a lei catarinense
impugnada invadiu a competéncia legislativa da Unido para dispor privativamente sobre radiodifusdo de
sons e imagens, com afronta ao referido inciso IV do art. 22 da Constituigao federal".

6. A PGE, em complemento, declarou que, ao impor a utilizagdo da LIBRAS as emissoras
locais, o autdgrafo interfere em sua atividade finalistica, com a criagdo de obrigagdo a margem dos
contratos de concessdo dessas pessoas juridicas com a Unido, em contrariedade ao disposto no inciso Xl
do art. 21 da Constituigdo federal. Nesse sentido, o STF, na ADI n? 3.866, de 16 de setembro de 2019,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, decidiu que é impossivel a interferéncia do estado-membro nas
relagdes juridico-contratuais entre o poder concedente federal ou municipal e as empresas
concessiondrias, especificamente no que tange a alteracdes das condigdes estipuladas em contrato de
concessdo de servigos publicos, sob regime federal ou municipal, mediante a edigdo de leis estaduais.

7 Por fim, a PGE indicou que a proposta legislativa é apta a criar nova despesa para a
administracdo publica, o que exige, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo federal c/c os arts. 15 a 17 da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio
w9 2000, a prévia estimativa do seu impacto or¢gamentario-financeiro, ndo constante dos autos.

8. Com relagdo 3 conveniéncia e a oportunidade, a Secretaria de Estado da Comunicagédo -
SECOM, pelo Despacho n? 435/2022/GESG/SECOM (SElI n? 000035730260), da Chefia de Gabinete,
também recomendou o veto & proposta. Ela acompanhou os fundamentos da PGE quanto as
competéncias privativas da Unido para legislar sobre radiodifusdo e a exploragdo dos servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Ademais, segundo a SECOM, o projeto de lei importa em 6nus
financeiro, em razdo da elevagdo do custo de produgdo das campanhas institucionais solicitadas pela
administracdo publica estadual as agéncias de publicidade contratadas, as quais deverdo se utilizar da
prestac¢do de servigo de profissionais qualificados na LIBRAS.

9. Desse modo, por concordar com os pronunciamentos da PGE e da SECOM, vetei
totalmente o presente autdgrafo de lei, sobretudo por sua inconstitucionalidade. Agi por meio de
despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinagdo de ela lavrar as
razdes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.

Goiania, de de 2022.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
09/12/2022, as 10:44, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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e ESTADO DE GOLAS
% ASSEMBLEIALEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 497, DE 20 DE OUTUBRO DE 2022.
LEIN® ,DE DE - DE 2022.

Assegura o uso da Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS na programagdo local das
emissoras de radiodifusio de sons e imagens.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituig8io Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado o uso da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS na
programac#o local das emissoras de radiodifusdo de sons € imagens.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias da data de sua
publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 20 de
outubro de 2022. .

Depl% ﬁﬁ%k VIEIRA

— PRESIDENTE -
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS
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CERTIDAO DE VETO

( x )INTEGRAL  ( )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° 497, de 20/10/2022, foi remetido por esta
casa a SANCAO governamental em 22/11/2022, via oficio n°684/P e,
12/12/2022, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n° 293/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania12/12/2022.
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Assessofia Adjunta de Protocolo e Arquivo

I E———. Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo 111

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 - 3221-3176



A PUBLICACAO E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAO DE CONS-
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 2 33 /2022/CASA CIVIL

Goidnia, 9 de W de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo de Lei n2 497, de 2022.
Senhor Presidente,

1. Reporto-me ao Oficio n? 684/P, de 21 de outubro de 2022, que encaminhou a
Governadoria o Autédgrafo de Lei n? 497, do dia 20 do mesmo més e ano (SEI n2 000035615370). Ele
tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de Goids sob o Protocolo n? 2020002847 e visou assegurar
o uso da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS na programacdo local das emissoras de radiodifusdo de sons
e imagens. Comunico-lhe que, devido ao teor do autdgrafo, decidi, no uso da competéncia a mim
conferida pelo § 12 do art. 23 da Constitui¢do estadual, vetd-lo totalmente, pelas razées expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 De acordo com a proposta, a Lei federal n2 13.146 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), de
6 de julho de 2015, dispde que a pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
os demais e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo. Consta do seu art. 12: "E instituida a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania". A LIBRAS funciona
como forma legal para a comunicagdo entre entre surdos, também deles com ouvintes. Dessa forma, faz-
se necessaria a introdugdo dessa lingua nos meios sociais e comunicativos.

3. Sobre a constitucionalidade e a legalidade da proposta, a Procuradoria-Geral do Estado —
PGE, via o Despacho n2 1.904/2022/GAB (SEI n? 000035650851, constituinte do Processo n2
202200013002665), orientou o veto juridico a ela, ainda que a iniciativa da apresentagdo do projeto de
lei por parlamentar tenha amparo no art. 61, caput, da Constituicdo federal, e no art. 20 da Constituigdo
estadual, por ndo ser a matéria de exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo. Quanto ao
aspecto material, ela guarda compatibilidade com a Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento por meio do Decreto federal n2 6.949, de 25@3- 7
agosto de 2009, com status de norma constitucional. ( e
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4, Segundo a PGE, embora a lei estadual pretenda instituir mecanismo de p}éﬁega 'e,d@P n\)q
integragdo social das pessoas com deficiéncia, a atuagdo do legislador estadual contraria afre.pa gao de

competéncias legislativas estabelecida na Constituicdo federal. Conforme o incisoriV. do’ seu e}:\ 22,
compete a Unido legislar privativamente sobre radiodifusdo. Em complemento a essa previsdo, a‘aLnea w
"a" do inciso XII do art. 21 atribui ao poder publico federal, com exclusividade, a competéncia material™
para a exploragdo dos servigos de radiodifus3o sonora e de sons e imagens. Essa atribuicdo inclui a
atuagdo da Unido na outorga ou na renovagio de concessdo, permissdo ou autoriza¢do para os referidos
servigos, na forma do art. 223 da mesma norma.

5. Ainda de acordo com a PGE, em caso similar ao do autdgrafo, o Supremo Tribunal Federal
— STF, consoante a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n2 5.292/SC, julgada em 25 de margo de
2022, declarou a inconstitucionalidade de lei do Estado de Santa Catarina. Ela estabelecia a obrigacio de
as emissoras de radio e televisdo divulgarem diariamente fotos de criangas desaparecidas em noticidrios
de TV e em jornais de estado-membro. De acordo com a Ministra Cdrmen Lucia, "a lei catarinense
impugnada invadiu a competéncia legislativa da Unido para dispor privativamente sobre radiodifusio de
sons e imagens, com afronta ao referido inciso IV do art. 22 da Constituigdo federal".

6. A PGE, em complemento, declarou que, ao impor a utilizagdo da LIBRAS as emissoras
locais, o autdgrafo interfere em sua atividade finalistica, com a criagdo de obrigagdo a margem dos
contratos de concessdo dessas pessoas juridicas com a Unido, em contrariedade ao disposto no inciso Xl
do art. 21 da Constituigdo federal. Nesse sentido, o STF, na ADI n2 3.866, de 16 de setembro de 2019,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, decidiu que é impossivel a interferéncia do estado-membro nas
relagdes juridico-contratuais entre o poder concedente federal ou municipal e as empresas
concessionarias, especificamente no que tange a alteragdes das condi¢bes estipuladas em contrato de
concessao de servigos publicos, sob regime federal ou municipal, mediante a edigao de leis estaduais.

i Por fim, a PGE indicou que a proposta legislativa é apta a criar nova despesa para a
administragdo publica, o que exige, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituigdo federal c/c os arts. 15 a 17 da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio
¢ 2000, a prévia estimativa do seu impacto orcamentério-financeiro, ndo constante dos autos.

8. Com relagdo a conveniéncia e a oportunidade, a Secretaria de Estado da Comunicagdo —
SECOM, pelo Despacho n2 435/2022/GESG/SECOM (SEI n? 000035730260), da Chefia de Gabinete,
também recomendou o veto a proposta. Ela acompanhou os fundamentos da PGE quanto as
competéncias privativas da Unido para legislar sobre radiodifusdo e a exploragdo dos servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Ademais, segundo a SECOM, o projeto de lei importa em 6nus
financeiro, em razdo da elevagdo do custo de produgdo das campanhas institucionais solicitadas pela
administragdo publica estadual as agéncias de publicidade contratadas, as quais deverdo se utilizar da
prestagdo de servigo de profissionais qualificados na LIBRAS.

9. Desse modo, por concordar com os pronunciamentos da PGE e da SECOM, vetei
totalmente o presente autédgrafo de lei, sobretudo por sua inconstitucionalidade. Agi por meio de
despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinac¢do de ela lavrar as
razbes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.

Goiania, de de 2022.

RONALDOQ CAIADO
Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
09/12/2022, as 10:44, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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$ ESTADO DE GOILAS
ASSEMBLEIA LE GISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 497, DE 20 DE OUTUBRO DE 2022.
LEIN® ,DE DE . DE 2022.

Assegura o uso da Lingua Brasileira' de
Sinais — LIBRAS na programacdo local das
emissoras de radiodifuséio de sons e imagens,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigfio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado o uso da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS na
programagéio local das emissoras de radiodifuséio de sons e imagens.

Art, 2° BEsta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias da data de sua
publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goifinia, 20 de
outubro de 2022. :

Depu\ﬁ% ﬁk@\‘ﬁn VIEIRA

—PRESIDENTE -
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Al
DO ESTADO DE GOIAS ——

CERTIDAO DE VETO

( x )INTEGRAL  ( )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° 497, de 20/10/2022, foi remetido por esta
casa @ SANCAO governamental em 22/11/2022, via oficio n°684/P e,
12/12/2022, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n° 293/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania12/12/2022.

Assessofia Adjunta de Protocolo e Arquivo

T —— Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo

Assembleia Legislativa do Estado de Goias :
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 - 3221-3176
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