ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne S I'e /2022/CASA CIVIL

Goidnia, 22 de Aﬁ?juwbn,a de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

:b.fsunto: Veto parcial ao Autdgrafo de Lei n2 549, de 2022,

Senhor Presidente,

1. Reporto-me ao Oficio n? 760/P, de 10 de novembro de 2022 (SEI n2 000035998931), que
encaminhou a Governadoria o Autdgrafo de Lei n? 549, do dia 9 do mesmo més e ano. Sua ementa é:
"Institui o Estatuto de Defesa do Empreendedor e da outras providéncias". De iniciativa dos Deputados
Estaduais Charles Bento e Thiago Albernaz, o autdgrafo tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de
Goids — ALEGO com o Processo 2019005381 (SEI n2 000036007493), a que se incorporou o de n?
2019005385 (SEI n? 000036432671) e, na Secretaria de Estado da Casa Civil, ele tramita com o Processo
n2 202200013002793.

2. A proposta institui o Estatuto de Defesa do Empreendedor e estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econémica, bem como dispde sobre a atuagdo
do Estado de Goids como agente normativo e regulador. Comunico-lhe que, com a apreciagdo do seu
teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituigdo do Estado de
Goias, pelas razbes expostas nos paragrafos seguintes, vetar estes dispositivos do autédgrafo: o inciso IV e
o paragrafo Unico do art. 32; os incisos |ll e V a XVI, também o paragrafo Unico do art. 42; o paragrafo
unico do art. 52; e o art. 69°.

RAZOES DO VETO

3: Sobre a constitucionalidade e a legalidade da proposta, a Procuradoria-Geral do Estado —
PGE, via o Despacho n2 2.000/2022/GAB (SEI n2 000036037480), enfatizou que o autdgrafo apresenta
injuridicidade parcial, assim recomendou o veto juridico ao inciso IV do art. 32 e aos incisos VIII, IX," B(Fb‘
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XIl do art. 42. A PGE evidenciou que o inciso IV do art. 32, ao estabelecer a presungdo de vulnerabilidade

do empreendedor perante o Estado em qualquer circunstancia, contraria o disposto no inciso IV eno; .
paragrafo Unico do art. 22[1] da Lei federal n? 13.874 (Declaragdo de Direitos de Liberdade Economlcagg
de 20 de setembro de 2019, uma vez que eles estabelecem hipdteses em que a citada vulnerablhtﬁd
poderé ser afastada.

4, Segundo a PGE, os incisos VIl e IX do art. 42 do autégrafo também violam regréme
federais. No caso do inciso VIII, a razdo estd em dispensar a exigéncia de atos publicos de Ilberagao de"
atividade econdmica de baixo risco apenas em prol de microempreendedor individual. Ndo se considerou
que o caput e o inciso | do art. 32[2] da Lei federal n? 13.874, de 2019, ndo fazem essa distingdo.
Contrariamente, assegura-se 0 mesmo tratamento a todos (pessoas fisicas e juridicas). Quanto ao inciso
IX, a justificativa da violagdo é a exigéncia implicita do licenciamento de atividade econémica de baixo
risco para empreendedores proprietdrios de microempresas e empresas de pequeno porte. Neste ultimo
caso, hd também a violagdo ao Decreto federal n? 10.178, de 18 de dezembro de 2019, que ndo faz
qualquer exigéncia de licenciamento para as atividades econdmicas de baixo risco empreendidas por
pessoas fisicas ou juridicas, conforme dispdem os seus arts. 32[3] e 82[4].

5. A PGE também indicou que os incisos X e XI do art. 42 do autdgrafo, ao fixarem os prazos
de 30 (trinta) e 60 (sessenta) dias, respectivamente, para a analise de pedidos de licenciamento de
atividades econdmicas de médio e alto risco, violam o § 82 do art. 32[5] da Lei federal n? 13.874, de 2019.
Esse pardgrafo prevé que o prdprio érgdo ou a entidade solicitada definird o prazo de atendimento das
solicitagbes, desde que sejam respeitados os limites maximos previstos em regulamento. Neste caso, o
art. 11[6] do Decreto n? 10.178, de 2019, admite a possibilidade de fixagdo de prazo superior aos 60
(sessenta) dias previstos no autégrafo.

6. J4 o inciso XII do art. 42 do autdgrafo ndo estd em consonancia com o preceito do inciso Ill
do art. 42-A[7] da Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, “cujo critério da 'dupla visita' para fins
de lavratura de autos de infragdo somente se aplica as atividades econdmicas de baixo e médio risco, e
ndo a toda e qualquer situagdo como a albergada no autografo de lei”. Ainda sobre o inciso Xl do art. 42,

PGE enfatizou que ele, além de afrontar os principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico, também ndo estd em conformidade com normas previstas na Constitui¢do federal que impdem
ao Estado o dever de prote¢do ao consumidor, a saude, a seguranca publica, ao meio ambiente, entre
outros. Acresce-se que, ao exigir, de forma genérica, que a instauracdo de quaisquer processos
administrativos sancionatérios seja precedida de descumprimento de prévia fiscalizagdo orientadora, a
auséncia de estabelecimento de hipdteses de exce¢do poderia estimular condutas fraudulentas por parte
dos agentes econémicos e ainda retirar importante ferramenta indutora da administragdo publica.

7 Por fim, a PGE fez a adverténcia de que estd consolidado no Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que lei estadual que discipline matéria contraria a norma geral estabelecida pela Unido,
€ inconstitucional. Isso se da “por violagdo a distribuicdo de competéncias legislativas estabelecidas pelo
art. 24, § 19, da CF/88, que estabelece expressa delimitacio de modos de atuagdo de cada ente
federativo, os quais ndo podem se sobrepor”.

8. Quanto a oportunidade e a conveniéncia da proposta, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMAD, no Oficio n? 5.875/2022/SEMAD (SEI
n2 000036086963), sugeriu o veto ao paragrafo unico do art. 32. Alegou-se que a solugdo simples, barata
e desburocratizada, com foco no empreendedor, nem sempre garantird a protegdo da tutela ambiental, a
qual se sobrepde ao objeto da propositura.

9, A SEMAD também recomendou o veto aos incisos VIII, IX, X e XI do art. 42, Sobre os incisos
Vil e IX, registrou-se que eles poderiam afrontar o entendimento de atividade econémica de baixo risco,
que ndo deve ser confundida com as atividades de baixo potencial poluidor. Além disso, os arts. 21 e 22
da Lei estadual n? 20.694, de 26 de dezembro de 2019, que dispde sobre normas gerais para o
Licenciamento Ambiental no Estado de Goias, e os arts. 21 e 22 do Decreto estadual n? 9.710, de 3 de
setembro de 2020, que regulamenta a lei citada, j4 preveem que os requisitos para atividades que
causam impacto ambiental insignificante ou baixo serdo, em regra, enquadradas nos casos de
inexigibilidade de licenciamento ou registro eletrénico. Dessa forma, elas ja s3o isentas de licenciamento
ou seguem ritos simplificados para a obtengdo de sua regulariza¢gdo ambiental.




10. Quanto aos incisos X e X| do art. 42 do autégrafo, segundo a SEMAD, os prazos neles
estabelecidos também contrariam a Lei estadual n? 20.694, de 2019, especialmente o § 32 do art. 37[8].
O érgdo enfatizou que a norma estadual leva em conta a dindmica necessaria do procedimento para que
a atuacdo do Estado seja rapida e eficiente, para os empreendedores no intuito de garantir o lnteresse
intergeracional do direito ambiental. Portanto, sancionar os dispositivos citados traria tum}ﬂ%\‘e
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prejudicaria os processos de licenciamento no Estado de Goias. ; \ FOL
11. O veto ao pardgrafo Unico do art. 52 do autdgrafo foi outra recomendacéo da EMA_ /‘ /’
Conforme foi informado pela pasta, cuida-se de dispositivo ja aplicado no Sistema IPE, Sistema Eletrénigo v >

de Licenciamento Ambiental do Estado de Goids, que permite a contestagdo da documentagao solicitada.
A SEMAD, inclusive, esclareceu que a contestagdo é analisada em conjunto com o objeto do pedido. Para
ela, exigir que a resposta ocorra em 5 (cinco) dias poderia trazer sobrecarga desproporcional e
desnecessaria ao 6rgdo licenciador. Por ultimo, o 6rgdo ressalvou que as disposicdes do art. 62 da
proposta, que propdem uma analise de impacto legal e seu reflexo econémico, ndo sdo vidveis e estdo
desprovidas de efetividade.

12, A titular da Secretaria de Estado da Economia — ECONOMIA, no Despacho n2
3.855/2022/GAB (SEI n? 000036178822), acatou os posicionamentos veiculados nos Despachos n2
508/2022/GNRE/ECONOMIA (SElI n? 000036113754), da Geréncia de Normas Tributdrias — GNRE, n®
880/2022/SPT/ECONOMIA (SEl n? 000036127860), da Superintendéncia de Politica Tributaria, e n2
5.669/2022/SRE (SEI n? 000036154749), da Subsecretaria da Receita Estadual. Embora tenha
sugerido veto total a propositura, a pasta direcionou sua atengdo aos incisos XlI, Xlll, XIV e XV do art. 49
da proposta.

13. De acordo com a ECONOMIA, o inciso XIl prevé uma fiscalizacdo genérica, que pode
abranger a fiscalizacdo tributaria. A pasta registrou que a administracdo tributdria pauta suas atividades
pela fiscalizagdo e ndo aplica sangdo alguma caso ndo seja descumprida norma prévia. Assim, caso o
dispositivo seja sancionado, ele contrariara todas as regras norteadoras do direito tributdrio quanto a
fiscalizagdo.

14, Quanto ao inciso Xlll do art. 42 do autégrafo, a ECONOMIA reforgou que ja existem regras
constitucionais, leis complementares federais e leis ordindrias estaduais que limitam a concessdo de
beneficios e incentivos fiscais. J4 com relag¢do ao inciso XIV do art. 42, que trata de simplificacdo tributaria
por meio de aliquotas uniformes, para diminuir o custo operacional dos empreendedores e facilitar a
fiscalizagdo tributdria, a pasta considerou que a tributagdo esta intimamente ligada a capacidade
contributiva. Consequentemente, o nivelamento indistinto de aliquotas, sem levar em consideragdo a
capacidade contributiva do sujeito passivo e a essencialidade do produto, afronta o principio da isonomia
tributaria.

15. Por fim, quanto ao inciso XV também do art. 42, que propds simplificar o cumprimento das
obrigacdes tributdrias acessérias, a ECONOMIA informou que a “ordem constitucional vigente, ao
consagrar a livre iniciativa, leva o legislador a desburocratizar, sem, no entanto, perder o controle das
atividades desenvolvidas”, e que ja existem dispesigdes nesse sentido. Seria o caso da Lei Complementar
federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

16. E preciso considerar que, na linha da atuagdo pretendida com as disposi¢des do autdgrafo,
o Estado ja contabiliza avangos em sua histéria recente, a exemplo das citadas legislagdes estaduais.
Elas atendem ao objetivo do Governo de sempre melhorar o ambiente de negdcios para contribuir com o
desenvolvimento e o crescimento da economia. Assim, instituir o Estatuto de Defesa do Empreendedor é
importante, entretanto é necessario que a propositura esteja em conformidade com a Constituicio
federal, a legislagdo federal e as normas estaduais em vigor. E preciso também sintonia com as praticas
eficientes utilizadas pela administragdo publica para o alcance da méxima capacidade de produzir efeitos
benéficos a sociedade.

17. Em atengdo aos argumentos expostos, vetei o inciso IV e o paragrafo Unico do art. 32, os
incisos Ill e V a XVI e o pardgrafo Gnico do art. 42, o pardgrafo tnico do art. 52 e o art. 62 do autdgrafo,
sobretudo por violaram dispositivos da Constitui¢do federal e de normas federais e estaduais vigentes. Fiz
isso por meio do despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinagieo-de
serem lavradas as razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.




Atenciosamente,

RONALDO CAIADO ALES

Governador do Estado

[1] Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

P

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre os critérios de aferigdo para afastamento do inciso IV do caput deste
artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

[2] Art. 32 Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituicio Federal:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica;

(3] Art. 32 O 6rgédo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo
classificara o risco da atividade econdmica em:

| = nivel de risco | = para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

Il = nivel de risco |l — para os casos de risco moderado; ou

#@1‘- nivel de risco Il — para os casos de risco alto.

(4] Art. 82 O exercicio de atividades econdmicas enquadradas no nivel de risco | dispensa a solicitacdo de qualquer
ato publico de liberagdo.

(2] Art. 32 S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pals, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

(...)

§ 82 O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo serd definido pelo 6rgdo ou pela entidade da
administragdo publica solicitada, observados os principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos
estabelecidos em regulamento.

(6] Art. 11. Para fins do disposto no § 82 do art. 32 da Lei 13.874, de 2019, o 6rgdo ou a entidade n3o poderd
estabelecer prazo superior a sessenta dias para a decisdo administrativa acerca do ato pUblico de liberagio.

§ 12 O ato normativo de que trata o art. 10 poderd estabelecer prazos superiores ao previsto no caput, em razio da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade econdmica a ser desenvolvida pelo
requerente, mediante fundamentacdo da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade.

§ 22 O érgdo ou a entidade considerara os padrdes internacionais para o estabelecimento de prazo nos termos do
disposto no § 12,

(Z] Art. 42-A E dever da administracdo publica e das demais entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicagdo da
ordenagdo publica sobre atividades econémicas privadas:

(...)

Il - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo decorrentes do exercicio de atividade
considerada de baixo ou médio risco.

[8] Art. 37. O processo de licenciamento ambiental respeitard os seguintes prazos maximos de andlise para emiss3o
da licenga, contados a partir da entrega do estudo ambiental pertinente e demais informagdes ou documentos
requeridos na forma desta Lei:

(...)

§ 32 O descumprimento dos prazos maximos previstos no caput deste artigo sem a emissdo da licenca ambiental
ndo implica emissdo tacita, nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas devera implicar




responsabilizagdo da autoridade que der causa e, sempre que possivel, impactar sobre adicionais remuneratorios
relativos & produtividade de servidores publicos responsaveis pela analise e emissdo de licengas.

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
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AUTOGRAFO DE LEI N° 549, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2022.
LEI N° ,DE DE DE 2022.

Institui o Estatuto de Defesa do
Empreendedor e dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Estatuto de Defesa do Empreendedor. que estabelece
normas de prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdmica ¢ disposi¢des
sobre a atuagdo do Estado de Goids como agente normativo e regulador.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — empreendedor; toda pessoa, natural ou juridica, que exerga atividade licita para
o desenvolvimento e crescimento econdmico,

I1 — ato publico de liberagdo da atividade econdomica: aquele exigido por orgiio ou
entidade da administragdo publica como condigdo prévia para o exercicio de atividade econdmica.

Pardgrafo unico. Ao Microempreendedor Individual (MEI) e ao empreendedor
proprietdrio de uma Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) serda garantido

tratamento diferenciado e favorecido nos termos da Lei Complementar federal n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 3° Sdo principios que norteiem o disposto nesta Lei:
I — a livre iniciativa nas atividades econdmicas;
11 — a presungéo de boa-fé do empreendedor;

III - a intervengfio subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio
das atividades econdmicas; e

1V — a vulnerabilidade do empreendedor perante o Estado.

Pardgrafo unico. Os agentes publicos estaduais, ao tratarem com 0s
empreendedores que exergam qualquer atividade econdmica, devem oferecer a solugdio mais
simples, barata e desburocratizada para a continuidade da empresa, consoante 0s principios
previstos neste artigo. i
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CAPITULO 11
DOS DEVERES DO ESTADO PARA GARANTIA
DA LIVRE INICIATIVA

Art. 4° Siio deveres do Estado para a garantia da livre iniciativa:
[ - facilitar a abertura e o encerramento de empresas,

I — disponibilizar informagdes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessdrios ao inicio, ao regular exercicio e ao encerramento de um
empreendimento;

[1I - criar, promover e consolidar um sistema integrado de licenciamento:

IV — abster-se de exigir especificagdo técnica desnecessaria ao atingimento do fim
desejado:

V — abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdémico,
em detrimento dos demais segmentos;

VI - abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econdmico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

VIl - conceder tratamento isonémico para o exercicio de atos de likeragdo da
atividade econdmica, hipdtese em que o ato de liberagfio estard vinculado aos critérios de
interpretagio adotados em decisdes administrativas andlogas anteriores;

VIII — abster-se de exigir atos publicos de liberagdo da atividade econémica de
baixo risco desenvolvida por Microempreendedor Individual;

X — autorizar provisoriamente o exercicio da atividade econdmica de baixo risco. a
partir do momento do protocolo no sistema integrado de licenciamento, aos empreendedores
proprietarios de microempresas ou empresas de pequeno porte:

X — estipular prazo maximo. ndo superior a 30 (trinta) dias, para andlise do pedido
de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de médio risco e que. transcorrido o
prazo fixado sem a conclusdo da andlise, importara em aprovagiio provisoria para todos os efeitos.
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

XI — estipular prazo maximo, ndo superior a 60 (sessenta) dias, para andlise do
pedido de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de alto risco. ¢ que,
transcorrido o prazo fixado sem a conclus@o da andlise importard em aprovagio provisoria para
todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em Lei;

XII — exercer a fiscalizagdo punitiva somente apés o descumprimento da
fiscalizagdo orientadora, qualquer que seja o orgdo fiscalizador;

XIII — abster-se de conceder incengivos, desoneragdes e politizagio da disputa pela
base tributavel; : / ' o
/i_/ L ‘70 .
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XIV — simplificar o sistema tributério por meio de aliquotas uniformes, a finide L
diminuir o custo operacional dos empreendedores e facilitar a fiscalizagdo tributaria:

XV — simplificar o cumprimento das obrigagdes tributdrias acessorias;

XVI — criar, promover e consolidar um sistema integrado de licenciamento, com
vistas a facilitar a abertura e o exercicio de empresas;

XVII — promover a modernizagdo, simplificagdo e desburocratizagdo dos
procedimentos de registro, fé publica e publicidade dos documentos de arquivamento compulsorio
pelo empreendedor.

Paragrafo unico. Para fins de atendimento ao disposto no inciso XVII, sera
garantido o protocolo e emissdio de documentos produzidos com emprego de certificado digital
emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — [CP-Brasil.

CAPITULO I
DOS DIREITOS DO EMPREENDEDOR

Art. 5° Sdo direitos dos empreendedores:
1 — ter o Estado como um parceiro ¢ um facilitador da atividade econémica:

Il — produzir, empregar ¢ gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econdmica em qualquer hordrio e dia da semana, observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigdo e @
perturbagdo de sossego;

b) as normas atinentes ao direito de vizinhanga;
¢) a legislagdo trabalhista:
d) as restrigdes advindas de obrigagdes de direito privado.

Paragrafo Unico. Diante da requisi¢do de especificagdio técnica ou documentagédo
desnecessdria, observar-se-d o seguinte:

I — fica autorizado ao empreendedor suscitar Incidente Administrativo de
Documentagéio Desnecessaria (IADD), na forma prevista em reguiamento:

I1 — caberd ao o6rgdo ou a entidade competente decidir, no prazo méaximo de
5 (cinco) dias Uteis, sobre o mérito do incidente suscitado.

, CAPITULO IV ’
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
Arl. 6° As propostas de edi¢fio e de alteragdo de atos normativos de intercsse geral

de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados editadas por 6rgdo ou entidade da
administragfo publica estadual, incluidas as autarquias ¢ as fundag¢des publicas, serdo precedidas
/
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da realizacdo de andlise de impacto regulatrio, que contera informagdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto economico.

Paragrafo Ginico. Regulamento dispora sobre:

I — a data de inicio da exigéncia de que trata o capul;

11 — o contetido e a metodologia da analise de impacto regulatério;
111 - os quesitos minimos a serem objeto de exame;

IV — as hipoteses em que serd obrigatéria sua realizagfio e aquelas em que podera
ser dispensada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° A solicitagio de ato publico de liberagdo da atividade econdmica, bem
como a formaliza¢fio de seu deferimento, devera ser realizada preferencialmente em meio virtual.

Art. 8° As informagdes e documentos necessarios a formalizagdio do ato publico de
liberago da atividade econdmica e os que impliquem em autorizagdo provisoria sdo de
responsabilidade exclusiva do empreendedor pessoa natural ou do administrador empreendedor
pessoa juridica, que responderd, sob as penas da lei, por informag¢des falsas ou imprecisas que
induzam a erro agente publico quando da andlise do pedido.

/)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de sua
publicagéio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. em Goiania, 09 de
novembro de 2022.

-

Deputado Llﬁ?ﬁﬁ VIEIRA
— PRESIDENTE -
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Goiania, << de Aﬂ?}‘f‘ib@ de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

rissunto: Veto parcial ao Autdgrafo de Lei n2 549, de 2022,

Senhor Presidente,

1. Reporto-me ao Oficio n2 760/P, de 10 de novembro de 2022 (SEI n? 000035998931), que
encaminhou a Governadoria o Autdgrafo de Lei n2 549, do dia 9 do mesmo més e ano. Sua ementa &é:
"Institui o Estatuto de Defesa do Empreendedor e dd outras providéncias". De iniciativa dos Deputados
Estaduais Charles Bento e Thiago Albernaz, o autdgrafo tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de
Goids — ALEGO com o Processo 2019005381 (SEI n2 000036007493), a que se incorporou o de n@
2019005385 (SEI n? 000036432671) e, na Secretaria de Estado da Casa Civil, ele tramita com o Processo
n2 202200013002793.

2. A proposta institui o Estatuto de Defesa do Empreendedor e estabelece normas de
protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econémica, bem como disp&e sobre a atuagio
do Estado de Goids como agente normativo e regulador. Comunico-lhe que, com a apreciacio do seu
teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constitui¢do do Estado de
Goids, pelas razbes expostas nos paragrafos seguintes, vetar estes dispositivos do autégrafo: o inciso IV e
o pardgrafo Unico do art. 32; os incisos Ill e V a XVI, também o pardgrafo dnico do art. 42; o paragrafo
Unico do art. 52; e o art. 62.

RAZOES DO VETO

3. Sobre a constitucionalidade e a legalidade da proposta, a Procuradoria-Geral do Estado —
PGE, via o Despacho n? 2.000/2022/GAB (SEI n2 000036037480), enfatizou que o autdgrafo apresenta
injuridicidade parcial, assim recomendou o veto jurfdico ao inciso IV do art. 32 e aos incisos Vil Ixm
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XIl do art. 42. A PGE evidenciou que o inciso IV do art. 39, ao estabelecer a pr
do empreendedor perante o Estado em qualquer circunstancia, contraria o \&
paragrafo unico do art. 22[1] da Lei federal n? 13.874 (Declaragdo de Direitos c%
de 20 de setembro de 2019, uma vez que eles estabelecem hipdteses em que

iberda - /économtca
ulnerabllldad

poderd ser afastada. \'C

federais. No caso do inciso VIII, a razio estd em dispensar a exigéncia de atos publicos de liberagdo de
atividade econ6mica de baixo risco apenas em prol de microempreendedor individual. Ndo se considerou
que o caput e o inciso | do art. 32[2] da Lei federal n? 13.874, de 2019, ndo fazem essa distincdo.
Contrariamente, assegura-se 0 mesmo tratamento a todos (pessoas fisicas e juridicas). Quanto ao inciso
IX, a justificativa da violagdo é a exigéncia implicita do licenciamento de atividade econémica de baixo
risco para empreendedores proprietarios de microempresas e empresas de pequeno porte. Neste tltimo
caso, ha também a violagdo ao Decreto federal n? 10.178, de 18 de dezembro de 2019, que ndo faz
qualquer exigéncia de licenciamento para as atividades econdmicas de baixo risco empreendidas por
pessoas fisicas ou juridicas, conforme dispdem os seus arts. 32[3] e 82(4].

4. Segundo a PGE, os incisos VIl e IX do art. 42 do autdgrafo também violam regrameq

5. A PGE também indicou que os incisos X e XI do art. 42 do autdgrafo, ao fixarem os prazos
de 30 (trinta) e 60 (sessenta) dias, respectivamente, para a analise de pedidos de licenciamento de
atividades econdmicas de médio e alto risco, violam o § 82 do art. 32[5] da Lei federal n? 13.874, de 2019.
Esse paragrafo prevé que o préprio drgdo ou a entidade solicitada definird o prazo de atendimento das
solicitagbes, desde que sejam respeitados os limites maximos previstos em regulamento. Neste caso, o
art. 11[e] do Decreto n? 10.178, de 2019, admite a possibilidade de fixagdo de prazo superior aos 60
(sessenta) dias previstos no autdgrafo.

6. J& o inciso XIl do art. 42 do autdgrafo ndo estd em consondncia com o preceito do inciso IlI
do art. 42-A[7] da Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica, “cujo critério da 'dupla visita' para fins
de lavratura de autos de infragdo somente se aplica as atividades econdmicas de baixo e médio risco, e
ndo a toda e qualquer situagdo como a albergada no autografo de lei”. Ainda sobre o inciso Xl do art. 42,
a PGE enfatizou que ele, além de afrontar os principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico, também ndo estd em conformidade com normas previstas na Constitui¢do federal que imp&em
ao Estado o dever de protegdo ao consumidor, a saude, a seguranga publica, ao meio ambiente, entre
outros. Acresce-se que, ao exigir, de forma genérica, que a instauragdo de quaisquer processos
administrativos sancionatérios seja precedida de descumprimento de prévia fiscalizagdo orientadora, a
auséncia de estabelecimento de hipdteses de excegdo poderia estimular condutas fraudulentas por parte
dos agentes econdmicos e ainda retirar importante ferramenta indutora da administragdo publica.

7. Por fim, a PGE fez a adverténcia de que esta consolidado no Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que lei estadual que discipline matéria contraria a norma geral estabelecida pela Unido,
é inconstitucional. Isso se da “por violagdo a distribui¢do de competéncias legislativas estabelecidas pelo
art. 24, § 12, da CF/88, que estabelece expressa delimitagio de modos de atuacdo de cada ente
federativo, os quais ndo podem se sobrepor”.

8. Quanto a oportunidade e a conveniéncia da proposta, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD, no Oficio n? 5.875/2022/SEMAD (SEl
n2 000036086963), sugeriu o veto ao paragrafo Gnico do art. 32. Alegou-se que a solugdo simples, barata
e desburocratizada, com foco no empreendedor, nem sempre garantira a protecédo da tutela ambiental, a
qual se sobrepde ao objeto da propositura.

9. A SEMAD também recomendou o veto aos incisos VIII, IX, X e XI do art. 42. Sobre os incisos
VIl e IX, registrou-se que eles poderiam afrontar o entendimento de atividade econémica de baixo risco,
que ndo deve ser confundida com as atividades de baixo potencial poluidor. Além disso, os arts. 21 e 22
da Lei estadual n? 20.694, de 26 de dezembro de 2019, que dispde sobre normas gerais para o
Licenciamento Ambiental no Estado de Goids, e os arts. 21 e 22 do Decreto estadual n? 9.710, de 3 de
setembro de 2020, que regulamenta a lei citada, j4 preveem que os requisitos para atividades que
causam impacto ambiental insignificante ou baixo serdo, em regra, enquadradas nos casos de
inexigibilidade de licenciamento ou registro eletrdnico. Dessa forma, elas ja sdo isentas de licenciamento

ou seguem ritos simplificados para a obteng¢do de sua regularizagdo ambiental. 5P OO\
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10. Quanto aos incisos X e X| do art. 42 do autdgrafo, segundo a SEMA( Yeles

O érgdo enfatizou que a norma estadual leva em conta a dindmica necessaria do procé
a atuacdo do Estado seja rdpida e eficiente, para os empreendedores no intuito de gardng eresse’
intergeracional do direito ambiental. Portanto, sancionar os dispositivos citados traria tumultﬁz\\e
prejudicaria os processos de licenciamento no Estado de Goias.

11. O veto ao parédgrafo Unico do art. 52 do autdgrafo foi outra recomendacgdo da’ SEMA%‘L
Conforme foi informado pela pasta, cuida-se de dispositivo ja aplicado no Sistema IPE, Sistema EFetl‘lnIﬁG)k*
de Licenciamento Ambiental do Estado de Goids, que permite a contestagdo da documentagdo solicitada.

A SEMAD, inclusive, esclareceu que a contesta¢do € analisada em conjunto com o objeto do pedido. Para
ela, exigir que a resposta ocorra em 5 (cinco) dias poderia trazer sobrecarga desproporcional e
desnecessaria ao 6rgdo licenciador. Por Gltimo, o 6rgdo ressalvou que as disposigdes do art. 62 da
proposta, que propdem uma analise de impacto legal e seu reflexo econdmico, ndo sdo vidveis e estdo

desprovidas de efetividade.

12. A titular da Secretaria de Estado da Economia — ECONOMIA, no Despacho n®
3.855/2022/GAB (SEl n2? 000036178822), acatou os posicionamentos veiculados nos Despachos n¢
508/2022/GNRE/ECONOMIA (SEI n? 000036113754), da Geréncia de Normas Tributdrias — GNRE, n2
880/2022/SPT/ECONOMIA (SEl n2 000036127860), da Superintendéncia de Politica Tributdria, e n®
5.669/2022/SRE (SEI n2 000036154749), da Subsecretaria da Receita Estadual. Embora tenha
sugerido veto total a propositura, a pasta direcionou sua atengdo aos incisos XlI, Xlll, XIV e XV do art. 42
da proposta.

13. De acordo com a ECONOMIA, o inciso XIl prevé uma fiscalizagdo genérica, que pode
abranger a fiscalizagdo tributdria. A pasta registrou que a administragdo tributdria pauta suas atividades
pela fiscalizagdo e ndo aplica sangdo alguma caso ndo seja descumprida norma prévia. Assim, caso o
dispositivo seja sancionado, ele contrariara todas as regras norteadoras do direito tributdrio quanto 2
fiscalizagdo.

14, Quanto ao inciso Xlll do art. 42 do autdgrafo, a ECONOMIA reforgou que ja existem regras
constitucionais, leis complementares federais e leis ordindrias estaduais que limitam a concessdo de
beneficios e incentivos fiscais. J4 com relagdo ao inciso XIV do art. 49, que trata de simplificaco tributéria
por meio de aliquotas uniformes, para diminuir o custo operacional dos empreendedores e facilitar a
fiscalizagdo tributdria, a pasta considerou que a tributagdo esta intimamente ligada a capacidade
contributiva. Consequentemente, o nivelamento indistinto de aliquotas, sem levar em consideracio a
capacidade contributiva do sujeito passivo e a essencialidade do produto, afronta o principio da isonomia
tributaria.

15. Por fim, quanto ao inciso XV também do art. 42, que propds simplificar o cumprimento das
obrigagdes tributdrias acessérias, a ECONOMIA informou que a “ordem constitucional vigente, ao
consagrar a livre iniciativa, leva o legislador a desburocratizar, sem, no entanto, perder o controle das
atividades desenvolvidas”, e que ja existem disposicGes nesse sentido. Seria o caso da Lei Complementar
federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

16. E preciso considerar que, na linha da atuacdo pretendida com as disposigdes do autdgrafo,
o Estado ja contabiliza avangos em sua histéria recente, a exemplo das citadas legislacdes estaduais.
Elas atendem ao objetivo do Governo de sempre melhorar o ambiente de negdcios para contribuir com o
desenvolvimento e o crescimento da economia. Assim, instituir o Estatuto de Defesa do Empreendedor é
importante, entretanto é necessdrio que a propositura esteja em conformidade com a Constituicio
federal, a legislacdo federal e as normas estaduais em vigor. E preciso também sintonia com as préticas
eficientes utilizadas pela administragdo publica para o alcance da méxima capacidade de produzir efeitos
benéficos a sociedade.

17. Em ateng¢do aos argumentos expostos, vetei o inciso IV e o pardgrafo Unico do art. 39, os
incisos Ill e V a XVI e o paragrafo Gnico do art. 42, o paragrafo tnico do art. 52 e o art. 62 do autdgrafo,
sobretudo por violaram dispositivos da Constitui¢do federal e de normas federais e estaduais vigentes. Fiz
isso por meio do despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinac3
serem lavradas as razdes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento. @F £
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Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

[1] Art. 22 Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

()

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre os critérios de aferigdo para afastamento do inciso IV do caput deste

artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

[2] Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica;

[3] Art. 32 O 6rgdo ou a entidade responsével pela decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo
classificara o risco da atividade econdmica em:

| = nivel de risco | = para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

Il = nivel de risco Il — para os casos de risco moderado; ou

Il = nivel de risco Il - para os casos de risco alto.

[4] Art. 82 O exercicio de atividades econémicas enquadradas no nivel de risco | dispensa a solicitagdo de qualquer

ato publico de liberagdo.
[S) Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento

econdmicos do Pals, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituicdo Federal:

()

§ 82 O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera definido pelo 6rgdo ou pela entidade da
administragdo publica solicitada, observados os principios da impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos
estabelecidos em regulamento.

(6] Art. 11. Para fins do disposto no § 82 do art. 32 da Lei 13.874, de 2019, o érgdo ou a entidade ndo poderd
estabelecer prazo superior a sessenta dias para a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagio.

§ 12 O ato normativo de que trata o art. 10 podera estabelecer prazos superiores ao previsto no caput, em razio da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade econdmica a ser desenvolvida pelo
requerente, mediante fundamentagdo da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade.

§ 22 O drgdo ou a entidade considerara os padrdes internacionais para o estabelecimento de prazo nos termos do
disposto no § 19,

(Z] Art. 42-A E dever da administrag3o publica e das demais entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicacio da
ordenagdo publica sobre atividades econémicas privadas:
()
Il - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo decorrentes do exercicio de atividade
considerada de baixo ou médio risco.
[8] Art. 37. O processo de licenciamento ambiental respeitaré os seguintes prazos maximos de anélise para emissio
da licenga, contados a partir da entrega do estudo ambiental pertinente e demais informagdes ou documentos
requeridos na forma desta Lei:
{...)
§ 32 O descumprimento dos prazos maximos previstos no caput deste artigo sem a emissdo da licenga ambiental
ndo implica emissdo tacita, nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas deverd implicar c,L
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responsabilizagdo da autoridade que der causa e, sempre que possivel, impactar sobre adicionais remuneratérios
relativos a produtividade de servidores publicos responséveis pela andlise e emissdo de licengas.
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¥ ESTADO DE GOIAS
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AUTOGRAFO DE LEI N° 549, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2022.
LEI'N° yDE DE DE 2022.

Institui o Estatuto de Detesa do
Empreendedor e dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. nos termos do
art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPiT{{Lo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Estatuto de Defesa do Empreendedor. que estabelece
normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade ccondmica ¢ disposigdcs
sobre a atuagdio do Estado de Goids como agente normativo e regulador.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — empreendedor: toda pessoa, natural ou juridica, que exerga atividade licita para
o desenvolvimento e crescimento econdmico;

II - ato publico de liberagéio da atividade econdmica: aquele exigido por orgio ou
entidade da administragiio publica como condigdo prévia para o exercicio de atividade econdomica.

Pardgrafo tnico. Ao Microempreendedor Individual (MEI) e ao empreendedor
proprietario de uma Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) sera garantido

tratamento diferenciado e favorecido nos termos da Lei Complementar federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 3° Sdo principios que norteiem o disposto nesta Lei:
I - a livre iniciativa nas atividades econémicas;
11 — a presungdio de boa-fé do empreendedor;

Il - a intervengdio subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio
das atividades econdmicas; e

IV — a vulnerabilidade do empreendedor perante o Estado.

Pardgrafo unico. Os agentes publicos estaduais, ao tratarem com o0s
empreendedores que exergam qualquer atividade econdmica, devem oferecer a soluclio mais
simples, barata e desburocratizada para a continuidade da empresa, consoante os principios
previstos neste artigo. iy
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CAPITULO 1l
DOS DEVERES DO ESTADO PARA GARANTIA
DA LIVRE INICIATIVA

Art. 4° Sdo deveres do Estado para a garantia da livre iniciativa:
I — facilitar a abertura e o encerramento de empresas,

[I - disponibilizar informagdes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessdrios ao inicio, ao regular exercicio ¢ ao encerramento de um
empreendimento;

11l — criar, promover e consolidar um sistema integrado de licenciamento:

IV — abster-se de exigir especificagdo téenica desnecessdria ao atingimento do fim
desejado:

V — abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico,
em detrimento dos demais segmentos;

VI — abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econdmico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes,

VIl - conceder tratamento isondmico para o exercicio de atos de liberagdo da
atividade econdmica, hipotese em que o ato de liberagio estara vinculado aos eritérios de
interpretacio adotados em decisdes administrativas andlogas anteriores;

VIII - abster-se de exigir atos piblicos de liberagdo da atividade econdmica de
baixo risco desenvolvida por Microempreendedor Individual;

1X — autorizar provisoriamente o exercicio da atividade econdomica de baixo risco. a
partir do momento do protocolo no sistema integrado de licenciamento, aos empreendedores
proprietérios de microempresas ou empresas de pequeno porte;

X — estipular prazo méximo, néo superior a 30 (trinta) dias, para andlise do pedido
de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de médio risco e que, transcorrido o
prazo fixado sem a conclusdo da analise, importara em aprovagdio provisoria para todos os efeitos,
ressalvadas as hipOteses expressamente vedadas em lei;

XI — estipular prazo maximo, ndio superior a 60 (sessenta) dias, para andlise do
pedido de licenciamento para atividades econdmicas consideradas de alto risco. ¢ que,
transcorrido o prazo fixado sem a conclusio da andlise importard em aprovagdo provisoria para
todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em Lei;

XIl — exercer a fiscalizagio punitiva somente ap6s o descumprimento da
fiscalizagdio orientadora, qualquer que seja o orgdo fiscalizador;

XIII —~ abster-se de conceder incengiwos, desoneragdes e politizagde da disputa pela

base tributdvel; Py
Y
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XIV — simplificar o sistema tributario por meio de aliquotas uniformes, a finvdeLvto-
diminuir o custo operacional dos empreendedores ¢ facilitar a fiscalizag@o tributaria:

XV — simplificar o cumprimento das obrigag¢des tributdrias acessorias:

XVI — criar, promover e consolidar um sistema integrado de licenciamento. com
vistas a facilitar a abertura e o exercicio de empresas;

XVII — promover a modernizagdo, simpiificagio ¢ desburocratizagio dos
procedimentos de registro, fé piblica e publicidade dos documentos de arquivamento cempulsério
pelo empreendedor.

Paragrafo tnico. Para fins de atendimento ao disposto no inciso XVII, sera
garantido o protocolo e emissdo de documentos produzidos com emprego de certificado digital
emitido pela Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira — [CP-Brasil.

CAPITULO 111
DOS DIREITOS DO EMPREENDEDOR

Art. 5° S#o direitos dos empreendedores:
1 — ter o Estado como um parceiro e um facilitador da atividade econémica:

Il - produzir, empregar ¢ gerar renda, assegurada a liberdade para desenvoiver
atividade econdmica em qualquer hordrio e dia da semana, observadas:

a) as normas de prote¢iio ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigdo e a
perturbagdo de sossego,

b) as normas atinentes ao direito de vizinhanga;
¢) a legislagdo trabalhista:
d) as restrigdes advindas de obrigagdes de direito privado.

Paragrafo unico. Diante da requisi¢fio de especificagdo técnica ou documentag¢io
desnecessdria, observar-se-a o seguinte:

[ — fica autorizado ao empreendedor suscitar Incidente Administrativo de
Documentagédo Desnecessaria (IADD), na forma prevista e reguiamento;

I1 — caberd ao 6rgdo ou & entidade competente decidir, no prazo méaximo de
5 (cinco) dias Uteis, sobre o mérito do incidente suscitado.

, CAP{TULO IV ,
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 6° As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados editadas por orglo ou entidade da
administra¢@io publica estadual, incluidas as autarquias ¢ as fundagdes publicas, serio precedidas
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da realizagio de andlise de impacto regulatorio, que contera informagdes ¢ dados sobre os
possiveis efeitos doato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Pardgrafo unico. Regulamento dispora sobre:

I — a data de inicio da exigéncia de que trata o capul:

1I - o contetido ¢ a metodologia da anélise de impacto regulatério;
II1 - os quesitos minimos a serem objeto de exame;

[V — as hipéteses em que serd obrigatéria sua realizacfio ¢ aquelas em que podera
ser dispensada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° A solicitagdo de ato publico de liberagdo da atividade econdémica, bem
como a formalizagéo de seu deferimento, devera ser realizada preferencialmente em meio virtual.

Art. 8° As informagdes e documentos necessarios & formalizagdio do alo publico de
liberagBo da atividade econdmica e os que impliquem em autoriza¢iio provisoria siio de
responsabilidade exclusiva do empreendedor pessoa natural ou do administrador empreendedor
pessoa juridica, que respondera, sob as penas da lei, por informagdes falsas ou imprecisas quc
induzam a erro agente publico quando da analise do pedido.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua

publicagéo.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. em Goidnia, 09 de
novembro de 2022,
Deputado L'IS?}?YER VIEIRA
- - PRESIDENTE -
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