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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 SI& /2022

Goiania, 2, de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Projeto de lei para deliberagdo.
;s- Senhor Presidente,

1, Encaminho a apreciagdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias o
incluso projeto de lei ordindria (SEI n2 000036521473) que altera a Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019,
que estabelece a organizagdo administrativa do Poder Executivo. A proposta objetiva tornar a ocupacgdo
de cargos em comissdao mais atrativa aos servidores efetivos, com a valorizagdo dos quadros integrantes
da administragdo publica, e promover a corre¢do de distorcdes e defasagens do atual sistema
remuneratorio.

2, A atragdo de pessoal qualificado, com notérios conhecimentos e capacidade técnica, para
o servico publico tem se revelado um desafio proporcional a complexidade das atribuicdes e das
competéncias constitucionalmente estabelecidas para a administragdo publica. As atividades de gestdo e
governanga demandam elevado nivel de exigéncia pessoal e laboral de profissionais para que os servigos
ofertados pelo Estado cheguem ao cidaddo com eficacia, efetividade, eficiéncia e excelente relagdo custo-
beneficio.

3. Para manter esse pessoal no servico publico, a estrutura remuneratéria dos cargos e das
fungdes comissionados precisam ser atraentes em relagdo as possibilidades ofertadas pela iniciativa
privada, que ndo estdo sujeitas ao mesmo regramento normativo rigido da administragdo publica. Para
mitigar a atual diferenca de realidades, propGem-se com esse projeto de lei adequacgbes que visam atrair
e manter profissionais ao setor publico, bem como estimular os servidores dos quadros efetivos a
ocuparem posi¢des de gestdo e governanca.

4, A proposta acrescenta o § 22 ao art. 61 da Lei n? 20.491, de 2019. Esse novo dispositivo
permitird que a parcela da gratificagdo excedente ao limite fixado no inciso XI do art. 37 da Constituigdo
federal tenha natureza indenizatdria. A medida contempla o servidor publico ocupante de cargo de
provimento efetivo ou emprego permanente e o militar titular de posto ou graduagdo nomeados para
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cargo de provimento em comissdo na administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Ex¢
que tenham optado pelo disposto no inciso Il do art. 61 da referida lei.
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B Também foi acrescido o § 22 ao art. 59 da Lei n? 20.491, de 2019, que trata das\fupgd '
comissionadas para o atendimento das necessidades dos drgdos da administragdo direta e das entddr (P

autdrquicas e fundacionais do Poder Executivo. O novo dispositivo permite que o valor da fung
comissionada recebida excedente ao teto constitucional tenha natureza indenizatéria.

6. O art. 22 do projeto de lei prevé a possibilidade de pagamento de verba indenizatdria ao
ocupante de cargo comissionado que ndo seja titular de cargo efetivo. A proposta estabelece dois
percentuais, conforme o cargo ocupado, referentes ao valor correspondente a remuneragdo dos cargos
em comissdo da categoria Dire¢do e Assessoramento Superior — 2 (DAS-2).

% No primeiro caso, o valor maximo corresponde a 80% (oitenta por cento) dos cargos com o
simbolo DAS-2 para os Secretérios de Estado, os Secretdrios-Chefes, o Delegado-Geral da Policia Civil, os
Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, o Diretor-Geral da Administragdo
Penitencidria, os Presidentes e o Conselheiro Presidente das entidades da administragdo publica indireta,
também o Reitor da Universidade Estadual de Goids. No segundo, a quantia maxima equivale a 60%
(sessenta por cento) do valor da remuneragdo dos cargos de DAS-2 para os Subsecretdrios, os
Secretérios-Adjuntos, os Subcontroladores da Controladoria-Geral do Estado, o Delegado-Geral Adjunto
da Policia Civil, os Subcomandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, o Diretor-
Geral Adjunto da Administragdo Penitencidria, os Vice-Presidentes das entidades da administracdo
publica indireta e os Pré-Reitores da Universidade Estadual de Goias.

8. A verba indenizatéria ndo serd incorporada definitivamente a remuneragdo do servidor
nem cobrird gastos de terceiros. A propositura estabelece ainda que o beneficio ndo sera pago nas
hipéteses de afastamento do servidor. O recebimento dos valores ndo impede a percepgdo de outras
parcelas de natureza indenizatéria previstas em lei e poderd ser vinculado ao cumprimento de atividades
e metas de gestdo, a serem definidas por regulamento.

k A Secretaria de Estado da Administragio — SEAD, por meio do Despacho n¢
¢.968/2022/GAB (SEI n2 000036521213), e a Secretaria de Estado da Economia, por meio do Despacho n?
4.006/2022/GAB (SEI n2 000036521124), manifestaram-se favoravelmente ao prosseguimento do projeto
de lei.

10. Ante o exposto, envio o anexo projeto de lei nos termos do evento SEI n? 000036521473 a
essa Casa Legislativa com a expectativa de vé-lo apreciado e aprovado. Solicito também a Vossa
Exceléncia, para tanto, que ele tenha a tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da Constituicao
estadual.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Seil | Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
Lo omd @ 26/12/2022, as 22:34, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrdnica 8.808/2016.

» A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

4 ¥ < acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador
R 000036521454 € o codigo CRC BDES667A.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQ
GABINETE

Processo: 202200013003006
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Assunto: Minuta de Projeto de Lei.
DESPACHO N2 9968/2022 - GAB

L Tratam os autos de minuta de projeto de lei que altera a Lei estadual n2
20.491/2019, nos termos do despacho n? 4783/2022 (evento n? 000036518015), de lavra da
Secretaria de Estado da Cassa Civil, juntamente com a Minuta de Projeto de Lei (evento n2
000036521179).

2, A Secretaria de Estado da Casa Civil descreve as alteragdes, em suma, como
possibilidade de pagamento de verba indenizatdria dos valores excedentes ao limite ficado no
inciso XI do art. 37 da Constituigdo federal para os servidores efetivos ocupantes de cargos em
comissdo ou fungdo comissionada, bem como pagamento de verba indenizatéria aqueles
servidores apenas comissionados em compensacdo pelo ndo pagamento de didrias por

9 deslocamento.

e} Os autos foram enviados para a Secretaria de Estado da Administragdo para
juntada do célculo do impacto orgamentdrio-financeiro da despesa.

4. A fim de subsidiar os elementos de oportunidade e conveniéncia da
administracdo para atender a pretensdo administrativa, isto é, o pagamento das verbas
indenizatdrias conforme propostas na Minuta de Projeto de Lei apensada os autos (evento
n? 000036519712), é necessario a demonstragdo do impacto da despesa com pessoal e a sua
conformagdo as restri¢des fiscais impostas ao Estado de Goias.

9, Visando subsidiar a analise e deliberagdo, convém alertar para a possibilidade
de criagdo ou readequagdo de vantagem pessoal de qualquer natureza, excepcionadas aquelas
expressamente estatuidas pela Constituicdo Federal e pelas Leis Complementares n? 101/2000, n2
156/2016 e n2 159/2017, além de outras eventuais restri¢des legais inerentes ao periodo atual.

6. Tendo em vista a competéncia da Secretaria de Estado de Administragdo - SEAD
para a gestdo de pessoal, conforme disposto no art. 19, incisos V e VI, da Lei Estadual n®
20.491/2019, os calculos apresentados restringem-se a8 demonstragdo do impacto da despesa
mensal pleiteada, importando ainda a verificagdo e manifestacdo da Secretaria de Estado de
Economia.

7. De tal sorte, prevalecendo o juizo de conveniéncia e oportunidade, e visando
subsidiar a andlise e deliberagdo quanto a proposta, apresentamos estimativa de impacto:



ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO REFERENTE A ALTERAGAO A
DA LEI N° 20.491, DE 25 DE JUNHO DE 2019, COM A CRIAGAO DAS VERBAS INDENIZATORIAS A Q 2\
WAS )
¥ /

IMPACTO MENSAL

MAXIRC

198.268,00 RS 0 até R$108.288.00

33312384  RS0akR$33312384

’
314118

IRCAMENTARIO-FINANCEIRO =

Notas
3) Cone de Teto do cargo de Procurador no valor de R§ 39.293,32 (rinta e nove mil, duzenios e noventa e tés reals @ Irinta e 0Ois CENiavos) & para 0s demais Cargos o
valor de R$ 35.462,22 (vinta & cinco mil, quatrocentos @ sessenta @ dois reais @ vinie e dols cantavas),
b) Céiculos realizados com base no cargo em comissio correspondents a simbologia DAS-2, sendo: 50% para o inaso | (RS 9.914,40) @ 40% para o inciso Il (F§
7.931,52), :
¢) Quansdade imediata, conforme dados extraidos da Base da Foiha de Pagamento, ref. Dezembroi202Z;
A d) Quansidade méxima, conforme estabelecido na Lel 2040172019 em 26/12/2022,
Q ¢) Efsio inanceiro & parfr de janelro/2023

8. Assim sendo, conforme se extrai da referida Estimativa de Impacto, o valor total
estimado podera atingir o montante mensal de RS 1.534.835,60 (um milhdo, quinhentos e trinta e
quatro mil oitocentos e trinta e cinco reais e sessenta centavos) a partir de janeiro de 2023,
podendo alcan¢ar anualmente RS 18.418.027,32 (dezoito milhdes, quatrocentos e dezoito mil vinte
e sete reais e trinta e dois centavos). Convém salientar que os valores dependem de composi¢do de
ocupacdo dos cargos, e a titulo de ilustragdo, o impacto mensal com a composigdo atual (folha de
dezembro/2022) alcangaria o montante mensal de RS 1.346.462,01 (um milhdo, trezentos e
quarenta e seis mil quatrocentos e sessenta e dois reais e um centavo), ou 87,7% (oitenta e sete
virgula sete por cento) da despesa maxima prevista.

9. Isto posto, encaminha o presente processo a Secretaria de Estado da Economia,
para conhecimento e providéncias de mister e posteriormente a Secretaria de Estado da Casa
Civil para providéncias.

Goidnia, 26 de dezembro de 2022.

ALEXANDRE DEMARTINI RODRIGUES

Secretario de Estado da Administragdo

GABINETE DO SECRETARIO, do (a) SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, A
26 dia(s) do més de dezembro de 2022.




Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE DEMARTINI RODRIGUES, S
(a) de Estado, em 26/12/2022, as 20:21, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010
I, do Decreto n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

=#y- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
e 000036521213 e o codigo CRC 479EFD37.

GABINETE DO SECRETARIO
RUA 82 Qd.- Lt.-, N2 300, Palécio Pedro Ludovico Teixeira, 72 Andar - Bairro CENTRO - GOIANIA -
GO - CEP 74015-908 - (32)3201-5779.
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Secretaria de
Estado da
Economia

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GABINETE

Processo: 202200013003006
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Assunto:
DESPACHO N2 4006/2022 - GAB

Tratam os autos da minuta de projeto de lei ordindria (SEI n2 000036519712) que altera
a Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019, que estabelece a organizagdo administrativa do Poder Executivo.
Por ordem do senhor Governador, a proposta tem como objetivo tornar a ocupagdo de cargos em
comissdo mais atrativa aos servidores efetivos, com a valorizagdo dos quadros que compdem a
administragdo puablica, e promover a corre¢do de distorcbes e defasagens do atual sistema
remuneratdrio.

O referido projeto de lei propde que, na hipotese de que trata o inciso Il do caput do
art. 61 da Lei n2 20.491, de 2019, caso o somatdrio nele referido ultrapasse o limite fixado no art. 37, XI,
da Constituicdo Federal, tera natureza indenizatdria a parcela que sobejar da verba correspondente ao
exercicio do cargo de provimento em comissdo pelo agente publico titular de cargo de provimento
t@'ivo, emprego permanente, ou pelo militar, titular de posto ou graduacéo.

Ademais, prop&e, ainda, instituir, aos servidores especificados no art. 22 do referido
projeto de lei, o pagamento de verba indenizatéria compensatéria & ndo percepcio de didrias devidas,
em razdo do deslocamento dentro do territério do Estado de Goias.

O impacto financeiro maximo do Projeto em tela deve alcancar a monta de RS
1.534.835,60 (um milhdo, quinhentos e trinta e quatro mil, oitocentos e trinta e cinco mil reais e sessenta
centavos) mensais, perfazendo RS 18.418.027,20 (dezoito milhdes, quatrocentos e dezoito mil, vinte e
sete reais e vinte centavos) anuais, conforme DESPACHO N2 9968/2022 - GAB (000036521213), da
Secretaria de Estado da Administracdo.

E o breve relatério, passa-se a andlise.

Preliminarmente, cumpre registrar que a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de
2017, que instituiu o Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF, dispde em seu art. 82 sobre as vedagdes
impostas aos Estados durante a vigéncia do Regime. Assim, da andlise do pleito proposto constata-se
que a mesma viola, em tese, o inciso VI, do referido artigo, a seguir transcrito:

"Art. 82 Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal:

(..)

VI - a criagdo, majoragdo, reajuste ou adequagdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios remuneratdrios de qualquer natureza, inclusive indenizatéria, em favor de
membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos

e de militares; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
{...)” (grifo nosso)







No entanto, essas vedacdes ndo sdo absolutas, podendo ser objeto de compensagqe pﬁ\
afastadas desde que expressamente previsto no Plano de Recuperagdo Fiscal - PRF, sem que o Bsta = bq
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§ 22 As vedagdes previstas neste artigo poderdo ser: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 181, de 2021)

1 - objeto de compensagdo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
Il - afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperagdo Fiscal em vigor. (Redacdo dada
rela Lei Complementar n? 181, de 2021)"

Com relagdo a despesa em tela, informa-se que se encontra devidamente ressalvada no
Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado de Goids, conforme permissdo dada pelo inciso Il do §22 do art. 82
da LC n2 159, de 2017.

Além da obrigatoriedade de observancia as vedagdes impostas ao Estado na vigéncia do
RRF, h4 também a necessidade de cumprimento dos limites de crescimento de despesas estabelecidos
tanto pela LC n2 159, de 2017, quanto pela LC n? 156, de 2016, que estabeleceu o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal — PAF.

Nesse contexto, vale dizer que, como a apuragdo final do teto de gastos estabelecido na
LC n2 156, de 2016, se dara ao final de 2023, e a apurag¢do da limitagdo prevista na n2? 159, de 2017, se
dara ao final de cada exercicio durante a vigéncia do Regime, esta Secretaria de Estado ndo encontra
6bice ao prosseguimento do feito, sob esse aspecto, uma vez que devera haver, ao longo de 2023, o
comprometimento de todos os 6rgdos e entidades do Estado de Goids para que sejam adotadas,
oportunamente, medidas de ajuste, caso se verifique, no decorrer do préximo exercicio, expectativa
de descumprimento dos limites estabelecidos pelas referidas Leis Complementares.

v Noutro giro, deve-se também trazer a baila a necessidade, por parte desta Secretaria de
Estado, de informar se o aumento da despesa com pessoal pretendido nos autos estd em conformidade
com a Lei Orcamentaria Anual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, nos termos dos arts. 16, 17 e
incisos |, Il e IV do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Cabe, ainda, observar o disposto no § 52 do art. 41 do ADCT da Constitui¢ao estadual:

“§ 52 A lei de diretrizes orcamentdrias anual deverd prever, em anexo prdprio, por carreiras e drgdos, a
autorizagdo especifica e o respectivo impacto fiscal da realizagdo, no exercicio seguinte, de concursos
publicos destinados & reposigdo de vacéncias e das concessbes de evolugbes dos servidores na carreira, bem
como de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes,
alteragdo de estrutura de carreiras e admissdo ou contratagdio de pessoal, a qualquer titulo.”(gn)

Como bem se observa, é condigdo imprescindivel que a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragcdo, como a objeto deste pleito, deva estar consignada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em anexo préprio.

Deste modo, informa-se que a instituicdo das vantagens, objeto destes autos, ndo foi
prevista na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, no anexo "Acréscimos de Despesa com Pessoal" - LDO 2023,
de tal forma que, para prosseguir com o referido pleito, é necessario que sejam realizadas as devidas
alteragbes na LDO. Assim sendo, sugere-se a alteragdo da minuta do projeto de lei em tela
(000036521179) para modificar o anexo Il da Lei n2 21.527, de 2022, LDO/2023.




SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA ao(s) 26 dla(s) do més de dezembro de
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Secretério (a) de Estado, em 26/12/2022, s 20:29, conforme art. 2°, § 2°,III, "b", da Lei
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g A autenticidade do documento pode ser conferida no site

' - http: //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
= 000036521124 ¢ o codigo CRC 8D86F3A0.

SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA DE GOIAS
AVENIDA VEREADOR JOSE MONTEIRO , n2 2233 COMPLEXO FAZENDARIO BLOCO A - Bairro SETOR
NOVA VILA - GOIANIA - GO - CEP 74653-900 - (62)3269-2000.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2022

Altera a Lei n2 20.491, de 25 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo administrativa do Poder
Executivo, e dad outras providéncias, e a Lei n®
21.527, de 26 de julho de 2022, que dispGe sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da Lei
Orgamentdria referente ao exercicio de 2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigdo do Estado de Goids, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

.....................................................................................................................................

§ 22 Caso o somatdrio da fungdo comissionada e da remuneragio ou do
subsidio do cargo efetivo ultrapasse o limite fixado no inciso XI do art. 37 da
Constituicdo federal, a parcela excedente da verba correspondente ao exercicio
da fun¢do comissionada pelo agente publico titular de cargo de provimento
efetivo ou emprego permanente ou ainda pelo militar titular de posto ou
graduagdo tera natureza indenizatdria.” (NR)

.....................................................................................................................................

§ 22 Na hipotese de que trata o inciso Il do caput deste artigo, caso o
referido somatdrio ultrapasse o limite fixado no inciso XI do art. 37 da
Constituicdo federal, a parcela excedente da verba correspondente ao exercicio
do cargo de provimento em comissdo pelo agente publico titular de cargo de
provimento efetivo ou emprego permanente ou ainda pelo militar titular de posto
ou graduacgdo terd natureza indenizatdria.” (NR)

Art. 22 Sera devido ao ocupante de cargo comissionado que ndo for titular de
cargo publico de provimento efetivo o pagamento de verba indenizatéria, com o percentual
maximo de:

| — 50% (cinquenta por cento) do valor atribuido aos cargos em comissdo com o
simbolo DAS-2, para os ocupantes dos cargos de Vice-Governador, Secretarios de Estado,
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Geral da Policia Civil, Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Diretor-Geral da Administracdo Penitencidria, Coordenador de Politicas Sociais do Gabinet
Politicas Sociais, Presidentes e Conselheiro Presidente das entidades da administragdo publica
indireta e Reitor da Universidade Estadual de Goias; e

Il - 40% (quarenta por cento) do valor atribuido aos cargos em comissdao com o
simbolo DAS-2, para os ocupantes dos cargos de Subsecretdrios, Secretdrios-Adjuntos,
Subcontroladores da Controladoria-Geral do Estado, Delegado-Geral Adjunto da Policia Civil,
Subcomandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, Diretor-Geral
Adjunto da Administragdo Penitencidria, Diretores-Executivos, Vice-Presidentes das entidades da
administragdo publica indireta e Pré-Reitores da Universidade Estadual de Goias.

§ 12 A verba indenizatéria de que trata este artigo serd paga mensalmente aos
servidores em exercicio nos cargos mencionados nos incisos do caput, mas ndo sera devida em
qualquer hipétese de afastamento.

§ 22 A verba indenizatéria de que trata este artigo nao cobrira gastos de terceiro,
bem como ndo serd definitivamente incorporada a remuneracdo do servidor.

§ 32 O recebimento da verba indenizatéria de que trata este artigo, que ndo
impede a percepgdo de outras parcelas de natureza indenizatéria instituidas por normas
especificas, podera ser vinculado ao cumprimento de atividades e metas de gestdo, a serem
definidas por regulamento.

Art. 32 O pardagrafo Unico do art. 59 da Lei n? 20.491, de 2019, passa a ser o § 12.
Art. 42 O paragrafo Gnico do art. 61 da Lei n? 20.491, de 2019, passa a ser o0 § 1¢.

Art. 52 Fica acrescido o item 8 ao anexo lll, da Lei n2 21.527, de 26 de julho de
2022, nos termos do anexo unico desta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Goiania, de de 2022; 1342 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/VHGL
202200013003006




ANEXO UNICO
“ANEXO Il

ITEM DESCRIGAO ORGAO
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2019, COM A CRIACAO DAS VERBAS INDENIZATORIAS
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Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO
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Assunto:

ALTERA A LEI N° 20.491, DE 25 DE JUNHO DE 2019, QUE ESTABELECE A
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, E A LEI N° 21.527, DE 26 DE JULHO DE 2022, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E A EXECUGAO
DA LEI ORCAMENTARIA REFERENTE AO EXERCICIO 2023,

2022010978

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS
A CASA E SUA




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 3lg /2022

Goiénia,¢ )¢ de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Projeto de lei para deliberagdo.
.’ Senhor Presidente,

: Encaminho a apreciagdio e a deliberacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias o
incluso projeto de lei ordindria (SEI n? 000036521473) que altera a Lei n2 20.491, de 25 de junho de 2019,
que estabelece a organizagdo administrativa do Poder Executivo. A proposta objetiva tornar a ocupagdo
de cargos em comissdo mais atrativa aos servidores efetivos, com a valorizagdo dos quadros integrantes
da administracdo publica, e promover a corre¢do de distorgdes e defasagens do atual sistema
remuneratério.

2. A atragdo de pessoal qualificado, com notérios conhecimentos e capacidade técnica, para
o servigo publico tem se revelado um desafio proporcional a complexidade das atribuigdes e das
competéncias constitucionalmente estabelecidas para a administragdo publica. As atividades de gestdo e
governanga demandam elevado nivel de exigéncia pessoal e laboral de profissionais para que os servigos
ofertados pelo Estado cheguem ao cidaddo com eficdcia, efetividade, eficiéncia e excelente relagdo custo-
beneficio.

3. Para manter esse pessoal no servigo publico, a estrutura remuneratdria dos cargos e das
fungdes comissionados precisam ser atraentes em relacdo as possibilidades ofertadas pela iniciativa
privada, que ndo estdo sujeitas ao mesmo regramento normativo rigido da administragdo publica. Para
mitigar a atual diferenga de realidades, propdem-se com esse projeto de lei adequagdes que visam atrair
e manter profissionais ao setor publico, bem como estimular os servidores dos quadros efetivos a
ocuparem posigdes de gestdo e governanga.

4, A proposta acrescenta o § 22 ao art. 61 da Lei n? 20.491, de 2019. Esse novo dispositivo
permitird que a parcela da gratificacdo excedente ao limite fixado no inciso X! do art. 37 da Constituicdo
federal tenha natureza indenizatéria. A medida contempla o servidor publico ocupante de cargo de
provimento efetivo ou emprego permanente e o militar titular de posto ou graduagdo nomeados para

q’-{c%
<
(X8




cargo de provimento em comissdo na administracdo direta, autdrquica e fundacio o P

que tenham optado pelo disposto no inciso Il do art. 61 da referida lei. / i
5. Também foi acrescido o § 22 ao art. 59 da Lei n® 20.491, de 2019, § e frz
comissionadas para o atendimento das necessidades dos 6rgdos da administragdo di -,
autarquicas e fundacionais do Poder Executivo. O novo dispositivo permite que o V&R

comissionada recebida excedente ao teto constitucional tenha natureza indenizatéria.

6. O art. 22 do projeto de lei prevé a possibilidade de pagamento de verba indenizatéria ao
ocupante de cargo comissionado que ndo seja titular de cargo efetivo. A proposta estabelece dois
percentuais, conforme o cargo ocupado, referentes ao valor correspondente @ remuneracdo dos cargos
em comiss3o da categoria Dire¢3o e Assessoramento Superior — 2 (DAS-2).

y A No primeiro caso, o valor méximo corresponde a 80% (oitenta por cento) dos cargos com o
simbolo DAS-2 para os Secretarios de Estado, os Secretérios-Chefes, o Delegado-Geral da Policia Civil, os
Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, o Diretor-Geral da Administracao
Penitencidria, os Presidentes e o Conselheiro Presidente das entidades da administragdo publica indireta,
também o Reitor da Universidade Estadual de Goids. No segundo, a quantia maxima equivale a 60%
(sessenta por cento) do valor da remuneragdo dos cargos de DAS-2 para os Subsecretdrios, os
Secretarios-Adjuntos, os Subcontroladores da Controladoria-Geral do Estado, o Delegado-Geral Adjunto
da Policia Civil, os Subcomandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, o Diretor-
Geral Adjunto da Administragio Penitencisria, os Vice-Presidentes das entidades da administracdo
publica indireta e os Pr6-Reitores da Universidade Estadual de Goids.

8. A verba indenizatéria ndo serd incorporada definitivamente a remuneragdo do servidor
nem cobrird gastos de terceiros. A propositura estabelece ainda que o beneficio ndo serd pago nas
hipéteses de afastamento do servidor. O recebimento dos valores ndo impede a percepgdo de outras
parcelas de natureza indenizatéria previstas em lei e podera ser vinculado ao cumprimento de atividades
e metas de gestdo, a serem definidas por regulamento.

A Secretaria de Estado da Administracio — SEAD, por meio do Despacho n®

/2022/GAB (SEI n? 000036521213), e a Secretaria de Estado da Economia, por meio do Despacho n?

4.006/2022/GAB (SEI n? 000036521124), manifestaram-se favoravelmente ao prosseguimento do projeto
de lei.

10. Ante o exposto, envio 0 anexo projeto de lei nos termos do evento SEl n? 000036521473 a
essa Casa Legislativa com a expectativa de vé-lo apreciado e aprovado. Solicito também a Vossa
Exceléncia, para tanto, que ele tenha a tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da Constituigdo
estadual.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
§%£3§§’ as 22:34, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

fiyeses A autenticidade do documento pode ser conferida no site
% b http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s :&1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

T ‘53, LR 000036521454 ¢ o codigo CRC BDES667A.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQ
GABINETE

Processo: 202200013003006
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Assunto: Minuta de Projeto de Lel.
DESPACHO N2 9968/2022 - GAB

1. Tratam os autos de minuta de projeto de lei que altera a Lei estadual n2
20.491/2019, nos termos do despacho n® 4783/2022 (evento n® 000036518015), de lavra da
Secretaria de Estado da Cassa Civil, juntamente com a Minuta de Projeto de Lei (evento ne®
000036521179).

2. A Secretaria de Estado da Casa Civil descreve as alteragBes, em suma, como
possibilidade de pagamento de verba indenizatéria dos valores excedentes ao limite ficado no
inciso XI do art. 37 da Constitui¢3o federal para os servidores efetivos ocupantes de cargos em
comisso ou funciio comissionada, bem como pagamento de verba indenizatéria Aqueles
servidores apenas comissionados em compensagdo pelo ndo pagamento de didrias por

’ deslocamento.

3. Os autos foram enviados para a Secretaria de Estado da Administragdo para
juntada do célculo do impacto orgamentério-financeiro da despesa.

4, A fim de subsidiar os elementos de oportunidade e conveniéncia da
administracdo para atender a pretens3o administrativa, isto é, o pagamento das verbas
indenizatérias conforme propostas na Minuta de Projeto de Lei apensada os autos (evento
n? 000036519712), é necessdrio a demonstragdo do impacto da despesa com pessoal e a sua
conformagdo as restrigdes fiscals impostas ao Estado de Goids.

- Visando subsidiar a anélise e deliberacdo, convém alertar para a possibilidade
de criagdo ou readequagio de vantagem pessoal de qualquer natureza, excepcionadas aquelas
expressamente estatuidas pela Constituic3io Federal e pelas Leis Complementares n® 101/2000, n®
156/2016 e n? 159/2017, além de outras eventuais restrigdes legais inerentes ao periodo atual.

6. Tendo em vista a competéncia da Secretaria de Estado de Administragdo - SEAD
para a gestdo de pessoal, conforme disposto no art. 19, incisos V e VI, da Lei Estadual n®
20.491/2019, os calculos apresentados restringem-se a demonstracdo do impacto da despesa
mensal pleiteada, importando ainda a verificagio e manifestacdo da Secretaria de Estado de
Economia.

7. De tal sorte, prevalecendo o juizo de conveniéncia e oportunidade, e visando
subsidiar a andlise e deliberagdo quanto 3 proposta, apresentamos estimativa de impacto:




ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO REFERENTE A ALTERAGAO
DA LEIN® 20491, DE 25 DE JUNHO DE 2018, COM A CRIAGAO DAS VERBAS INDENZATORIAS

%) Core g8 T do cargo de Procurador o valor de RS 39.253,32 (¥ © nove i, QU2enos @ NOVerda & és reais @ bina ¢ 0ol OBVBVOS) © P3:d 08 GBMa CANGos 0
valor g RS 35.462,22 (¥irta & cnco il QUATOCNIOS @ Sessen & GOs 168 & VIRt @ Gals cantavos),
) Gt rdoizadis com base 1o £argo o camissdo comespondents & Ssbologie DAS-2, sendo: S0% para 0 inceo | (RS 9.914,40) € 40% para o incao I (R4
7901.62).
€) Quiarddace imedista, conkwme dados exraloos da Base da Folha de Pagamento, rel. Dezembro2022,
d) Cuuaridade mixims, conteme estabelecido na Lel 20.4601/2019 em 26122022,

’ ¢) Ef6io inancero 8 parir de Janeira/202)

8. Assim sendo, conforme se extrai da referida Estimativa de Impacto, o valor total
estimado podera atingir 0 montante mensal de RS 1.534.835,60 (um milhdo, quinhentos e trinta e
quatro mil oitocentos e trinta e cinco reais e sessenta centavos) a partir de janeiro de 2023,
podendo alcangar anualmente RS 18.418.027,32 (dezoito milh&es, quatrocentos e dezoito mil vinte
e sete reais e trinta e dois centavos). Convém salientar que os valores dependem de composigdo de
ocupagdo dos cargos, e a titulo de ilustragdo, o impacto mensal com a composi¢do atual (folha de
dezembro/2022) alcangaria 0 montante mensal de RS 1.346.462,01 (um milhdo, trezentos e
quarenta e seis mil quatrocentos e sessenta e dois reais e um centavo), ou 87,7% (oitenta e sete
virgula sete por cento) da despesa méxima prevista.

9, Isto posto, encaminha o presente processo a Secretaria de Estado da Economia,
para conhecimento e providéncias de mister e posteriormente 3 Secretaria de Estado da Casa
Civil para providéncias.

Goiania, 26 de dezembro de 2022.

ALEXANDRE DEMARTINI RODRIGUES
Secretério de Estado da Administracdo

GABINETE DO SECRETARIO, do (a) SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, 0
26 dia(s) do més de dezembro de 2022.




ﬂ Documento assinado ¢letronicamente por ALEXANDRE DEMARTINI RODRIGUES,
& (a) de Estado, em 26/12/2022, as 20:21, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010

s |1, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

o V. http://sel.go.gov.br/sel/controlador_externo.php?

Bs2b acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo v
Pepis 000036521213 ¢ o codigo CRC 479EFD3T.

GABINETE DO SECRETARIO
RUA 82 Qd.- Lt.-, N9 300, Palicio Pedro Ludovico Teixeira, 78 Andar - Bairro CENTRO - GOIANIA -

GO - CEP 74015-908 - (32)3201-5779.
! | i
L
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. ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GABINETE

Processo: 202200013003006
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Assunto:
DESPACHO N2 4006/2022 - GAB

Tratam os autos da minuta de projeto de lei ordinéria (SEI n? 000036519712) que altera
a Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019, que estabelece a organizagdo administrativa do Poder Executivo.
Por ordem do senhor Governador, a proposta tem como objetivo tornar a ocupagdo de cargos em
comissdo mais atrativa aos servidores efetivos, com a valorizagdo dos quadros que compdem a
administragdo publica, e promover a correcdo de distorgdes e defasagens do atual sistema
remuneratoério.

O referido projeto de lei propde que, na hipdtese de que trata o inciso Il do caput do

art. 61 da Lei n® 20.491, de 2019, caso o somatério nele referido ultrapasse o limite fixado no art. 37, XI,

da Constituicdo Federal, terd natureza indenizatéria a parcela que sobejar da verba correspondente ao

ercicio do cargo de provimento em comissdo pelo agente publico titular de cargo de provimento
iwo, emprego permanente, ou pelo militar, titular de posto ou graduagio.

Ademals, propde, ainda, instituir, aos servidores especificados no art. 22 do referido
projeto de lei, o pagamento de verba indenizatéria compensatéria & n3o percepgio de didrias devidas,
em razdo do deslocamento dentro do territério do Estado de Goids.

O impacto financeiro méximo do Projeto em tela deve alcangar a monta de R$
1.534.835,60 (um milh3o, quinhentos e trinta e quatro mil, oitocentos e trinta e cinco mil reais e sessenta
centavos) mensais, perfazendo RS 18.418.027,20 (dezoito milh3es, quatrocentos e dezoito mil, vinte e
sete reais e vinte centavos) anuais, conforme DESPACHO N® 9968/2022 - GAB (000036521213), da
Secretaria de Estado da Administragdo.

E o breve relatdrio, passa-se a andlise.

Preliminarmente, cumpre registrar que a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de
2017, que instituiu o Regime de Recuperagdio Fiscal — RRF, dispSe em seu art. 82 sobre as vedagdes
impostas aos Estados durante a vigéncia do Regime. Assim, da anélise do pleito proposto constata-se
que a mesma viola, em tese, o inciso VI, do referido artigo, a seguir transcrito:

"Art. 82 580 vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo Fiscal:

()

VI - @ criagdo, majoragdo, regjuste ou adequagio de auxflios, vantagens, bdnus, abonas, verbas de
representagdo ou beneficios remuneratdrios de qualquer natureza, inclusive indenizatéria, em favor de
membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregodos publicos

e de militares; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
(...)" (grifo nosso)
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No entanto, essas vedagdes ndo so absolutas, podendo ser objeto de compensa 7S,
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§ 22 As vedagdes previstas neste artigo poderdo ser: {Redacdo dada |
- objeto de compensagdo; ou (lncluide pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperago Fiscal em vigor. (Redacdo dada
rela Lel Complementar n® 181. de 2021)"

Com relagdo a despesa em tela, informa-se que se encontra devidamente ressalvada no
Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado de Goiés, conforme permissdo dada pelo inciso Il do §22 do art. 82
da LC n® 159, de 2017.

Além da obrigatoriedade de observincia as vedagdes impostas ao Estado na vigéncia do
RRF, hd também a necessidade de cumprimento dos limites de crescimento de despesas estabelecidos
tanto pela LC n® 159, de 2017, quanto pela LC n? 156, de 2016, que estabeleceu o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal — PAF.

Nesse contexto, vale dizer que, como a apuragdo final do teto de gastos estabelecido na
LC n2 156, de 2016, se dara ao final de 2023, e a apuragdo da limitagdo prevista na n2 159, de 2017, se
daré ao final de cada exercicio durante a vigéncia do Regime, esta Secretaria de Estado ndo encontra
Gbice ao prosseguimento do feito, sob esse aspecto, uma vez que devera haver, ao longo de 2023, o
comprometimento de todos os érgdos e entidades do Estado de Goids para que sejam adotadas,
oportunamente, medidas de ajuste, caso se verifique, no decorrer do préximo exercicio, expectativa
gescumpdmento dos limites estabelecidos pelas referidas Leis Complementares.

Noutro giro, deve-se também trazer a balla a necessidade, por parte desta Secretaria de
Estado, de informar se o aumento da despesa com pessoal pretendido nos autos estd em conformidade
com a Lei Orgamentdria Anual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias, nos termos dos arts. 16, 17 e
incisos |, Il e IV do art. 21 da Lel de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Cabe, ainda, observar o disposto no § 52 do art. 41 do ADCT da Constitui¢do estadual:

“§ 52 A lei de diretrizes orgamentdrias onual deverd prever, em anexo préprio, por carreiras e drgdos, a
autorizaglo especifica e o respectivo impacto fiscal da realizagdo, no exercicio seguinte, de concursos
publicos destinados & reposigiio de vacdncias e das concess8es de evolugBes dos servidores na carreira, bem
como de qualquer vantagem ou aumento de remunerago, criaglio de cargos, empregos e fungdes,
alteragdo de estrutura de carreiras e admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo.”(gn)

Como bem se observa, é condicdo imprescindivel que a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, como a objeto deste pleito, deva estar consignada na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, em anexo préprio.

Deste modo, informa-se que a instituigdo das vantagens, objeto destes autos, n3o foi
prevista na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, no anexo "Acréscimos de Despesa com Pessoal" - LDO 2023,
de tal forma que, para prosseguir com o referido pleito, é necessdrio que sejam realizadas as devidas
alteracbes na LDO. Assim sendo, sugere-se a alteragio da minuta do projeto de lei em tela
(000036521179) para modificar o anexo lll da Lei n2 21.527, de 2022, LDO/2023.




e
BY. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo v

B 000036521124 ¢ o codigo CRC SDBEF3AD.
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SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA DE GOIAS
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2022

Altera a Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019, que
estabelece a organizagdo administrativa do Poder
Executivo, e d§ outras providéncias, e a Lei n®
21.527, de 26 de julho de 2022, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e a execugdo da Lei
Orgcamentéria referente ao exercicio de 2023.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constitui¢do do Estado de Goids, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n? 20.491, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteragBes:

§ 22 Caso o somatdrio da fun¢do comissionada e da remuneragdo ou do
subsidio do cargo efetivo ultrapasse o limite fixado no inciso X do art. 37 da
Constituigdo federal, a parcela excedente da verba correspondente ao exercicio
da funcdo comissionada pelo agente publico titular de cargo de provimento
efetivo ou emprego permanente ou ainda pelo militar titular de posto ou
graduacdo tera natureza indenizatéria.” (NR)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 22 Na hipdétese de que trata o inciso Il do caput deste artigo, caso o
referido somatédrio ultrapasse o limite fixado no inciso XI do art. 37 da
Constituicdo federal, a parcela excedente da verba correspondente ao exercicio
do cargo de provimento em comissdo pelo agente publico titular de cargo de
provimento efetivo ou emprego permanente ou ainda pelo militar titular de posto
ou graduagdo terd natureza indenizatéria.” (NR)

Art. 22 Sera devido ao ocupante de cargo comissionado que ndo for titular de
cargo publico de provimento efetivo o pagamento de verba indenizatéria, com o percentual
maximo de:

| = 50% (cinquenta por cento) do valor atribuido aos cargos em comissdo com o
simbolo DAS-2, para os ocupantes dos cargos de Vice-Governador, Secretdrios de Estado,




do Governador, Chefe de Gabinete de Representagdo de Goids no Distri ‘
Geral da Polfcia Civil, Comandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de B
Diretor-Geral da Administraciio Penitencidria, Coordenador de Politicas Sociais do Gabinet
Politicas Sociais, Presidentes e Conselheiro Presidente das entidades da administragdo publica
indireta e Reitor da Universidade Estadual de Goids; e

Il — 40% (quarenta por cento) do valor atribuldo aos cargos em comissdo com o
simbolo DAS-2, para os ocupantes dos cargos de Subsecretdrios, Secretdrios-Adjuntos,
Subcontroladores da Controladoria-Geral do Estado, Delegado-Geral Adjunto da Policia Civil,
Subcomandantes-Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, Diretor-Geral
Adjunto da Administrag3o Penitenciéria, Diretores-Executivos, Vice-Presidentes das entidades da
administraciio publica indireta e Pré-Reitores da Universidade Estadual de Goias.

§ 12 A verba indenizatéria de que trata este artigo serd paga mensalmente aos
servidores em exercicio nos cargos mencionados nos incisos do caput, mas ndo sera devida em
qualquer hipétese de afastamento.

§ 22 A verba indenizatéria de que trata este artigo ndo cobrird gastos de terceiro,
bem como n3o serd definitivamente incorporada & remuneragdo do servidor.

§ 32 O recebimento da verba indenizatéria de que trata este artigo, que ndo
impede a percepcdo de outras parcelas de natureza indenizatdria instituidas por normas
especificas, poderé ser vinculado ao cumprimento de atividades e metas de gestdo, a serem
definidas por regulamento.

Art. 32 O paragrafo Unico do art. 59 da Lei n? 20.491, de 2019, passa a sero § 12.
Art. 42 O paragrafo Gnico do art. 61 da Lei n? 20.491, de 2019, passa aser 0 § 1¢.

Art. 52 Fica acrescido o item 8 ao anexo |ll, da Lei n? 21.527, de 26 de julho de
2022, nos termos do anexo Unico desta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Goiania, de de 2022; 1342 da Republica.

RONALDO CAIADO
Governador do Estado
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ANEXO UNICO
“ANEXO Il
ITEM DESCRIGAO
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8 | ALTERAGAO DA LEI N® 20.491, DE 25 DE JUNHO DE Todos RS 18.418.027,32

2019, COM A CRIAGAO DAS VERBAS INDENIZATORIAS
TOTAL ANUAL RS 189.613.431,02

“ (NR)




A PUBLICAGCAO E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAOQ DE CONS-
TITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO.
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