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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 329 /2022/CASA CIVIL

Goiénia,zg de clegubn:: de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo de Lei n2 632, de 2022.

Senhor Presidente,

’i
; Reporto-me ao Oficio n? 854/P, de 8 de dezembro de 2022, que encaminhou a
Governadoria o Autégrafo de Lei n? 632, do dia 7 do mesmo més e ano (SEI n? 000036233444). Ele
tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de Goids sob o Protocolo n2 2019003747 e na Secretaria de
Estado da Casa Civil no processo n? 202200013002856. Pretendeu-se alterar a Lei n? 8.125, de 18 de
junho de 1976, que dispde sobre a organiza¢do basica da Policia Militar do Estado de Goids e dd outras
providéncias. Comunico-lhe que, devido ao teor do autdgrafo, decidi, no uso da competéncia a mim
conferida pelo § 12 do art. 23 da Constitui¢do estadual, veta-lo totalmente, pelas razbes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2, A proposta parlamentar busca incluir no inciso | do art. 44 da referida lei, relativamente ao
pessoal da ativa, o Quadro de Oficiais Militares Convocados — QOC e o Quadro de Pragas Policiais
Militares Convocados — QPC, que seriam compostos por Policiais Militares da reserva remunerada que
ndo ocupardo vagas previstas na lei do efetivo da corporagdo. O autor da propositura afirma que
atualmente os convocados sdo considerados integrantes do quadro permanente, o que influenciaria o
desenvolvimento da carreira deles, j& que, em relagdo ao preenchimento de vagas por promocdes, o
quadro permaneceria como ocupado. Logo, o contingenciamento artificial das vagas do quadro
permanente, proporcionado pela lei atual, ocasionaria dificuldades a Policia Militar — PM em médio
prazo.

3. Sobre a constitucionalidade e a legalidade da proposta, a Procuradoria-Geral do Estado -
PGE, via o Despacho n? 2.050/2022/GAB (SEI n2 000036319317), orientou o veto juridico total a ela por
vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo, pois a matéria é de iniciativa reservada ao Governador do
Estado. Conforme as alineas "c" e "f" do § 12 do art. 61 da Constituicdo federal, compete ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que trate sobre o regime juridico dos militares. Essa regra também é
aplicada no ambito estadual em razdo do principio da simetria, consoante a alinea "a" do inciso Il do
do art. 20 da Constituigdo estadual. Foi esse o sentido do julgamento realizado pelo Supremo Tri




v -'.' (

Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n2 858, em 13 de fevereiro de 2qo_s. D)é d ccls;a'
consta que "a luz do principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte é pacifica E{of,; fir
que, no tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a iniciativa de lei é res r‘y aao
Chefe do Poder Executivo local, por forca da alinea 'f' do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constjty gao-
federal". ~

4. Ainda segundo a PGE, a matéria tratada no autdgrafo ja estd disciplinada pelos incisos Il e
Il do § 12 do art. 12 da Lei estadual n2 20.763, de 30 de janeiro de 2020. Eles dispdem que o militar da
reserva remunerada convocado ao servigo ativo “ndo ocupard vaga na escala hierdrquica do seu quadro,
nela permanecendo sem nimero, sempre apés o Ultimo classificado da ativa no seu posto ou
graduagdo”, e que ele “ndo concorrerd as promogdes". Portanto, a edi¢do de nova norma juridica com tal
objetivo é desnecessdria, uma vez que jid hd regra positiva sobre o assunto. Ndo ha inovagdo no
ordenamento juridico apta a conferir juridicidade a proposta legislativa.
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5 Por fim, a PGE ressalta que, como foi bem observado no Pronunciamento n2
124/2022/PM-1/PM (SEI n2 000036270258), da Primeira Secdo do Estado Maior da Policia Militar, a
justificativa contida na proposta parlamentar carece de fundamento legal, pois o inciso Il do art. 82 do
Decreto estadual n? 9.681, de 24 de junho de 2020, é expresso ao dizer que o militar convocado nio
ocupard vaga. Além disso , o autégrafo, ao sugerir a alteragdo da alinea "b" do inciso | do art. 44 da Lei n®
8.125, de 1976, nele acrescenta o Quadro de Pragas Policiais Militares Convocados — QPC, mas ndo trata
dos demais quadros dos Pragas da ativa. Consequentemente, de forma técita, revoga o Quadro de Pragas
Policiais Militares — QPPM, previsto no Anexo V da Lei n2 17.866, de 19 de dezembro de 2012, que fixa o
efetivo da Policia Militar do Estado de Goias, em evidente prejuizo  carreira de Pragas.

6. A Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SPP, via o Despacho n? 416/2022/GAB (SEI

n2 000036394586), do Subsecretério, concordou com os fundamentos do Oficio ne 129.794/2022/PM

(SEI n® 000036314509), do Comandante-Geral da PM. Ele transcreve os mesmos fundamentos do

Pronunciamento n? 124/2022/PM-1/PM (SEI n? 000036270258), mencionado pela PGE, para propor o
‘%gto ao autdgrafo.

7 Jd a Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD, mediante o Despacho ne
9.766/2022/GAB (SEI n? 000036331513), do seu titular, adotou os argumentos do Despacho n?
202/2022/SUCEP/SEAD (SEI n® 000036309485), do Superintendente Central de Politicas Estratégicas de
Pessoal substituto, e recomendou o veto a proposta. Neste dltimo expediente, o subscritor afirmou que,
consoante o inciso | do § 12 do art. 20 da Constituig3o estadual, sdo de iniciativa privativa do Governador
as leis que fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. Portanto,
o autdgrafo de lei, ao alterar a Lei n2 8.125, de 1976, conflita com o art, 47 e o § 22 do art. 50 dela. Eles
dispdem que "o efetivo da Policia Militar sera fixado em lei especial, mediante proposta do Governador
do Estado, ouvido o Estado-Maior do Exército" e que "Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
dispora sobre a organizagdo do quadro de pessoal civil da Policia Militar, fixando as respectivas condi¢ées
de ingresso". O Superintendente concluiu que a criacio de novo quadro de pessoal da Policia Militar sem
que sejam providas as respectivas vagas afronta os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia contidos no art. 37 da Constituigdo federal.

8. Desse modo, por concordar com os pronunciamentos da PGE, da SSP e da SEAD, vetei
totalmente o presente autdgrafo de lei, sobretudo por sua inconstitucionalidade. Agi por meio de
despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinacdo de ela lavrar as
razées que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado




Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
29/12/2022, as 07:18, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n°
8.808/2016. ,/ .
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# ESTADO DE GOIAS
¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 632, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2022.
LEIN® ,DE DE DE 2022.

Altera a Lei n® 8.125, de 18 de junho de
1976, que dispde sobre a organizagdo basica
da Policia Militar do Estado de Goias e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigcdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 8.125, de 18 de junho de 1976. passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

BATE Q4. ittt e eseas et s ettt et an et a et ea et et et eeen e e eneaean
[ — pessoal da ativa:

a) Oficiais, constituindo os seguintes Quadros:

5 — Quadro de Oficiais Policiais Militares Convocados (QOC);

b) Pragas:

1 — Quadro de Pragas Policiais Militares Convocados (QPC);

Pardgrafo unico. O Quadro de Oficiais Policiais Militares Convocados (QOC) ¢ o
Quadro de Pragas Policiais Militares Convocados (QPC) serdo preenchidos por
Policiais Militares da reserva remunerada, obedecidos os critérios estabelecidos em
lei, e ndo ocupardo vagas previstas na lei do efetivo da Policia Militar."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 7 de

dezembro de 2022.
epuLa o HENR QéﬁTES
- — PRESIDENTE em exercicio —
[
Depuﬁ%' GUIMARAES
- 1°SECRETARIO -




ALEGO DIRETORIA PARLAMENT?

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo
DO ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO DE VETO

(x)INTEGRAL  ( )PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n® 632, de 07/12/2022, foi remetido por esta
casa a SANCAO governamental em 14/12/2022, via oficio n° 854/P e,
29/12/2022, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n° 324/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

-
Goiania 29/12/2022.
o Aawe hops, e
Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo
T — Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo 111

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Fone: (62) 3221-3031 - 3221-3176



A PUBLICAGAO E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAO DE CONS-
TITUIGAO, JUSTICA E REDACAO.
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne 324 /2022/CAsA CIVIL

Goignia, £ de deggm’bna de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo de Lei n2 632, de 2022,
Senhor Presidente,

1. Reporto-me ao Oficio n? 854/P, de 8 de dezembro de 2022, que encaminhou 3
Governadoria o Autdgrafo de Lei n2 632, do dia 7 do mesmo més e ano (SEl n? 000036233444). Ele
tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de Goids sob o Protocolo ne 2019003747 e na Secretaria de
Estado da Casa Civil no processo n? 202200013002856. Pretendeu-se alterar a Lei n2 8.125, de 18 de
junho de 1976, que dispde sobre a organizaciio bésica da Policia Militar do Estado de Goias e d4 outras
providéncias. Comunico-lhe que, devido ao teor do autdgrafo, decidi, no uso da competéncia a mim
conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo estadual, veta-lo totalmente, pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2: A proposta parlamentar busca incluir no inciso | do art. 44 da referida lei, relativamente ao
pessoal da ativa, o Quadro de Oficiais Militares Convocados — QOC e o Quadro de Pragas Policiais
Militares Convocados — QPC, que seriam compostos por Policiais Militares da reserva remunerada que
ndo ocupardo vagas previstas na lei do efetivo da corporagdo. O autor da propositura afirma que
atualmente os convocados s3o considerados integrantes do quadro permanente, o que influenciaria o
desenvolvimento da carreira deles, j4 que, em relagdo ao preenchimento de vagas por promogdes, o
quadro permaneceria como ocupado. Logo, o contingenciamento artificial das vagas do quadro
permanente, proporcionado pela lei atual, ocasionaria dificuldades 3 Policia Militar — PM em médio
prazo.

3. Sobre a constitucionalidade e a legalidade da proposta, a Procuradoria-Geral do Estado —
PGE, via o Despacho n? 2.050/2022/GAB (SE| n® 000036319317), orientou o veto juridico total a ela por
vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo, pois a matéria é de iniciativa reservada ao Governador do
Estado. Conforme as alineas "c" e "f" do § 12 do art. 61 da Constituicdo federal, compete ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que trate sobre o regime juridico dos militares. Essa regra também é
aplicada no ambito estadual em razio do principio da simetria, consoante a alinea "a" do inciso Il do

do art. 20 da Constituigdo estadual. Foi esse o sentido do julgamento realizado pelo Supremo Triffunal
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Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n2 858, em 13 de fevereiro fie 29@8. Da de_ci_sﬁ&é
consta que "a luz do principio da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte e paqﬁca ao afir B
que, no tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a iniciativa de lei é reservada ao
Chefe do Poder Executivo local, por forga da alinea 'f' do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constituicdo
federal".

4, Ainda segundo a PGE, a matéria tratada no autdgrafo ja esta disciplinada pelos i
Il do § 12 do art. 12 da Lei estadual n? 20.763, de 30 de janeiro de 2020. Eles dispdem que o
reserva remunerada convocado ao servigo ativo “ndo ocupard vaga na escala hierdrquica do se

graduacgdo”, e que ele “ndo concorrerd as promogdes". Portanto, a edi¢do de nova norma juridica com ta
objetivo € desnecessdria, uma vez que ja hd regra positiva sobre o assunto. N3o ha inovacdo no
ordenamento juridico apta a conferir juridicidade & proposta legislativa.

5. Por fim, a PGE ressalta que, como foi bem observado no Pronunciamento ne®
124/2022/PM-1/PM (SEl n2? 000036270258), da Primeira Secdo do Estado Maior da Policia Militar, a
justificativa contida na proposta parlamentar carece de fundamento legal, pois o inciso Il do art. 82 do
Decreto estadual n? 9.681, de 24 de junho de 2020, é expresso ao dizer que o militar convocado n3o
ocupard vaga. Além disso , o autégrafo, ao sugerir a alteragdo da alinea "b" do inciso | do art. 44 da Lei n®
8.125, de 1976, nele acrescenta o Quadro de Pragas Policiais Militares Convocados — QPC, mas ndo trata
dos demais quadros dos Pragas da ativa. Consequentemente, de forma tdcita, revoga o Quadro de Pragas
Policiais Militares — QPPM, previsto no Anexo V da Lei n? 17.866, de 19 de dezembro de 2012, que fixa o
efetivo da Policia Militar do Estado de Goids, em evidente prejuizo a carreira de Pragas.

6. A Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SPP, via o Despacho n2 416/2022/GAB (SE|
n? 000036394586), do Subsecretério, concordou com os fundamentos do Oficio ne 129.794/2022/PM
(SEl n? 000036314509), do Comandante-Geral da PM. Ele transcreve os mesmos fundamentos do
Pronunciamento n2 124/2022/PM-1/PM (SEI n? 000036270258), mencionado pela PGE, para propor o
veto ao autdgrafo.

7. Jd a Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD, mediante o Despacho n¢
9.766/2022/GAB (SEI n? 000036331513), do seu titular, adotou os argumentos do Despacho ne
202/2022/SUCEP/SEAD (SEI n® 000036309485), do Superintendente Central de Politicas Estratégicas de
Pessoal substituto, e recomendou o veto & proposta. Neste Gltimo expediente, o subscritor afirmou que,
consoante o inciso | do § 12 do art. 20 da Constituigdo estadual, sdo de iniciativa privativa do Governador
as leis que fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. Portanto,
0 autdgrafo de lei, ao alterar a Lei n2 8.125, de 1976, conflita com o art. 47 e o § 22 do art. 50 dela. Eles
dispdem que "o efetivo da Policia Militar ser3 fixado em lei especial, mediante proposta do Governador
do Estado, ouvido o Estado-Maior do Exército”" e que "Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
dispora sobre a organizagdo do quadro de pessoal civil da Policia Militar, fixando as respectivas condices
de ingresso". O Superintendente concluiu que a criagdo de novo quadro de pessoal da Policia Militar sem
que sejam providas as respectivas vagas afronta os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia contidos no art. 37 da Constituicdo federal.

8. Desse modo, por concordar com os pronunciamentos da PGE, da SSP e da SEAD, vetei
totalmente o presente autégrafo de lei, sobretudo por sua inconstitucionalidade. Agi por meio de
despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinagdo de ela lavrar as
razGes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado
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----- ¥ ESTADO DE GOLAS
':llx? y ASSEMBLEIALEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 632, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2022.
LEIN® ,DE DE DE 2022.

Altera a Lei n® 8.125, de 18 de junho de
1976, que dispde sobre a organizacdo basica
da Policia Militar do Estado de Goias e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituig@o Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.125, de 18 de junho de 1976. passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

FATE 4. oottt e e s st a ettt e et et e e
[ - pessoal da ativa:

a) Oficiais, constituindo os seguintes Quadros:

5 — Quadro de Oficiais Policiais Militares Convocados (QOC);
b) Pragas:

1 — Quadro de Pragas Policiais Militares Convocados (QPC);

Paragrafo unico. O Quadro de Oficiais Policiais Militares Convocados (QOC) ¢ o
Quadro de Pragas Policiais Militares Convocados (QPC) serdo preenchidos por
Policiais Militares da reserva remunerada, obedecidos os critérios estabelecidos em
lei, e ndio ocupardo vagas previstas na lei do efetivo da Policia Militar."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia. 7 de
dezembro de 2022.

- — PRESI em exercicio —

epu adoH R AﬁNTES
DENTE
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ALEGO DIRETORIA PARLAMENTAR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo

DO ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO DE VETO

(x)INTEGRAL  ( )PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n° 632, de 07/12/2022, foi remetido por esta
casa @ SANCAO governamental em 14/12/2022, via oficio n° 854/P e,
29/12/2022, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n° 324/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 29/12/2022.

wone e heeny Flmang

Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo

Y — Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo 1)1
Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Fone: (62) 3221-3031 - 3221-3176




A PUBLICACAQ E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAO DE CONS-
TITUICAO, JUSTICA E REDAGAO.
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