ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OF[CIO MENSAGEM N¢ 2 | /2023/CASA CIVIL

Goiénia, 16 de Wb de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n2 653, de 2022.

Senhor Presidente,

" Reporto-me ao Oficio n2 887/P (SEI n2 000036563205), de 14 de dezembro de 2022, que
encaminhou a Governadoria o Autdgrafo de Lei n2 653, do dia 13 do mesmo més e ano. Ele tramitou no
Parlamento com o Processo Legislativo n2 2020002317 e na Secretaria de Estado da Casa Civil com o
Processo n2 202200013003048. Pretendeu-se instituir bolsa de RS 2.000,00 (dois mil reais), em parcela
Unica, para a mulher vitima de violéncia doméstica ou de género adquirir arma de fogo de uso permitido.
Isso estaria condicionado ao requerimento da vitima e ao indiciamento do autor. Comunico-lhe que, com
a apreciacdo de seu teor e no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constitui¢do
do Estado de Goids, decidi vetar totalmente o autégrafo de lei referenciado, pelas razdes expostas a
seguir.

RAZOES DO VETO

2, A Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SSP, no Despacho n? 9/2023/GAB (SEI n2
000036654042), recomendou o veto total ao autdgrafo. A pasta ratificou as manifestagdes do Comando-
Geral da Policia Militar e da Delegacia-Geral da Policia Civil indicadas, respectivamente, no Oficio n?
409/2023/PM (SEI n2 000036639179) e no Despacho n2 10/2023/DGPC (SEI n2 000036611809).

3. Para o Comando-Geral da Policia Militar, é raso e temerdrio o argumento de que
a colocagdo de armamento nas mdos de mulheres vitimas de violéncia Ihes trara seguranca. Esclareceu-
se que o uso adequado de arma de fogo é influenciado por vérios fatores, especialmente treinamento e
controle emocional e psicolégico, o que pode estar reduzido no individuo em situacdo de violéncia.

4. O Comando-Geral da Policia Militar lembrou também que o Estado de Goids possui
legislagdo ampla com politicas publicas de prevengdo, acolhimento e suporte as mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou em virtude de serem mulheres. Informou-se ainda que a Policia Militar, para
reduzir os indices de violéncia doméstica e garantir maior protegdo as mulheres, ja realiza a¢gdes por meio
do Batalhdo Maria da Penha, instituido pelo Decreto n? 8.524, de 5 de janeiro de 2016. Uma




competéncias dessa unidade militar é prestar o atendimento especializado as mulheres
violéncia doméstica e familiar.

5. A Delegacia-Geral da Policia Civil - DGPC reforgou a sugestdo de veto total co =03
argumento de que a proposta legislativa foi realizada sem quaisquer estudos ou orientagdes de entldades
que lidam com violéncia doméstica ou de género. Assim, a medida proposta desconsidera fatores que
podem tornar o auxilio a aquisi¢io de arma de fogo de uso permitido justamente uma fonte adicional de

agressdo a mulher em situagdo de vulnerabilidade.

6. A DGPC evidenciou que, no caso de agressio em ambiente fechado e com poucas
possibilidades de distanciamento, nem sempre a vitima teria condi¢des e coragem para municiar a arma
e disparar contra o agressor para se defender. Assim, o ofensor poderia inclusive se apropriar desse
armamento para atacd-la. Outro ponto destacado pelo 6rgdo é que a reconciliagdo do casal €
relativamente comum, o que ndo impede a recorréncia dos atos violentos. A DPGC ainda ponderou o
seguinte:

13. Outro ponto que n3o foi considerado reside na imensa possibilidade de fraude ao sistema, eis que existe,
nos delitos de agdo privada, que ndo se submetem ao comando do art. 163 da Lei n.2 11.340, de 20064, a
possibilidade de que a ofendida requeira a instauragdo de inquérito policial contra o suposto agressor e,
apds o indiciamento e a obtengdo da pretensa bolsa pecunidria, ndo ingresse com a agdo penal no prazo
decadencial, o que extinguiria por completo a punibilidade no caso concreto.

14. Logo, ao estabelecer o indiciamento como um dos requisitos a obtengdo da bolsa, abre-se, aqueles que
desejem operar com md-fé, a possibilidade de fraudar o sistema sem a minima possibilidade de controle
pelos 6rgdos responsaveis.

15. Por fim, a autodefesa como método de solugdo de conflitos - ainda mais em situagdes nas quais dela
pode resultar a morte de um dos envolvidos - é tolerada pelo ordenamento juridico em determinadas
situagdes. O autdgrafo de lei, ao fomentar a aquisicdo de armas de fogo por mulheres vitimas de violéncia,
subverte a légica do ordenamento juridico, passando a incentivar aquilo que deve, em determinadas
circunstancias, ser meramente tolerado.

A orientagdo pelo veto total do autégrafo foi reforcada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social = SEDS, no Despacho n2 19/2023/GAB (SEI n2 000036761437). Com fundamento
no Despacho n? 7/2023/SUPEX/SEDS (SEl n? 000036760157), da Superintendéncia da Mulher e da
lgualdade Racial, a pasta indicou que o porte e a posse de arma de fogo sdo fatores de risco para
potenciais episédios de violéncia. Ademais, a violéncia doméstica e familiar é sui generis, por isso
demanda atua¢do externa qualificada quanto aos aspectos psiquidtricos e psicoldgicos. Por ultimo,
atestou-se que ja existem politicas plblicas estaduais especificas para o enfrentamento da violéncia no
lar.

8. A manifestacdo do veto total ao autdgrafo também veio do Nucleo Especializado de Defesa
e Promogdo dos Direitos da Mulher — NUDEM, da Defensoria Publica do Estado de Goids. No Oficio n®
26/2022/NUDEM/DPEGO (SEI n? 000036305625), integrante do Processo n? 202210892007099, a
NUDEM salientou que dados do Formuldrio de Avaliagdo de Risco — FRIDA, construido em conjunto pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP e pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, apontam
que a facilidade de acesso a uma arma de fogo aumenta o grau de vulnerabilidade das vitimas de
violéncia.

9. A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n? 2.152/2022/GAB (SEl n®
000036593576), também indicou o veto total ao autdgrafo. A justificativa maior é a propositura da
criacdo de despesa para a administragdo publica sem observar o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar federal n2 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 4 de maio de 2000.

10. A PGE advertiu que ndo consta do processo legislativo sequer a manifestagado técnica da
Comissdo de Tributagdo, Finangas e Orgamento da Assembleia Legislativa. Acrescenta-se
a inconstitucionalidade formal porque, conforme entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal — STF e com base no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
federal, a proposigdo legislativa para a criagdo ou a alteracdo de despesa obrigatéria ou ainda para a
rendncia de receita deve estar acompanhada da estimativa de impacto orgamentério-financeiro, ndo
verificada nesse caso. Por Ultimo, a submissdo do Estado de Goids ao Regime de Recuperagdo Fis /RF
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exige, sob risco de afronta ao inciso VIl do art. 82 da Lei Complementar federal n2 159, de 19 &/maio d?\S A
2017, a demonstracio do ajuste da medida proposta ao Plano de Recuperagdo Fiscal elabor dg
também no consta do processo legislativo.
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o s Assim, por concordar com os pronunciamentos da SSP, da SEDS e da PGE, decidi Gét%?
totalmente o autégrafo de lei. Fiz isso por meio do despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil,
inclusive, com a determinagdo de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e oferego a esse
Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em

16/01/2023, as 18:29, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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i A autenticidade do documento pode ser conferida no site
. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

x¥yck acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
g 000036859581 e o codigo CRC 5530F059.
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% ESTADO DE GOIAS
§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 653, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2022.
LETN° ,DE DE DE 2022.

Institui bolsa para aquisigéio de arma de fogo
de uso permitido, para a mulher vitima de
violéncia doméstica ou em razdo de ser
mulher.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Fica instituida, no &mbito do Estado de Goids, bolsa para aquisigéio de arma
de fogo de uso permitido, de acordo com a Lei federal n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em parcela tnica, para a mulher vitima de violéncia
doméstica ou em razdo de ser mulher, caracterizada, desde o indiciamento do autor. mediante
requerimento da vitima, preenchidos os seguintes requisitos:

I — possuir mais de 21 (vinte e um) anos de idade;

IT — apresentagéio de documento comprobatorio de residéncia certa no Estado de
Goias de no minimo 3 (trés) anos;

III - néio possuir registro de passagem policial pela pratica de crime;
IV — comprovar higidez psiquidtrica e psicolégica;

V — preparo para manusear arma e habilitagdio em tiro, ministrado, gratuitamente,
pelo Estado;

VI — néo possuir outro registro de arma de fogo.

Art. 2° A aquisi¢io da arma tratada no artigo anterior dar-se-a4 nos moldes da Lei
federal n° 10.826, de 2003.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 13 de
dezembro de 2022.

g
“ Deputado LIMV[EIRA

— PRESIDENTE -

ARAES Deputad (
~2*% TARIO -




€ ALEGCO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA  ASSESSORIA ADJUNTA DE PROTOCOLO
DO ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO DE VETO

(X)INTEGRAL () PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n° 653 de 13/12/2022, foi remetido por esta
casa a SANCAO governamental em 28/12/2022 via oficio n° 887/P e
17/01/2023, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n°® 21/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 17/01/2023.

Assessoria Adinta de Protocolo e Arquivo

T ——_D 2| 4 cjo Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes 111
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 - 3221-3176




A PUBLICAGAO E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAO DE CONS-
TITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO.
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PROCESSO LEGISLATIVO
Autuagdo: 17/01/2023

2023000031
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Origem: GOVERNADORIA DO ESTADO DE QQIAS
Autor: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
Tipo: VETO
Subtipo: INTEGRAL .
Assunto: VETA INTEGRALMENTE 0 AUTOGRAFO DE LEI N° 653, DF 13 DE
DEZEMBRO DE 2022
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N < | /2023/CASA CIVIL

Goiania, 16 de &},@L—; de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n2 653, de 2022.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n2 887/P (SEI n2 000036563205), de 14 de dezembro de 2022, que
encaminhou a Governadoria o Autégrafo de Lei n2 653, do dia 13 do mesmo més e ano. Ele tramitou no
Parlamento com o Processo Legislativo n? 2020002317 e na Secretaria de Estado da Casa Civil com o
Processo n? 202200013003048. Pretendeu-se instituir bolsa de RS 2.000,00 (dois mil reais), em parcela
Unica, para a mulher vitima de violéncia doméstica ou de género adquirir arma de fogo de uso permitido.
Isso estaria condicionado ao requerimento da vitima e ao indiciamento do autor. Comunico-lhe que, com
a apreciagdo de seu teor e no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituigdo
do Estado de Goids, decidi vetar totalmente o autégrafo de lei referenciado, pelas razdes expostas a

seguir.

RAZOES DO VETO

2. A Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SSP, no Despacho n2 9/2023/GAB (SEI ne
000036654042), recomendou o veto total ao autdgrafo. A pasta ratificou as manifestacdes do Comando-
Geral da Policia Militar e da Delegacia-Geral da Policia Civil indicadas, respectivamente, no Oficio n®
409/2023/PM (SEI n2 000036639179) e no Despacho n2 10/2023/DGPC (SEI n2 000036611809).

3. Para o Comando-Geral da Policia Militar, é raso e temerdrio o argumento de que
a colocagdo de armamento nas m3os de mulheres vitimas de violéncia lhes trara segurancga. Esclareceu-
se que o uso adequado de arma de fogo é influenciado por vérios fatores, especialmente treinamento e
controle emocional e psicolégico, o que pode estar reduzido no individuo em situagdo de violéncia.

4, O Comando-Geral da Policia Militar lembrou também que o Estado de Goids possui
legislagdo ampla com politicas publicas de prevengdo, acolhimento e suporte ds mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou em virtude de serem mulheres. Informou-se ainda que a Policia Militar, para
reduzir os indices de violéncia doméstica e garantir maior protegdo as mulheres, ja realiza agdes por meio
do Batalhdo Maria da Penha, instituldo pelo Decreto n? 8.524, de 5 de janeiro de 2016. Uma




competéncias dessa unidade militar é prestar o atendimento especiali fseylheres
violéncia doméstica e familiar.
5. A Delegacia-Geral da Policia Civil — DGPC reforcou a gesthio de @to total C 4

O
argumento de que a proposta legislativa foi realizada sem quaisquer estudyg oes de entﬁgdes
que lidam com violéncia doméstica ou de género. Assim, a medida propc s deses SIdera fatores que
podem tornar o auxilio 3 aquisi¢do de arma de fogo de uso permitido justamente uma fonte adicional de

agressdao a mulher em situagdo de vulnerabilidade.

6. A DGPC evidenciou que, no caso de agressio em ambiente fechado e com poucas
possibilidades de distanciamento, nem sempre a vitima teria condi¢des e coragem para municiar a arma
e disparar contra o agressor para se defender. Assim, o ofensor poderia inclusive se apropriar desse
armamento para atacd-la. Outro ponto destacado pelo 6rgdo é que a reconciliagdo do casal é
relativamente comum, o que ndo impede a recorréncia dos atos violentos. A DPGC ainda ponderou o
seguinte:
13. Outro ponto que nio foi considerado reside na imensa possibilidade de fraude ao sistema, eis que existe,
nos delitos de a¢fio privada, que n3o se submetem ao comando do art. 163 da Lei n.2 11.340, de 20064, a
possibilidade de que a ofendida requeira a instauragdo de inquérito policial contra o suposto agressor e,
apés o indiciamento e a obteng3o da pretensa bolsa pecunidria, ndo ingresse com a agdo penal no prazo
decadencial, o que extinguiria por completo a punibilidade no caso concreto.
14. Logo, ao estabelecer o indiciamento como um dos requisitos a obteng¢do da bolsa, abre-se, aqueles que
desejem operar com ma-fé, a possibilidade de fraudar o sistema sem a minima possibilidade de controle
pelos érgdos responsaveis.
15. Por fim, a autodefesa como método de solugdo de conflitos - ainda mais em situagdes nas quais dela
pode resultar a morte de um dos envolvidos - é tolerada pelo ordenamento jurfdico em determinadas
situagdes. O autdgrafo de lei, ao fomentar a aquisicio de armas de fogo por mulheres vitimas de violéncia,
subverte a ldgica do ordenamento juridico, passando a incentivar aquilo que deve, em determinadas
circunstancias, ser meramente tolerado.

A orientagdo pelo veto total do autdgrafo foi reforcada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social — SEDS, no Despacho n2 19/2023/GAB (SEI n2 000036761437). Com fundamento
no Despacho n? 7/2023/SUPEX/SEDS (SEl n? 000036760157), da Superintendéncia da Mulher e da
Igualdade Racial, a pasta indicou que o porte e a posse de arma de fogo sdo fatores de risco para
potenciais episddios de violéncia. Ademais, a violéncia doméstica e familiar é sui generis, por isso
demanda atuacdo externa qualificada quanto aos aspectos psiquidtricos e psicoldgicos. Por ultimo,
atestou-se que jd existem politicas publicas estaduais especificas para o enfrentamento da violéncia no
lar.

8. A manifestacdo do veto total ao autégrafo também veio do Nucleo Especializado de Defesa
e Promocdo dos Direitos da Mulher — NUDEM, da Defensoria Publica do Estado de Goids. No Oficio n2
26/2022/NUDEM/DPEGO (SEI n2 000036305625), integrante do Processo n2 202210892007099, a
NUDEM salientou que dados do Formulario de Avaliagdo de Risco — FRIDA, construido em conjunto pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ, apontam
que a facilidade de acesso a uma arma de fogo aumenta o grau de vulnerabilidade das vitimas de
violéncia.

9. A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n2 2.152/2022/GAB (SElI n9
000036593576), também indicou o veto total ao autdgrafo. A justificativa maior é a propositura da

criagdo de despesa para a administragdo publica sem observar o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar federal n2 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 4 de maio de 2000.

10. A PGE advertiu que ndo consta do processo legislativo sequer a manifestagdo técnica da
Comissdo de Tributagcdo, Finangas e Orgamento da Assembleia Legislativa. Acrescenta-se
a inconstitucionalidade formal porque, conforme entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal — STF e com base no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo
federal, a proposicdo legislativa para a criagdo ou a alteragdo de despesa obrigatdria ou ainda para a
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2017, a demonstracdo do ajuste da medida proposta ao Plano de Recuperagdo Fiscal elabo

exige, sob risco de afronta ao inciso VIl do art. 82 da Lei Complementar federal n2 159, de 19 t;
r
também ndo consta do processo legislativo.

11, Assim, por concordar com os pronunciamentos da SSP, da SEDS e da PGE, dECIdI vetar
totalmente o autdgrafo de lei. Fiz isso por meio do despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil,

inclusive, com a determinagdo de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e ofere¢o a esse
Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CATADO, Governador(a), em

16/01/2023, as 18:29, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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_ ' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
F=LR: 000036859581 e o codigo CRC 5530F059.
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f ESTADO DE GOIAS
F ASSEMBLEIALEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 653, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2022.
LEI N° ,DE DE DE 2022.

Institui bolsa para aquisi¢do de arma de fogo
de uso permitido, para a mulher vitima de
violéncia doméstica ou em razdo de ser
mulher.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigiio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Fica instituida, no &mbito do Estado de Goids, bolsa para aquisi¢éio de arma
de fogo de uso permitido, de acordo com a Lei federal n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003. no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em parcela unica, para a mulher vitima de violCncia
doméstica ou em razdo de ser mulher, caracterizada, desde o indiciamento do autor. mediante
requerimento da vitima, preenchidos os seguintes requisitos:

I — possuir mais de 21 (vinte e um) anos de idade;

II — apresentagfio de documento comprobatorio de residéncia certa no Estado de
Goias de no minimo 3 (trés) anos;

IIT — néo possuir registro de passagem policial pela pratica de crime;
IV — comprovar higidez psiquidtrica e psicolégica;

V — preparo para manusear arma ¢ habilitagdio em tiro, ministrado, gratuitamente,
pelo Estado;

VI - ndo possuir outro registro de arma de fogo.

Art. 2° A aquisi¢do da arma tratada no artigo anterior dar-se-4 nos moldes da Lei
federal n® 10.826, de 2003.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 13 de
dezembro de 2022.

(e
» Deputado RAGE ViEIRA

; -~ PRESIDENTE -
Dgpugado Pﬂi\‘f ARAES Deputado -
f -1° SECRETARI( - ~2"SECRETARIO -
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'ALEGO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO DE VETO

(X)INTEGRAL () PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° 653 de 13/12/2022, foi remetido por esta
casa a SANCAO governamental em 28/12/2022 via oficio n°® 887/P e
17/01/2023, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n® 21/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 17/01/2023.

Assessoria Adjlnta de Protocolo e Arquivo

EmeEsEET Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes 111
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 = 3221-3176




A PUBLICAGAO E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAO DE CONS-
TITUIGAQ, JUSTICA E REDAGAO.
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