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OFICIO MENSAGEM N2 26 /2023/CASA CIVIL

Goiania, (& de X)M&Qo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goiadnia/GO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo de Lei n2 672, de 2022.

Senhor Presidente,

’9;- Reporto-me ao Oficio n? 916/P, de 16 de dezembro de 2022, que encaminhou a
Governadoria o Autégrafo de Lei n? 672, do dia 15 do mesmo més e ano. De autoria parlamentar, ele
apresenta a seguinte ementa: “Dispde sobre o Cadastro Técnico Estadual de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental”. Tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de Goids com o Processo n@
2022010919 e na Secretaria de Estado da Casa Civil com o Processo n? 202300013000005. Comunico-lhe
que, com a apreciagdo do teor do autégrafo, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do
art. 23 da Constituicdo do Estado de Goias, veta-lo totalmente, pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2. A Procuradoria-Geral do Estado - PGE, no Despacho n¢ 11/2023/GAB (SEI
n2 000036653272), recomendou o veto total ao autdgrafo. Ela esclareceu que a proposta
normativa apresenta vicio formal de iniciativa porque o processo legislativo para a instituicio do CTDA
deveria ter sido iniciado pelo Governador do Estado, uma vez que a gestdo desse cadastro foi atribuida a
¢érgdo do Poder Executivo. A PGE ressaltou que a proposta interfere diretamente na organizagdo e nas
atribuicbes da SEMAD, pois cria obrigacdes e invade as préprias rotinas administrativas da pasta. Desse
modo, hd violagdo ao disposto na alinea "e" do inciso Il do § 12 do art. 61 e na alinea "a" do inciso VI do
art. 84, ambos da Constitui¢do federal, tambem, por simetria, ao disposto na alinea "e" do inciso Il do §
12 do art. 20 e na alinea "a" do inciso XVIII do art. 37, ambos da Constituicdo do Estado de Goias.

3. Sob o aspecto material, a proposigdo é inconstitucional em razdo da violagdo ao principio
da separagdo dos Poderes previsto no art. 22 da Constitui¢do federal. Segundo a PGE, a proposta viola a
competéncia do Poder Executivo para a gestdo administrativa referente ao planejamento, a direcdo, a
organizagdo e a execugao de atos inclusos na discricionariedade administrativa desse Poder.

4, Assim, por concordar com o pronunciamento da PGE, vetei totalmente o Autdgrafo de Lei
n2 672, de 2022. Fiz isso por meio do despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com
a determinagdo de serem lavradas as razbes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.




Atenciosamente, g)

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
16/01/2023, as 18:29, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 672, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2022.
LEI N® ,DE DE DE 2022.

Dispde sobre o Cadastro Técnico Estadual de
Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob administragdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD, o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental - CTDA, de inscri¢do obrigatéria e sem qualquer 6nus, para
pessoas tisicas ou juridicas que se dedicam a uma ou mais das seguintes atividades:

I — consultorias técnicas no ambito de processos de licenciamento ambiental,
registros, outorgas de direito de uso de recursos hidricos, cadastro ambiental rural, declaragdo
ambiental do imoével e outros procedimentos em tramite perante os 6rgdos ambientais;

11 — consultorias técnicas que se dediquem a estabelecer agdes sobre problemas
ecoldgicos e socioambientais;

111 - industria e comércio de equipamentos, aparelhos ¢ instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

§ 1° O Cadastro ora instituido passa a ser parte integrante do Sistema Nacional de
Informagdes sobre 0 Meio Ambiente, criado pela Lei federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢
gerido pela SEMAD.

§ 2° Para cumprimento efetivo de suas responsabilidades, a SEMAD podera
estabelecer regime de cooperagdo junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis — Ibama para o compartilhamento de informagdes no dmbito do Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Art. 2° A SEMAD no prazo de até 90 (noventa) dias, a partir da publicagéo dos
atos complementares necessarios 4 implementagio da presente Lei, somente aceitara a atuagdo de
responsaveis ou consultores técnicos em processos de licenciamento ambiental, registros, outorgas
de direito de uso de recursos hidricos, cadastro ambiental rural, declaragdio ambiental do imével e
demais atos em tramite perante a instituigio, mesmo que na qualidade de procuradores das partes,
desde que regularmente registrados no Cadastro de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 3° As pessoas fisicas ¢ juridicas, obrigadas a inscrigio no Cadastro Técnico
Estadual de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, que ndlo efetuarem seu registro,
ficam sujeitas a aplicagdo das seguintes penalidades:

[ — notificagdo;
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II - em caso de reincidéncia, multa no valor de:

a) R$ 1.000,00 (mil reais), se pessoa fisica ou microempresa,

b) R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), se empresa de pequeno porte;

¢) R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), se empresa de médio porte; €
d) R$ 5.000,00 (cinco mil reais), se empresa de grande porte.

Pardgrafo Gnico. Os valores arrecadados com a aplicagio das multas de que trata
este artigo poderdo ser depositados no fundo de que trata o art. 85-A da Lei n° 18.102, de 18 de
julho de 2013.

Art. 4° A SEMAD formaré banco de dados, de amplo acesso publico, e gratuito,
para pesquisa e consulta sobre as informagdes constantes do Cadastro Técnico Estadual de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, a ser disponibilizado por meio do sitio eletronico
oficial.

Paragrafo tnico. Somente poderdo ser disponibilizadas informagdes objetivas,
claras, verdadeiras e de facil compreensdo, que sejam necessarias para o publico em geral ter
acesso aos dados do cadastrado quanto a sua atuagéio perante a SEMAD.

Art. 5° As informagdes constantes do Cadastro Técnico Estadual de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental:

I - n#io habilitam a pessoa. inscrita ao exercicio das atividades descritas;

11 - ndo substituem o necessdrio registro profissional emitido pelo oOrgdo
competente;

III — nfio implicam em qualquer autorizagdo, licenga, registro ou outorga de direito
de uso de recursos hidricos;

IV — ndo implicam, por partc da SEMAD ¢ perante terceiros, em qualquer
certificagdo de qualidade, nem juizo técnico de qualquer espécie;

V — poderdo ser compartilhadas, em regime de mutua cooperagdo, com 0s Orgaos
ambientais municipais e outros 6rgdos publicos.

Art. 6° A SEMAD podera divulgar registros positivos ou negativos de atuagio
perante o Orgdo, estabelecer ranqueamento por atuagiio, das pessoas fisicas ou juridicas inscritas
no Cadastro Técnico Estadual de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, bem como
conceder prémios ou mengdes honrosas, conforme critérios estabelecidos em normativa propria
do orgdo.
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Art. 7° Fica instituida penalidade administrativa restritiva de direitos, consistente
na suspensdo ou cancelamento do responsével ou consultor técnico do Cadastro Técnico Estadual
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, nas seguintes hipdteses:

I — quando a atuagio do responsavel técnico configure crime ambiental, de
falsificagdio de documento publico ou crime de outra natureza, em decorréncia do exercicio
profissional;

11 — nas hipéteses de prestagio de informagdes falsas, omissas ou enganosas aos
orgdos ambientais,

[11 — quando a atuaglio do responsével técnico caracterizar infragdo ambiental, em
decorréncia de sua atuagdo profissional.

§ 1° A penalidade restritiva de direitos de suspensdo do CTDA sera aplicada entre
6 (seis) meses ¢ 2 (dois) anos, conforme a gravidade da conduta, apés efetivo contraditério e
ampla defesa.

§ 2° A penalidade restritiva de direitos de cancelamento do CTDA seré aplicada

nas hip6teses de reincidéncia contumaz em condutas profissionais lesivas & prote¢do ¢ defesa
ambiental, apds pelo menos duas penalidades de suspensdo do CTDA.

§ 3° Em caso de condutas graves, podera ser suspenso, em cardter cautelar, o
registro profissional junto ao CTDA.

Art. 8° A apuragiio das infragdes e a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei serdo
de responsabilidade do 6rgdo ambiental estadual, aplicando-se para elas os procedimentos
previstos na Lei n® 18.102, de 18 de julho de 2013.

Art. 9° A prética das condutas previstas nesta Lei por parte de responsaveis ou
consultores técnicos, no dmbito de sua atuagiio em processos em trdmite perante a SEMAD, serd
informada no CTDA, constando os seguintes sfatus de andamento da apuragéo da infragdo:

[ - infragdo julgada procedente;

I — pendente de recurso;

[II - infragdio julgada improcedente;

IV — infragdo julgada procedente em definitivo;

V — infragfo parcial ou totalmente procedente, com ou sem apreciagao do mérito; e

VI - objeto de autocomposigio.

Art. 10. A SEMAD na qualidade de gestora do Cadastro Técnico Estadual de

Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, baixara os atos complementares necessérios a
implementacéo da presente Lei.
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Art. 11. O Cadastro Técnico Estadual de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental e o banco de dados a ser criado pela SEMAD atenderdo, no que couber, & Lei federal
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — LGPD.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 15 de

dezembro de 2022.

Deputado LISSAUER VIEIRA
— PRESIDENTE -

Deputadi%ﬂ GUI ARAES Deputado JU
- 1° SECRETARI
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA  ASSESSORIA ADJUNTA DE PROTOCOLO E ARQUIVO
DO ESTADO DE GOIAS

CERTIDAO DE VETO

(X)INTEGRAL () PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n° 672 de 15/12/2022, foi remetido por esta
casa a SANCAO governamental em 02/01/2023 via oficio n® 916/P e
17/01/2023, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n°® 26/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 17/01/2023.

Asstunta de Protocolo e Arquivo

—palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes 171
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 - 3221-3176
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 Zé) /2023/CASA CIVIL

Goiania, ' 2 de XX"‘&QD de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autdgrafo de Lei n2 672, de 2022.

Senhor Presidente,

1 Reporto-me ao Oficio n? 916/P, de 16 de dezembro de 2022, que encaminhou 3
Governadoria o Autégrafo de Lei n? 672, do dia 15 do mesmo més e ano. De autoria parlamentar, ele
apresenta a seguinte ementa: “DispSe sobre o Cadastro Técnico Estadual de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental”. Tramitou na Assembleia Legislativa do Estado de Goids com o Processo n¢
2022010919 e na Secretaria de Estado da Casa Civil com o Processo n2 202300013000005. Comunico-lhe
que, com a apreciacdo do teor do autdgrafo, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do
art. 23 da Constituicdo do Estado de Goias, veté-lo totalmente, pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 A Procuradoria-Geral do Estado - PGE, no Despacho ne 11/2023/GAB (SEI
n® 000036653272), recomendou o veto total ao autdgrafo. Ela esclareceu que a proposta
normativa apresenta vicio formal de iniciativa porque o processo legislativo para a instituicdo do CTDA
deveria ter sido iniciado pelo Governador do Estado, uma vez que a gestdo desse cadastro foi atribuida a
orgdo do Poder Executivo. A PGE ressaltou que a proposta interfere diretamente na organizagdo e nas
atribuices da SEMAD, pois cria obrigagdes e invade as préprias rotinas administrativas da pasta. Desse
modo, ha violagdo ao disposto na alinea "e" do inciso Il do § 12 do art. 61 e na alinea "a" do inciso VI do
art. 84, ambos da Constituigdo federal, também, por simetria, ao disposto na alinea "e" do inciso Il do §
12 do art. 20 e na alinea "a" do inciso XVIII do art. 37, ambos da Constituicio do Estado de Goiis.

3. Sob o aspecto material, a proposigdo é inconstitucional em razéo da violagdo ao principio
da separagdo dos Poderes previsto no art. 22 da Constitui¢io federal. Segundo a PGE, a proposta viola a
competéncia do Poder Executivo para a gestio administrativa referente ao planejamento, & direcdo, &
organizagdo e a execucdo de atos inclusos na discricionariedade administrativa desse Poder.

4, Assim, por concordar com o pronunciamento da PGE, vetei totalmente o Autégrafo de Lei
n2 672, de 2022. Fiz isso por meio do despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com

a determinagdo de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento. ﬁk‘ €
<
' ©

n 1\>/




Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
16/01/2023, as 18:29, conforme art. 2°, § 2°, II[, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, [, do Decreto n°
8.808/2016.

AkOLSe A autenticidade do documento pode ser conferida no site

¥. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i<k acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
SR 000036910670 e o codigo CRC 62C08D94.
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AUTOGRAFO DE LEI N* 672, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2022.
LETN*® ,DE DE DE 2022.

Dispde sobre o Cadastro Técnico Estadual de
Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituigio Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob administragio da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD, o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental - CTDA, de inscri¢io obrigatéria e sem qualquer 6nus, para
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a uma ou mais das seguintes atividades:

1 — consultorias técnicas no dmbito de processos de licenciamento ambiental,
registros, outorgas de direito de uso de recursos hidricos, cadastro ambiental rural, declaragdo
ambiental do imével e outros procedimentos em tramite perante os orgdos ambientais;

II — consultorias técnicas que se dediquem a estabelecer agdes sobre problemas
ecologicos e socioambientais;

111 — industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

§ 1° O Cadastro ora instituido passa a ser parte integrante do Sistema Nacional de
Informagdes sobre o Meio Ambiente, criado pela Lei federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢
gerido pela SEMAD.

§ 2° Para cumprimento efetivo de suas responsabilidades, a SEMAD podera
estabelecer regime de cooperagio junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — lbama para o compartilhamento de informagdes no dmbito do Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Art. 2° A SEMAD no prazo de até 90 (noventa) dias, a partir da publicagfio dos
atos complementares necessarios a implementagfio da presente Lei, somente aceitara a atuagdo de
responsaveis ou consultores técnicos em processos de licenciamento ambiental, registros, outorgas
de direito de uso de recursos hidricos, cadastro ambiental rural, declarag@io ambiental do imdvel e
demais atos em trdmite perante a instituigdo, mesmo que na qualidade de procuradores das partes,
desde que regularmente registrados no Cadastro de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 3° As pessoas fisicas e juridicas, obrigadas & inscri¢iio no Cadastro Técnico
Estadual de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, que ndo efetuarem seu registro,
ficam sujeitas a aplicagdo das seguintes penalidades:

I — notificagdo;

Oficic N* 216-P ALEGO (AUT, DE LEI N” £72.2022 {DUG03BE1 6640
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II — em caso de reincidéncia, multa no valor de:

a) R$ 1.000,00 (mil reais), se pessoa tisica ou microempresa,

b) R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), se empresa de pequeno porte;,

¢) R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), se empresa de médio porte; e
d) R$ 5.000,00 (cinco mil reais), se empresa de grande porte.

Paragrafo Gnico. Os valores arrecadados com a aplicagdio das multas de que trata
este artigo poderdo ser depositados no fundo de que trata o art. 85-A da Lei n° 18.102, de (8 de
julho de 2013.

Art. 4° A SEMAD formara banco de dados, de amplo acesso publico, ¢ gratuito,
para pesquisa e consulta sobre as informagdes constantes do Cadastro Técnico Estadual de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, a ser disponibilizado por meio do sitio eletrénico
oficial.

Paragrafo tnico. Somente poderfio ser disponibilizadas informagdes objetivas,
claras, verdadeiras e de ficil compreensdo, que sejam necessarias para o publico em geral ter
acesso aos dados do cadastrado quanto a sua atuagdo perante a SEMAD.

Art. 5° As informagdes constantes do Cadastro Técnico Estadual de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental:

[ — ndo habilitam a pessoa inscrita ao exercicio das atividades descritas;

[I - ndo substituem o necessario registro profissional emitido pelo orgdo
competente;

111 — ndo implicam em qualquer autorizag8o, licenga, registro ou outorga de direito
de uso de recursos hidricos;

[V — ndo implicam, por partc da SEMAD e perante terceiros, em qualquer
certificagfio de qualidade, nem juizo técnico de qualquer espécie;

V — poderdo ser compartilhadas, em regime de muatua cooperago, com os Orgéos
ambientais municipais e outros orgdos publicos.

Art. 6° A SEMAD podera divulgar registros positivos ou negativos de atuagiio
perante o orgdo, estabelecer ranqueamento por atuagdo, das pessoas fisicas ou juridicas inscritas
no Cadastro Técnico Estadual de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, bem como
conceder prémios ou mengdes honrosas, conforme critérios estabelecidos em normativa propria
do 6rgéo.
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Art. 7° Fica instituida penalidade administrativa restritiva de direitos, consistente
na suspensio ou cancelamento do responsével ou consultor técnico do Cadastro Téenico Estadual
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, nas seguintes hipdteses:

[ — quando a atuagio do responsavel técnico configure crime ambiental, de
talsificacdo de documento publico ou crime de outra natureza, em decorréncia do exercicio
profissional;

I — nas hipéteses de prestagdo de informagdes falsas, omissas ou enganosas aos
orgaos ambientais;

Il — quando a atuagdio do responsavel técnico caracterizar infracdo ambiental, em
decorréncia de sua atuagdo profissional.

§ 1° A penalidade restritiva de direitos de suspensdio do CTDA serd aplicada entre
6 (seis) meses ¢ 2 (dois) anos, conforme a gravidade da conduta, apos efetivo contraditério e
ampla defesa.

§ 2° A penalidade restritiva de direitos de cancelamento do CTDA serd aplicada
nas hipoteses de reincidéncia contumaz em condutas profissionais lesivas a protegdo e defesa
ambiental, apds pelo menos duas penalidades de suspensao do CTDA.

§ 3° Em caso de condutas graves, poderd ser suspenso, em cardter cautelar, o
registro profissional junto ao CTDA.

Art. 8° A apuragio das infragdes e a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei serdo
de responsabilidade do érgdo ambiental estadual, aplicando-se para elas os procedimentos
previstos na Lei n® 18.102, de 18 de julho de 2013.

Art. 9° A prética das condutas previstas nesta Lei por parte de responsaveis ou
consultores técnicos, no dmbito de sua atua¢do em processos em tramite perante a SEMAD, sera
informada no CTDA, constando os seguintes status de andamento da apuragdo da infragéo:

[ — infrag@o julgada procedente;

II - pendente de recurso;

1II - infragdo julgada improcedente;

IV - infragdo julgada procedente em definitivo;

V — infra¢do parcial ou totalmente procedente, com ou sem apreciagdo do mérito; e

VI - objeto de autocomposigio.

Art. 10. A SEMAD na qualidade de gestora do Cadastro Técnico Estadual de

Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, baixard os atos complementares necessarios a
implementacdo da presente Lei.
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Art. 11. O Cadastro Técnico Estadual de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental e o banco de dados a ser criado pela SEMAD atenderdo, no que couber, & Lei federal
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — LGPD.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 15 de

dezembro de 2022.
JM

Deputado LISSAUER VIEIRA
~ PRESIDENTE -

;
Deputad}%{"d A Deputado JU
— 1 SECRETARI — e
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CERTIDAO DE VETO

( X) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o autégrafo de lei n° 672 de 15/12/2022, foi remetido por esta
casa @ SANCAO governamental em 02/01/2023 via oficio n® 916/P e
17/01/2023, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n® 26/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

Goiania 17/01/2023.
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CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Email: leda.moreira@al.go.leg.br
Fone: (62) 3221-3031 - 3221-3176
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