ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM Ne S8 /2023/cAsA CIVIL

Goiania, 3 de "‘“@'C,’o de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Deliberagdo sobre proposta de emenda constitucional.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacdo e a deliberacio da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids, nos termos do inciso |l do art. 19 da Constituigdo do Estado de Goids, a inclusa proposta
de emenda constitucional — PEC. Busca-se a revogacdo do § 52 do art. 41 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias — ADCT, da Constituicdo estadual, acrescido pela
Emenda Constitucional n2 69, de 30 de junho de 2021, para conferir mais eficiéncia e
efetividade ao orgamento estadual.

2 Conforme o artigo a ser revogado, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
devera prever, em anexo proprio, pof‘ carreiras e érgdos, a autorizagdo especifica e o respectivo
impacto fiscal da realizagdo, no exercicio seguinte, de concursos publicos destinados a
reposi¢do de vacancias e das concessdes de evolugdes dos servidores na carreira. Também
deverd existir a previsdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de
cargos, empregos e fungdes, alteragdo de estrutura de carreiras e admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo. ‘

3 Ressalta-se que esse dispositivo foi acrescido ao ADCT da Constituicdo estadual
no contexto da instituicio do Novo Regime Fiscal — NRF pela Emenda Constitucional n2 69, de
2021. Pretendia-se, naquela oportunidade, a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o
crescimento anual das despesas primdrias a variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA para a ades3o do Estado de Goids ao Regime de Recuperagdo Fiscal -
RRF, previsto na Lei Complementar federal n? 159, de 19 de maio de 2017. Todavia, conforme
foi demonstrado posteriormente pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE no Despacho n2
1.031/2022/GAB, que aprovou o Parecer n2 29/2022/PROCSET/CASA CIVIL, da Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Casa Civil — CASA CIVIL, essa medida mostrou-se
tecnicamente desnecessaria.




4 Em sintese, a PGE evidenciou que a inclusdo desse dispositivo no ADCT nado
um pressuposto juridico apontado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN para a
adesdo do Estado de Goiids ao RRF. Embora a Emenda Constitucional n? 69, de 2021, e a
Emenda Constitucional n2 70, de 7 de dezembro de 2021, tenham sido apontadas no Plano de
Recuperacdo Fiscal como medida de atendimento ao inciso V do § 12 do art. 22 da Lei
Complementar federal n? 159, de 2017, esse preceito constitucional ndo tem relagdo direta e
especifica com a limitagdo do crescimento anual de despesas primarias a variagdo do IPCA. Tal
limitagdo ja consta do paragrafo Unico do art. 40 e do caput do art. 41 do ADCT da Constituigao
goiana, alterados pela Emenda Constitucional n2 70, de 2021.

5 Também segundo a PGE, essa previsdo constitucional ndo é imprescindivel ao
cumprimento do teto de gastos devido a existéncia de outros mecanismos de controle, além de
ndo ser uma exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal ou das normas gerais de finangas
publicas. Adicionalmente, ressalta-se que o principal objetivo da LDO é orientar a elaboragdo da
Lei Orcamentdria Anual — LOA, que esta sujeita a adequagdes ao longo do exercicio devido a
impossibilidade de previsdo exata das despesas e das receitas por ocasido do envio do projeto
correspondente pelo Poder Executivo. Por isso, o disposto no § 52 do art. 41 do ADCT possui
mais afinidade, inclusive, com o conteido material da LOA.

6 Além de orientar a elaboragdo da pega orcamentdria anual, destaca-se que a LDO
estabelece as metas e as prioridades da administra¢do publica e as diretrizes de politica fiscal,
em conformidade com a trajetdria sustentavel da divida publica. Ainda estd no @mbito da LDO
dispor sobre as altera¢des na legislagdo tributédria e sobre a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Assim, por essa norma ser norteadora dos gastos publicos e da
sustentabilidade da politica fiscal, o ideal é que seja alterada minimamente.

7 A Secretaria de Estado da Economia — ECONOMIA, no Despacho n¢
182/2023/GAB, foi favordvel a revogagdo do referido dispositivo. A pasta levou em
consideragdo os pronunciamentos da sua drea técnica. No Despacho n? 27/2023/GPFIN, a
Geréncia de Programacdo Financeira destacou que essa medida tornard mais eficiente a
execu¢do de medidas tempestivas & realizagdo do orgamento anual dos 6rgdos e das entidades,
com consequente economia processual para o Poder Executivo.

8 J4& a Superintendéncia de Orgamento e Despesa, no Despacho ne
33/2023/SOD/ECONOMIA, ressaltou que a LDO deve orientar a atuagdo administrativa no que
se refere aos gastos publicos. Além disso, na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentdria Anual
— PLOA, o cenario de receitas e despesas deve ser ajustado para incorporar as variagdes na

! Art. 22 O Plano de Recuperagio Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao
Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro, por
metas e compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a
sua adogao.

§ 12 Das leis ou atos referidos no caput deverd decorrer, observados os termos do regulamento, a implementagao
das seguintes medidas:

()

V — a instituicio de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas primadrias a variacdo do

fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);




\,
previsdo da receita e dos agregados da despesa, em especial os relacionados a pessoal~e:ao:
encargos sociais quanto ao resultado global determinado pela LDO.

9 Pelo exposto, em especial pelas manifestagdes da PGE e da ECONOMIA, envio a
anexa proposta de emenda constitucional com a expectativa de vé-la apreciada e aprovada por
esse Parlamento.

Atenciosamente,

LD Coere S

RONALDO GAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/NSR
202200013001010
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ , DE DE DE 2023

Revoga o § 52 do art. 41 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do do
Estado de Goias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do §
32 do art. 19 da Constituicio do Estado de Goids, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 Fica revogado o § 52 do art. 41 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo do Estado de Goias.

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Goiania, de de 2023; 1352 da Republica.

CASA CIVIL/GERAT/NSR
202200013001010
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A PUBLICA(}AO E, POSTERIOR-
MENTE, A COMISSAO DE CONS-
TITUICAO, JUSTICA E REDAGAO.
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ESTADD DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CiVIL

OFICIO MENSAGEM N S & /2023/CASA CIVIL

Goignia, S de MALED  ge 2023,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goids
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Deliberaco sobre proposta de emenda constitucional.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciac3o e 3 deliberagio da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids, nos termos do inciso Il do art. 19 da Constituigdo do Estado de Goias, a inclusa proposta
de emenda constitucional — PEC. Busca-se a revogacio do § 52 do art. 41 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias — ADCT, da Constituicdo estadual, acrescido pela
Emenda Constitucional n? 69, de 30 de junho de 2021, para conferir mais eficiéncia e
efetividade ao or¢amento estadual.

2 Conforme o artigo a ser revogado, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias — LDO
devera prever, em anexo préprio, por carreiras e 6rgdos, a autorizagdo especifica e o respectivo
impacto fiscal da realizagdo, no exercicio seguinte, de concursos publicos destinados a
reposicdo de vacancias e das concessdes de evolugdes dos servidores na carreira. Também
deverd existir a previsio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de
cargos, empregos e fungdes, alteracdio de estrutura de carreiras e admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo.

3 Ressalta-se que esse dispositivo foi acrescido ao ADCT da Constituicdo estadual
no contexto da instituicdo do Novo Regime Fiscal — NRF pela Emenda Constitucional n¢ 69, de
2021. Pretendia-se, naquela oportunidade, a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o
crescimento anual das despesas primarias 3 variagdo do [ndice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA para a ades#o do Estado de Goias ao Regime de Recuperagdo Fiscal -
RRF, previsto na Lei Complementar federal n2 159, de 19 de maio de 2017. Todavia, conforme
foi demonstrado posteriormente pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE no Despacho n¢
1.031/2022/GAB, gue aprovou o Parecer n? 29/2022/PROCSET/CASA CIVIL, da Procuradoria
Setorial da Secretaria de Estado da Casa Civil — CASA CIVIL, essa medida mostrou-se

tecnicamente desnecessdria. W
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um pressuposto juridico apontado pe!a Procuradoria-Geral da Fazenda Nac;onal PGFN para a
ades3o do Estado de Goids ao RRF. Embora a Emenda Constitucional n® 69, de 2021, e a
Emenda Constitucional n2 70, de 7 de dezembro de 2021, tenham sido apontadas no Plano de

Recuperacio Fiscal como medida de atendimento ao inciso V do § 12 do art. 2¢ da Lei

Complementar federal n? 159, de 2017, esse preceito constitucional ndo tem relagdo direta e
especifica com a limitagdo do crescimento anual de despesas primdrias 3 variagdo do IPCA. Tal
limitagdo j4 consta do paragrafo Gnico do art. 40 e do caput do art. 41 do ADCT da Constitui¢ao
goiana, alterados pela Emenda Constitucional n2 70, de 2021.

5 Também segundo a PGE, essa previsdo constitucional ndo é imprescindivel ao
cumprimento do teto de gastos devido & existéncia de outros mecanismos de controle, além de
n3o ser uma exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal ou das normas gerais de finangas
publicas. Adicionalmente, ressalta-se que o principal objetivo da LDO é orientar a elaboragdo da
Lei Orgamentéria Anual — LOA, que esté sujeita a adequagdes ao. longo do exercicio devido a
impossibilidade de previsio exata das despesas e das receitas por ocasido do envio do projeto

correspondente pelo Poder Executivo. Por isso, o disposto no § 52 do art. 41 do ADCT possui

mais afinidade, inclusive, com o contelido material da LOA.

6 Além de orientar a elaborag¢do da peca orcamentdria anual, destaca-se que a LDO

estabelece as metas e as prioridades da administragdo publica e as diretrizes de politica fiscal,
em conformidade com a trajetéria sustentavel da divida publica. Ainda estd no &mbito da LDO
dispor sobre as alteracdes na legisla¢io tributdria e sobre a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Assim, por essa norma ser norteadora dos gastos publicos e da
sustentabilidade da politica fiscal, o ideal é que seja alterada minimamente.

7 A Secretaria de Estado da Economia — ECONOMIA, no Despacho n®
182/2023/GAB, foi favordvel & revogacio do referido dispositivo. A pasta levou em
considera¢do os pronunciamentos da sua drea técnica. No Despacho n? 27/2023/GPFIN, a
Geréncia de Programagdo Financeira destacou que essa medida tornard mais eficiente a
execucio de medidas tempestivas a realizagdo do or¢amento anual dos érgdos e das entidades,
com consequente economia processual para o Poder Executivo.

8 J4 a Superintendéncia de Orgamento e Despesa, no Despacho n®

33/2023/SOD/ECONOMIA, ressaltou que a LDO deve orientar a atua¢do administrativa no que
se refere aos gastos publicos. Além disso, na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual

- PLOA, o cenério de receitas e despesas deve ser ajustado para incorporar as variagbes na

1 Art. 22 O Plano de Recuperagdo Fiscal serd formado por leis ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao
Regimie de Recupéracdo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro, por
metas e compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para 2
sua adogdo.

§ 12 Das leis ou atos referidos no caput devers decorrer, observados os termos do regulamento, a implementagio
das seguintes medidas:

{..)
V —a instituigdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas primarias a variagdo do

indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);
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previsdo da receita e dos agregados da despesa, em especial os relacibnados?a essoahe.gos:t
encargos sociais quanto ao resultado global determinado pela LDO.

9 Pelo exposto, em especial pelas manifestacSes da PGE e da ECONOMIA, envio a
anexa proposta de emenda constitucional com a expectativa de vé-la apreciada e aprovada por
esse Parlamento.

Atenciosamente,

Ve %@c VC“\/—.
RONALDO GAIADO
Governador do Estado

(o

CASA CIVIL/GERAT/NSR
202200013001010 .




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CiViL

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL Ne » DE DE DE 2023

Revoga o § 52 do art. 41 do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do
Estado de Goids.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do §
32 do art. 19 da Constituicdio do Estado de Goids, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 Fica revogado o § 52 do art. 41 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado de Goids.

Art. 22 Esta.Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.

Goiania, de de 2023; 1352 da Reptiblica.
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