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APROVADO PRELIMINARMENTE
A PUBLICAGAO E, POSTERIL LEMENTAR N°.03 . pe ¥ DE ABRIL DE 2023

A COMISSAO DE (6]
E REDACAQ |
Em iSJ 0 - Estabelece normas complementares de finangas

A\ publicas, no ambito do Estado de Goias, voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal.
1°5ecret&m\ \\W

A AS MBLEIA LEGISLATI_VA DO ESTADO DE GOIAS, tendo em vista o que
dispde o ___daConsti | icao Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a se omplementar:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas suplementares de finangas
publicas no ambito do Estado de Goias, voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no art. 24, |, Il, §§ 1°, 2° e 3° da Constituigdo Federal
e no inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 2°, Para os efeitos desta Lei Complementar aplicam-se as defini¢cdes do art.
2° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, sendo que a ao
rol de dedugao da Receita Corrente Liquida previsto nas alineas “a” a “¢c” do seu
inciso IV, fica acrescido das receitas de contribuigdo dos servidores com
destinagdo especifica de custeio do seu plano de salde administrado pelo
Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goigs — IPASGO.
Paragrafo unico. Inclui como contribuigdo dos servidores os valores cobrados
dos usuarios do plano de saude a titulo de coparticipagéo.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12023.

Ao Excelentissimo Senhor Deputado
Senhor Bruno Peixoto
MD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Excelentissimo Senhor Presidente,

E com elevado aprego que venho a presenca de V. Ex®. com a finalidade
de enviar, para analise e devida aprovacgao, o Projeto de Lei Complementar que
dispde sobre normas complementares de finangas publicas, no ambito do Estado
de Goias, voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Primeiramente cabe analisar a competéncia do Estado para legislar sobre
normas de direito financeiro e orgamentario. Nesse sentido, conforme o
estabelecido no inciso | e Il, do art. 24, da Constituicdo Federal - CF, descrito
abaixo, em matéria de direito financeiro, a competéncia legislativa dos Estado &
concorrente, a Unido elabora normas gerais, enquanto os Estados, em
consonancia com as disposigbes gerais, tém competéncia legislativa para

suplementa-las.

Constituicdo Federal
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

Il - orgamento;
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Por sua vez, a Constituicdo Estadual recepcionou a possibilidade do
exercicio da competéncia suplementar no inciso Il do art. 4°, bem como no inciso

Xll do art. 10, abaixo transcritos.

Constituicdo Estadual
Art. 4°. Compete ao Estado, sem prejuizo de outras competéncias

que exerga isoladamente ou em comum com a Unido ou com os
Municipios:

()

Il - exercer a competéncia legislativa plena, atendidas as suas
peculiaridades, em caso de inexisténcia de lei federal, e a
competéncia suplementar sobre as matérias relacionadas no
art. 24 da Constituigao da Republica.

(-)

Art. 10. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancgado do
Governador do Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, e
especialmente sobre:

{ess)

XIl - matéria de legislagdo concorrente, nos termos do que
dispoem o art. 24 e seus paragrafos da Constituicio da
Republica;

(---)

Sem entrar ainda no mérito do que seja competéncia concorrente resta
provado que o Estado tem competéncia para estabelecer normas
complementares sobre o tema em questao.

Cabe por ultimo analisar a competéncia do Deputado Estadual prevista
Constituicdo Estadual, na qualidade de membro do Poder Legislativo, para

propor normas complementares de finangas publicas.
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Da analise do art. 20 do mencionado diploma legal abaixo descrito, ndo
resta davida de que ndo ha restrigdo para que qualquer membro do Poder

Legislativo apresente projeto de lei com o teor do projeto em questao.

Art. 20. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta e na Constituigdo da Republica.

Insta registrar que o Pretério Excelso ja garantiu a competéncia dos entes
federados estaduais legislarem supletivamente as matérias que a Constituigéo
Federal Ihe outorgou como concorrente>

“Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa
recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o
intérprete acolher interpretagdo que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor
sobre determinada matéria (presumption against
preemption). Porque o federalismo € um instrumento de
descentralizagao politica que visa realizar direitos
fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente
indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que
os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementagdo que detém os entes menores (clear
statement rule), é possivel afastar a presung¢ao de que, no
ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado
pelo ente menor. Na auséncia de norma federal que, de
forma nitida (clear statement rule), retire a presungao de que
gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse

comum e concorrente, exercerem plenamente sua
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autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus
respectivos ambitos de atuagdo, competéncia normativa.
[RE_194.704, red. do ac. min. Edson Fachin, j. 29-6-2017,
P, DJE de 17-11-2017.]

Superada em tese a fase da competéncia legislativa, necessario se faz
explicitar o contetido do projeto que ora se encaminha a aprecia¢do de Vossas
Exceléncias, o qual esta em total consonancia com as normas e principios que
regem a matéeria.

Antes, porém, necessario se faz analisar a sua motivagdo em breve relato.
O governo estadual anunciou em audiéncia publica a necessidade de mudar a
natureza juridica do Ipasgo, sob a alegacdo de que ha uma determinagdo do
Tribunal de Contas do Estado, cuja redagao é transcrita abaixo. Apds a audiéncia
publica, enviou projeto de lei para consulta publica e logo em seguida, enviou

projeto definitivo para apreciagao desta Assembleia Legislativa.

“Adotar providéncias para que, até o final de 2023, seja
efetivada a conversao do IPASGO em pessoa juridica de
direito privado, ou promover medida com potencial
equivalente para resolugdo dos problemas relatados no

item 4.1.” (grifo nosso)

Tal comando origina-se no Parecer Prévio daquela corte em funcéo da
conclusao do relator na analise das contas anuais do governador no exercicio
de 2021, no item 4.1 que trata da receita corrente liquida de que as receitas do
Ipasgo ndo pertencem ao Estado conforme descrigéo abaixo.

“Na composigao da RCL de Goias sao utilizadas receitas
que efetivamente ndo pertencem ao Estado, consistentes
nos descontos dos servidores publicos e dos pagamentos

das mensalidades de segurados agregados do Instituto de
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Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias - IPASGO,
além de outras receitas do proprio 6rgao. No exercicio de
2021, esses valores somaram R$ 1,817 bilhdo, o que
representa 5,76% da RCL do periodo.

Com efeito, os mencionados recursos do IPASGO sao
vinculados aos pagamentos das despesas médicas dos
segurados do plano de saude, e a insergao desses valores
na RCL resulta em incremento artificial do indicador,
com inevitaveis desdobramentos na apuragao da
despesa com pessoal e do endividamento publico, e
outras consequéncias nocivas as finangas estaduais em
funcdo da utilizagdo indevida de recursos de terceiros
pelo Estado na composi¢do da sua RCL.” (grifo nosso)

A norma em questédo € a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
‘?ﬁi 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, cujo inciso IV do art. 2° define a Receita

Corrente Liquida - RCL, in verbis abaixo.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:

k)

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas
tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e as
contribuigoes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituigao;
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b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinagéao constitucional;

¢) na Uni&o, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo
dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do
art. 201 da Constituicao.

O Relatério do TCE ressalta que a RCL é utilizada para o calculo dos
limites da despesa total com pessoal, das dividas consolidada e mobiliaria, das
operagdes de crédito e das respectivas amortizagdes, das concessdes de
garantia e contra garantia, bem como do montante da reserva de contingéncia
que deve ser consignado na Lei Orgamentaria Anual e ainda é base para
calculo do valor destinado a emendas parlamentares.

Nos termos da alinea “a”, na Unido é deduzida da RCL as receitas de
contribuicdo dos trabalhadores e do empregado para o INSS, bem como as
contribuigdes para o PIS/PASEP.

Na alinea “c”, define que na Unido, no Estados e Municipios sao
deduzidas as receitas de contribuigdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira.

Interpretando o texto legal, na 132 edigdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da
Portaria n® 1.447, de 14 de julho de 2022, a nota de rodapé n° 47 inserida na
pagina 209, sob a alegagéo de que a LRF, de 04 de maio de 2000, foi publicada
anteriormente a Emenda Constitucional n® 40, de 29 de maio de 2003,
recomenda que no texto da alinea “c” do inciso IV do art. 2° da LRF, quando sé@o
citados a previdéncia e assisténcia social, deve ser considerado apenas a
previdéncia.

O equivoco na nota de rodapé constante do MDF, abaixo transcrita, & que

a EC n° 40, nao trata de Reforma da Previdéncia. A Emenda Constitucional que

~NALEGO..
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separou a as receitas de seguridade social é a de n° 20, de 15 de dezembro de
1998, portanto, antes da LRF, o que evidencia uma caréncia de

regulamentagdo suplementar por parte dos entes publicos.

“47. Apdés a Reforma da Previdéncia, consignada na Emenda
Constitucional n° 40, de 29 de maio de 2003, as receitas e
despesas da previdéncia foram separadas das demais receitas e
despesas da seguridade social (assisténcia social e saude). Dessa
forma, quando na LRF, editada anteriormente a EC 40, sdo citadas
a previdéncia e assisténcia social, deve-se entender apenas a

previdéncia, a luz das normas constitucionais.”

Por outro lado, o art. 3°, transcrito abaixo, da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, define duas formas de ingressos nos cofres publicos. As receitas

orgamentarias e as receitas extraorcamentarias.

“Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas,
inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo
as operagoes de credito por antecipagdo da receita, as
emissées de papel-moeda e outras entradas compensatorias,

no ativo e passivo financeiros.”

Em sentido amplo, as receitas publicas sdo o montante total de recursos
recolhidos ao Erario e que serdo incorporados ao patriménio do Estado. Os
ingressos orgamentarios representam disponibilidades de recursos financeiros
para o erario. Portanto, as receitas orgamentarias pertencem ao Estado,
integram o patriménio do Poder Publico, aumentam-lhe o saldo financeiro e
estdo previstas na LOA. Essas receitas servem para custear as despesas
publicas e as necessidades de investimentos publicos.

O
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Entretanto, algumas receitas apenas transitam nos cofres publicos,

sdo _os ingressos extraorcamentarios que representam apenas entradas
compensatorias, ou seja, sdo recursos financeiros de carater temporario e
ndo integram a Lei Orcamentdaria Anual (LOA).

Nesse caso, o Estado é mero depositario desses recursos. Por exemplo,

depdsitos em caugao, fiangas, operagcoes de crédito por antecipacao de receita
orgamentaria (ARO) e receitas de consignagcdo em folha de pagamento,
decorrente de retenc¢ado de valores na folha de pagamento dos servidores, o que
se aplica ao caso das receitas do Ipasgo na propria definigdo do TCE. “Na
composigao da RCL de Goias sao utilizadas receitas que efetivamente nao
pertencem ao Estado.”. Ou seja, de fato, a rigor do art. 3° da lei n® 4.320/64, as
receitas do Ipasgo ndo devem constar nas receitas correntes liquidas do Estado,
inclusive ndo deveriam, sequer, serem contabilizadas como receitas
orgamentarias, pois tém natureza transitéria e se enguadram perfeitamente
como receitas de consignagao em pagamento. O curioso é que na justificativa
do projeto definitivo, o préprio governo reforga que as receitas do Ipasgo tém
natureza de consignagado conforme trecho do seu oficio mensagem abaixo, o
que comprova, que ndo precisa mudar a natureza juridica do Ipasgo, bastaria
tratar as suas receitas como créditos consignados na categoria de receitas

extraorgamentarias.

“Em tese, a natureza da receita das contribuigbes na folha de
pagamento dos usuarios corresponderia a créditos consignados
ao erario para repasse ao instituto. Portanto, trata-se de
financeiro ja previsto e empenhado no valor total bruto dos salarios
dos servidores e, por isso, ndo caberia ao Poder Executivo langa-
lo no orgamento geral do Estado como nova receita, com inflagao
da RCL.”

Na tese de que, por ter natureza autarquica, as receitas do Ipasgo

pertencem ao Estado e, portanto, devem ser contabilizadas no coOmputo das
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suas receitas correntes liquidas, é que o TCE aventa a necessidade de mudar a
sua natureza juridica, o que ja resultou na minuta de lei que estd em consulta
publica, bem como do projeto de lei definitivo que foi enviado para apreciagao

do Poder Legislativo, em relagéo as quais segue uma breve analise.

Problemas detectados na primeira andlise do Projeto em Consulta Publica

e no Projeto Definitivo

A primeira leitura dos projetos demonstra que a mudanga da natureza juridica
do Ipasgo para Servigos Sociais Auténomos € uma burla da lei. O governo quer
que a nova instituicdo seja de natureza privada somente para excluir as
contribuigbes da receita corrente liquida, mas a mantém como uma instituicao
publica, inclusive com os cargos comissionados da autarquia extinta e gerida
como se fosse um 6rgdo publico sujeita a ingeréncia do Estado. O projeto de lei
definitivo nos termos em que foi articulado, produz uma contradigdo. Além de
ndo abrigar os anseios antigos dos servidores de gerir o 6rgdo que € 100%
financiado com as suas contribuigdes, vai continuar provocando conflito de
interesses com o governo que nada contribui financeiramente com o 6rgao, pois
este inacreditavelmente tem maioria nas instancias deliberativas e vai indicar
toda a diretoria.

Natureza Juridica X Gestio

Segundo a doutrina, os servigos sociais autbnomos tém natureza privada e néao
se sujeita a intervengéo estatal no desempenho de suas atividades. Conforme
Zanella Di Pietro, “se o Estado quer assumir o desempenho de atividade de
interesse publico, ele assume a sua titularidade e a desempenha como servigo
publico, seja por meio dos 6rgdos da Administragdo Direta, seja por meio de
entidades da Administragao Indireta; se ele ndo quer assumir a titularidade, mas
reconhece o interesse publico da atividade, ele a deixa nas maos de particulares
e Ihes concede algum tipo de incentivo”. Infere-se, portanto, que referidas
entidades n&o se confundem com o Estado, tampouco integram a estrutura
deste, atuando em cooperagdo com o Poder Publico para o desempenho de

atividades de relevante interesse plblico e social.
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Nesse sentido, salvo melhor juizo, reputa-se ilegal a tentativa de ingeréncia com
a indicacéo dos gestores da nova instituigdo pelo governo do Estado.

Indicacdo paritaria do Conselho de Administracédo

O projeto de lei trata da indicagdo paritaria do CA, entretanto concede ao
Presidente do 6rgdo, indicado indevidamente pelo governador, a possibilidade
de desempatar. Ou seja, persiste a ilegalidade do projeto de lei conforme
relatado no item anterior.

Insta esclarecer que a composigdo paritaria é principio onde seus orgaos de
diregdo contam com a participagdo da sociedade e do estado, de forma
paritaria, o que garante a fiscalizagcdo do uso dos recursos e a obediéncia das
entidades aos fins para os quais foram instituidas.

Vide, por exemplo, a composigdo do Conselho de Administragdo do Sesi
Nacional, conforme Decreto n® 57.375/65, cujo artigo 22, caput e alineas “a" a
“h”, que tem a seguinte redagao:

Art. 22. O Conselho Nacional, com jurisdigdo em todo o
territdrio brasileiro, exercendo em nivel de planejamento,
fixagao de diretrizes, coordenagao e controle das atividades
do SESI, a fungao normativa superior, ao lado do poder de
inspecionar, fiscalizar e intervir, em carater de correigédo, em
qualquer setor institucional da entidade, no centro e nas
regioes, se compde dos seguintes membros:

a) de um presidente, nomeado pelo Presidente da
Republica, nos termos do Decreto-lei n° 9.665, de 28 de
agosto de 1946;

b) do presidente da Confederagdo Nacional da Industria;

c) dos presidentes dos conselhos regionais, representando
as categorias econdémicas da inddlstria;

d) de um delegado das categorias econdmicas dos
transportes, outro das categorias econdmicas das

comunicagoes e outro das categorias econdmicas da pesca,




ALEGO MAURO

RUBEM | 2:iser

A CASAE SUA *mg‘““;‘d‘_'

designados, cada qual pela respectiva associagdo sindical
de maior hierarquia, base territorial e antiguidade
oficialmente reconhecida;

e) de um representante do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, designado pelo titular da pasta;

f) de um representante das autarquias arrecadadoras,
designado pelo Conselho Superior da Previdéncia Social,
g) (...). (Revogado pelo Decreto n® 66.139, de 1970)

h) de seis representantes dos trabalhadores da industria e
respectivos suplentes, indicados pelas confederagdes de
trabalhadores da industria e centrais sindicais, que contarem
com pelo menos vinte por cento de trabalhadores
sindicalizados em relagdo ao nimero total de trabalhadores
da industria em ambito nacional. (Incluido pelo Decreto n°
5.726, de 2006)

Por outro lado, o artigo 17, caput e alineas “a” a "g”, do Decreto n°® 494/62,
estabelece a com posi¢gdo do Conselho Nacional do Senai, prestigiando, do
mesmo m odo, a paridade entre sociedade e Estado na direcdo do referido

servigo social autdnomo:

Art. 17. O Conselho Nacional tera a seguinte com posigao:
a) presidente da Confederagdo Nacional da Industria que
sera seu presidente nato;

b) dos presidentes dos Conselhos regionais, na qualidade
de presidentes das federag¢des industriais, representando as
categorias econdmicas da industria;

c) um representante das categorias econdémicas do
transporte, das comunicagdes e da pesca, designado pelo
orgao sindical de grau superior de maior hierarquia e

antiguidade, no ambito nacional;

dLEGO
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d) diretor do Departamento Nacional do SENAI;

e) diretor da Diretoria de Ensino Industrial do Ministério da
Educacéo e Cultura;

f) um representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, designado por seu titular;

g) seis representantes dos trabalhadores da industria, e
respectivos suplentes, indicados pelas confederagdes de
trabalhadores da industria e centrais sindicais, que contarem
com pelos menos vinte por cento de trabalhadores
sindicalizados em relagdo ao numero total de trabalhadores
da industria em ambito nacional.

Dentre os servigos sociais mais recentes, é interessante a disposigao relativa ao
Sebrae, cujo artigo 3° do Decreto 99.570/90 dispde:

Art. 3° O Sebrae tera um Conselho Deliberativo com posto
por treze membros, um Conselho Fiscal com posto por cinco
membros e um a Diretoria Executiva, cujas competéncias e
atribuicbes serdo estabelecidas nos seus estatutos e
regimento interno.

§ 1° O Conselho Deliberativo sera com posto de
representantes:

a) da Associagdo Brasileira dos Centros de Apoio as
Pequenas e Médias Em presas (Abace);

b) da Associagao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
das Empresas Industriais (Anpei);

c) da Associacdo Nacional das Entidades Promotoras de
Empreendimentos de Tecnologias Avangadas (Anprotec);
d) da Confederagdo das Associagbes Comerciais do
Brasil(CACB);

e) da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA);
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f) da Confederagdo Nacional do Comércio (CNC);

g) da Confederagdo Nacional da Industria (CNI);

h) da Secretaria Nacional da Economia do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento;

i) da Associagao Brasileira de Instituicbes Financeiras de
Desenvolvimento (ABDE); j) do Banco do Brasil S.A,;

I) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES);

m) da Caixa Econdmica Federal(CEF); e

n) da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

Como se vé, o Conselho Deliberativo do Sebrae, que possui no total 13
conselheiros, conta com mais membros indicados pela sociedade (7) que
os indicados pela administracdo (6), o que certamente demonstra o carater

democratico e participativo da referida entidade, coerente com a natureza
hibrida do instituto.

De forma que a proposta apresentada pelo Governo do Estado fere o principio
da paridade de gestao da administragao do novo SSA, causando claramente um
desequilibrio de forgas que nao coaduna com o instituto.

Governador 3X2 Servidores

A indicagao para o Conselho Fiscal sofre da mesma ilegalidade da indicagao da
Diretoria e do Conselho Administrativo. Nesse caso, & mais escandalosa ainda
a intengdo do governo que € de ter maioria neste Conselho que fiscaliza as
contas do novo 6rgéo.

Patriménio do Estado em caso de extingcdo
A maior prova de que o governo esta tratando o novo érgdo como uma autarquia

de forma ilegal é a previsao no texto de que em caso de extingéo, o patriménio
& do Estado. A entidade proposta seria de direito privado e seu patriménio é do
servidor. Em caso de extingdo, o patrimonio é do servidor e ele que vai dar a
destinagdo adequada. Nesse sentido, o projeto ndo resiste uma analise

juridica consistente.
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Contrato de Gestao

O projeto de lei dispde que o novo érgéo farad contrato de Gestdo com Estado.
Nao é possivel equiparar os Servigcos Sociais Autdbnomos com a Administragdo
Publica Indireta sob a justificativa de delegagé@o de atividade administrativa,
porquanto aludida delegagéao pressupde a titularidade da atividade pelo Estado,
0 que nao ocorre. Essa é mais uma ilegalidade do Projeto de Lei.

Aporte de Recursos

O unico compromisso de aporte de recursos do governo é o da Reserva Técnica.
Os outros itens estdo no campo da inteng&o (caso haja déficit) e por um prazo
de 10 (dez) anos. Ressalte-se que enquanto em outros estados, os governos
estaduais e até o Plano de saude de Curitiba que serviu de referéncia para a
proposta de SSA, aportam recursos de contrapartida aos planos de saude dos
servidores, o governo do Estado, além de ndo propor fazer aporte regularmente
ao novo Ipasgo, & devedor do Instituto. Em 2019, o entado Presidente do instituto
apresentou ao Conselho de Administragdo uma divida do Estado para com o
Ipasgo em decorréncia de nao repasses obrigatorios por lei da ordem de R$ 272
milhdes. Caso estivesse querendo, de fato, que o plano de salde dos servidores
fosse regulado pela ANS, bastaria pagar a divida que tem com o Ipasgo e fazer
compromisso de contribuir regularmente com o Plano para ajudar a bancar as
contribuicbes dos servidores que certamente irdo aumentar. Entretanto, nem a
Reserva Técnica, nem o aporte de recursos, valeriam a submissdo da
gestao do novo érgao ao governo estadual.

Servidores do Ipasqo colocado a disposigdo com &nus para o 6rqio

Sem falar no descaso de néo detalhar uma proposta efetiva para a situagéo dos
atuais servidores instituto que vao ficar na dependéncia de outro projeto de lei,
podendo inclusive serem colocados em disponibilidade, somente para
demonstrar que a intengdo do governo é continuar explorando os recursos
financeiros do Ipasgo, o governo mantém em lei a possibilidade de ceder
servidores com oOnus para o Estado para as Organizagées Sociais que
administram as unidades de saude, ja para o novo Ipasgo, a cessdo desses

servidores seria com Onus para o novo orgdo. No projeto que estava em
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consulta, os servidores havia um prazo de transi¢gdo, no projeto definitivo, a
qualquer momento, o Presidente do Ipasgo podera devolver os profissionais, o
que configura uma justiga para essas pessoas que carregaram o instituto até
aqui.

Inseguranca dos valores de contribuicdo dos servidores

No prazo de 12 meses fica mantido o atual sistema de assisténcia a saude do
servidor. Nesse periodo, as aliquotas de contribuigdo e valores atuariais ficam
mantidos, mas o projeto nao dispde sobre como e quem vai estipular os novos
valores ao fim desse periodo. Atualmente esses valores sao aprovados em lei
no caso das aliquotas e no caso dos valores atuariais em Resolugdo do
Conselho de Administragéo. O fato de ndo explicitar a forma de estabelecer
esses valores no Estatuto do é6rgado vai causar insegurancga juridica aos
servidores por causa da flexibilidade de majorar a qualquer momento o
valor da mensalidade. No projeto definitivo essa situagédo de inseguranca foi
agravada, pois somente esta garantido o desconto em percentual da
remuneragao para os atuais servidores, o que vai resultar em ndo adesao de
NOVOS USuarios.
Conclusao
A sensacao perceptivel na leitura do projeto & que ele € uma fraude. O governo
quer uma instituigao privada para excluir as receitas de contribuigdo da RCL,
mas quer continuar que seja publica para efeito de continuar indicando os seus
gestores. A despeito de que a doutrina ensina que 0s servigos sociais autdnomos
ndo devem ser confundidos com érgaos da administragéo publica, o projeto
insiste com aspectos de orgao publico para o novo Ipasgo.
Conclui-se, portanto, que nao ha necessidade de mudar a natureza juridica do
instituto que é financiado exclusivamente com as contribuigbes dos servidores.
A proposta que estamos apresentando viabiliza a exclusao pretendida pela TCE,
sem, contudo, alterar o arranjo institucional do Ipasgo.

O Projeto de Lei Complementar que ora submetemos a apreciagdo dessa
augusta Casa, possibilita a dedugao das receitas do Ipasgo e tem fundamento

na necessidade de estabelecer normas suplementares em atendimento aos §§
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1°, 2° g 3° do art. 24 Constituicdo Federal, in verbis a seguir, j& que na LRF a
Unido estabeleceu normas gerais, entretanto ficou demonstrado, conforme
informado anteriormente, que cabe aos Estados suplementar o texto da alinea
“c” do inciso IV do Art. 2°, j4 que a nota de rodapé n°® 47 do MDF editado pela
STN, que se utiliza de premissa errada ao citar a Emenda Constitucional n°
40/2003 (que nao trata de reforma da previdéncia), para dispor que a
contribuigdo que deve ser deduzida é somente a da previdéncia. Nesse sentido,
o Estado esta legislando de forma a atender peculiaridades que ndo foram

normatizadas pela Unido, nem na norma infra LRF que € o MDF.

“Art. 24.

-

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.”

Nesse sentido, a proposta que estamos apresentando tem precedente na
Lei Complementar n° 614, de 05 de fevereiro de 2019 que estabeleceu normas
de finangas publicas no Estado de Mato Grosso, alias, foi neste Estado que o
governo do Estado de Goias buscou inspiragdo para implantar a taxa do
agronegocio e por via de consequéncia, o Fundo Estadual de Infraestrutura
(FUNDEINFRA). Em Mato Grosso, o Fundo que é espelho do criado em Goias
€ o Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo (FETHAB) cujas receitas sédo
oriundas da taxa do agronegdcio naquele Estado.

A Lei Complementar de Mato Grosso € bem ampla e abrange todos os
componentes das finangas publicas, mas no que pertine ao projeto de Lei

Complementar que estamos propondo, utilizando-se do que ja ocorre na Unido,




ALECO MAURO

Deputado
ASSENALELA LEGISLATIVA DO ESTADCDE GOIAS Estodual

ACASAESUA e [Mx L

nos termos da alinea “a” do inciso IV do art. 2° da LRF, ele exclui da Receita
Corrente Liquida as receitas com destinagéo especifica que é o caso das

receitas destinadas a fundos, entre eles o FETHAB. Vide descrigdo a seguir.

Lei n° 614, de 05 de fevereiro de 2019
“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar aplicam-se as

definigdes do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, bem como as seguintes:

| - Receita Corrente Liquida Ajustada: somatério das receitas
tributarias, de contribuigées, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidas:

a) as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional e/ou legal;

b) a contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social;

c) as receitas provenientes da compensacao financeira citada no §
9° do art. 201 da Constituicao Federal;

d) as receitas vinculadas a fundos que detenham destinagao
especifica, distintas das despesas de pessoal, a exemplo das
receitas do Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo (FETHAB)
destinadas & manutengdo, a conservagdo, ao melhoramento, a
seguranga e a execugdo de obras publicas de infraestrutura de
transporte;

e) as receitas oriundas de transferéncias voluntarias que
detenham finalidade especifica, distintas das despesas com
pessoal, a exemplo dos convénios firmados com o Governo
Federal;

ba)
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Na prestacdo de contas do governo de Mato Grosso para o Tribunal de
Contas, conforme o relatorio resumido de execugao orgamentaria, a RCL foi
devidamente ajustada com a exclusao dos fundos e receitas com destinagao
especifica, a exemplo das transferéncias voluntarias por meio de convénios,
conforme consta no quadro do primeiro bimestre deste ano a seguir.

Saliente-se que nao consta que o TCE do Estado de Mato Grosso tenha
rejeitado as contas do governo estadual em face de Lei Complementar ter
suplementado a LRF ou o Tesouro Nacional tenha feito qualquer observagao a
respeito.
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Senhores deputados, o combativo Ex-Deputadc Ulisses Guimaraes
vaticinou que “em politica é preciso deixar as ondas baterem para apurar as
espumas”’. Tao logo apresentamos a proposta em discussdo, a Procuradoria
Geral do Estado de Goids se apressou e emitiu um parecer para contesta-la.
Segue abaixo um trecho exarado no parecer da zelosa PGE. Os argumentos,
acima desenvolvidos ja demostraram que o projeto de lei em questéo néo trata
de normas gerais, mas de suplementar as peculiaridades nao tratadas nas
normas gerais em harmonia com os §§ 1°, 2° e 3° do art. 24 Constitui¢éo Federal,
cuja precedéncia foi evidenciada com a Lei n°® 614, de 05 de fevereiro de 2019
do vizinho Estado de Mato Grosso.

“4, A questdao nao levanta maior indagagdo: lei com esse teor
claramente viola as normas gerais de direito financeiro criadas pelo
Legislativo federal, a colidir com a competéncia legislativa da Unido
sobre o tema. E que, em matéria de direito financeiro, est4-se

Q’Q.- Z@ O‘\
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diante de uma competéncia legislativa concorrente: a Uniao
elabora normas gerais, enquanto os Estados, em consonancia com
as disposigbes gerais, tém competéncia legislativa para
suplementa-las.

5. Nao é possivel, portanto, que os entes subnacionais disponham
de forma contraria &s normas gerais elaboradas pela Unido. E o
fato de a contrariedade se dar em face da LRF nao reduz o vicio a
seara da mera ilegalidade: quando o ente subnacional afronta a
norma geral da Uniéo, ele o faz com a “pretenséo de substituir por
completo o contetdo normativo da legislagao federal, traduzindo
um problema de envergadura maior, a envolver a indevida
apropriagdo da competéncia legislativa da Unido para estabelecer
normas gerais no campo do direito financeiro (art. 24, |, da CF).

6. E justamente o que se tenciona aqui: pretende-se alterar o
conceito de Receita Corrente Liquida, acrescendo-lhe dedugées
que o legislador complementar nao possibilitou fossem realizadas.
Resta evidente, nesse contexto, que ndo se esta a suplementar as
normas gerais de direito financeiro, sendo a legislar em carater
contra legem sobre o tema.

7. Por tal razao, exsurge patente a inconstitucionalidade de PL que

veiculasse o teor glosado acima.”

O infeliz e apressado parecer da PGE, também argumentou que ndo ha
novidade na jurisprudéncia dos tribunais sobre a questao e apresenta o seu mais
garboso trunfo para combater o projeto. A decisdo do STF que julgou
inconstitucional a EMCE n°® 55. In verbis a seguir.

“(i) em 2017, foi editada a Emenda a Constituicdo Estadual n° 55,
que, a par de outras alteragbes, determinou a exclusdo das
despesas com proventos de pensdo e dos valores referentes ao

IRRF de seus servidores do limite de despesa de pessoal previsto



ALECO MAURO %

I UBEM Deputado
ASSEMALEA LEGISLATIVA DOESTADDDE GOHAS Estadual

A CASA E SUA *m(«x{;@fﬂ

no art. 18 da LRF. Como n&o poderia deixar de ser, na ADI 6129,
o Supremo Tribunal Federal entendeu que tal alterac&o legislativa
padecia de vicio de inconstitucionalidade formal orgéanico

(relacionado a competéncia legislativa),”

Ocorre que apesar da aparéncia, a tese levantada pela PGE de que o STF
julgou inconstitucional a Emenda Constitucional do Estado que excluiu do calculo
das despesas de pessoal perante a LRF, o IRRF e os proventos de pensao, teria
o mesmo efeito da exclusdo das receitas do Ipasgo do calculo da RCL, né&o
cabivel neste caso. O primeiro caso, foi julgado inconstitucional pela afronta as
regras da LRF de boa gestao de finangas publicas ao propiciar ficticiamente uma
expansdo do espagco fiscal para abrigar gastos com pessoal que na época
ultrapassava os limites legais.

Senhores deputados, no projeto ora em discussao, estamos fazendo o
contrario, estamos reduzindo espago fiscal que atualmente é ampliado com
receitas ficticias. Foi dito pelo TCE, inUmeras vezes, nos seus relatérios que as
receitas do Ipasgo ndo pertencem ao Estado, portanto, ao propiciar de forma
legal a exclusdo dessas receitas da RCL do Estado, estamos em completa
harmonia com a decisdo do STF.

Com essas razdes e caso Vossa Exceléncia as acolha, proponho que o Projeto
seja apreciado, na forma da minuta a esta anexada, em regime de urgéncia,

dada a importancia e preméncia que a matéria requer.

Respeitosamente,
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