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Goidnia, 3 de _ouwl de2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n2 108, de 2023.

Senhor Presidente,

.

‘ﬁ Reporto-me ao Oficio n? 243/P, de 22 de margo de 2023 (SEl n? 46821140), que encaminhou a
Governadoria o Autdgrafo de Lei n? 108, do dia 21 do mesmo més e ano. Ele tramitou na Assembleia Legislativa do
Estado de Goids — ALEGO com o Processo n2 2019007863 (SEI n? 46835904) e na Secretaria de Estado da Casa Civil
com o Processo n? 202300013000831. A proposta, de autoria parlamentar, pretendeu instituir a Politica Estadual de
Prevencdo as Lesbes por Esforgos Repetitivos — LERs e aos Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho —
DORTs no servigo publico do Estado de Goids. Comunico-lhe que, ao apreciar o teor do autdgrafo, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constitui¢do do Estado de Goids, vetd-lo totalmente, pelas
razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 A respeito da conveniéncia e da oportunidade, a Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD, no
Despacho n2 2.880/2023/GAB (SEI n2 46970970), do seu titular, recomendou o veto total ao autdgrafo. A decisdo dele
foi amparada no Despacho n2 2.566/2023/GECSSS/SEAD (SEI n? 46913889), da Geréncia Central de Salude e
Seguranga do Servidor — GECSSS. Foi informado que, conforme a Sociedade Brasileira de Reumatologia, as LERs ndo
correspondem a uma doenga ou uma enfermidade, sdo sim patologias do sistema musculoesquelético.

3 Também se esclareceu que a designagdo “disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho”,
referenciados pela sigla DORTs, foi introduzida para substituir a designacdo “lesdes por esforcos repetitivos”,
referenciadas pela LERs, por duas razdes. A primeira é a maioria dos trabalhadores com sintomas no sistema
musculoesquelético ndo apresentar evidéncia de lesdo em qualquer estrutura. O outro motivo é existirem mais
sobrecargas fisicamente nocivas ao trabalhador, como a sobrecarga estatica, que é o uso de contragdo muscular por
periodos prolongados para a manutengdo da postura, o excesso de forca empregada para a execugio de tarefas, o uso
de instrumentos que transmitam vibragdo demasiada e os trabalhos executados com posturas inadequadas.

4 Segundo a GECSSS, fica evidenciada a dificuldade no enquadramento dos servidores portadores de LER
ou DORT em razdo da necessidade da correlagdo da patologia que acomete o servidor com o seu ambiente laboral.
Essa relagdo apenas é possivel com uma criteriosa avaliagdo médico-pericial do nexo causal e consequentemente do

estabelecimento da doenga ocupacional.
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5 Acrescentou-se que a Lei estadual n? 19.145, de 29 de dezembro de 2015, que dispde a P
Seguranga e Saude no Trabalho dos Servidores Publicos do Poder Executivo, tratou da saude do servidoy ¢ % AS
todo. Essa politica contempla o conjunto de principios, diretrizes e estratégias para o desenvolvimento da \ptengatin,

72 da referida norma prevé o Programa de Prevengdo e Controle dos Distlrbios Osteomusculares como
acbes preventivas de seguranga e promogdo da saude dos servidores.

6 QOutro argumento da GECSSS contrario a proposta do autdgrafo refere-se a existente realizacdo de
exames médicos periddicos integrar o conjunto de avaliagbes necessdrias ao acompanhamento da salde dos
servidores. Esses exames sdo apresentados como obrigatérios pelo art. 10 da mencionada Lei estadual n? 19.145, de
2015, e pelo art. 143 da Lei estadual n? 20.756, de 28 de janeiro de 2020, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis do Estado de Goids, das autarquias e fundagdes publicas estaduais. Objetiva-se,
prioritariamente, a preservac¢do da saude a partir da detecgdo precoce dos agravos relacionados ou ndo ao trabalho.

7 Assim, em atendimento & determinagdo legal, sdo realizados exames clinicos, laboratoriais e de
imagens, baseados nos fatores de riscos aos quais os servidores poderdo estar expostos no exercicio de suas
atividades. A prevengdo por meio de diagndstico é estratégica na composigdo do perfil epidemiolégico dos servidores
com o devido sigilo, no desenvolvimento de agdes de promogdo a saude, na prevengdo de agravos e na vigilancia aos
ambientes e aos processos de trabalho.

8 A Secretaria de Estado da Saude — SES, no Despacho n? 2.305/2023/GAB (SEI n? 46948229), também
fol desfavordvel ao acolhimento da proposta. Embasou-se na manifestagdo técnica da Geréncia de Vigilancia
Ambiental e Saude do Trabalhador, constante do Despacho n2 42/2023/GVAST/SES (SEI n2 46890151), ratificada pela
Superintendéncia de Vigilancia em Saude e pelo Subsecretdrio de Vigilancia e Atengdo Integral a Salde e acatada pelo
Gabinete do Secretario-Adjunto no Despacho n? 322/2023/SUB/SES (SEI n2 46909055). Foi destacado que a matéria
estd suficientemente tratada pelo conjunto de normas vigentes no Sistema Unico de Satde e no Ministério da
Previdéncia Social. Elas alcangam todos os trabalhadores, independentemente do vinculo empregaticio e do territério
de residéncia. Enfatizou-se também que os regramentos existentes, além de orientarem o monitoramento e a
vigilancia dos casos de LER ou DORT em todo o pais, subsidiam a adogdo das estratégias necessérias para que eles
sejam identificados, diagnosticados e devidamente tratados, rumo a reabilitagdo dos acometidos.

9 A drea técnica da SES elencou os seguintes regulamentos: i) a Portaria n2 777, de 28 de abril de 2004,

.Ho Ministério da Saide — MS, que tornou compulséria a notificagdo de LER ou DORT, conforme o inciso VIl do § 12 do

seu art. 12; ji) a Portaria n2 205, de 17 de fevereiro de 2016, do MS, que definiu a lista nacional de doencas e agravos

a serem monitorados por meio da vigildncia em unidades sentinelas, da qual a LER ou o DORT fazem parte; e iii) a

Portaria de Consolidagdo n? 2, de 28 de setembro de 2017, do MS, cujo Anexo XV agregou a Politica Nacional de

Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, instituida pela Portaria GM/MS n2 1.823, de 23 de agosto de 2012, &s acdes
estratégicas para todas as doengas e agravos relacionados ao trabalho.

10 Além das portarias indicadas, segundo a SES, o MS instituiu o "Protocolo de Investigacdo, Diagndstico,
Tratamento e Prevengdo de Lesdes por Esforgos Repetitivos — LERs e Disturbios Osteomusculares Relacionados ao
Trabalho — DORTs" (Brasilia/DF, 2000). Esse documento destina-se aos profissionais de salide da rede de servigos e
objetiva orientar o diagndstico precoce e definir os procedimentos técnicos para o tratamento da LER. Também foram
instituidos pelo MS o "Protocolo de Atengdo Integral a Satiide de Trabalhador de Complexidade Diferenciada. Lesdes
por Esforgos Repetitivos — LERs e Distlrbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho — DORTs. Dor Relacionada ao
Trabalho" (Brasilia/DF, 2006) e o "Protocolo de Complexidade Diferenciada. Satde do Trabalhador. Dor Relacionada ao
Trabalho. Lesdes por Esforgos Repetitivos — LERs. Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho — DORTs"
(Brasilia/DF, Caderno 10, 2012).

11 Sobre a constitucionalidade e a legalidade do autégrafo de lei, a Procuradoria-Geral do Estado — PGE,
no Despacho n2 636/2023/GAB (SE| n? 46903950), demonstrou a existéncia de vicio de iniciativa nos §§ 12 e 22 do
art. 52 do autdgrafo. Estaria clara a determinagdo de agbes especificas e cogentes que interferem diretamente na
organizagdo e nas atribui¢des de 6rgdos publicos. Isso implicaria ingeréncia nas proprias rotinas administrativas, ja
que cabe ao gestor publico a escolha dos instrumentos postos a sua disposi¢do para o atingimento do objetivo
perseguido pela norma que se pretende editar. Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal — STF a iniciativa
legislativa, nesses casos sé poderia partir do Chefe do Poder Executivo. Portanto, haveria a violagdo ao principio da
separagdo dos Poderes previsto no art. 22 da Constitui¢do federal e no art. 22 da Constituigdo estadual. Por tal motivo,
a PGE recomendou o veto aos §§ 12 e 22 do art. 59.

12 Desse modo, em razdo dos argumentos expostos pela SEAD e pela SES, também devido a
inconstitucionalidade evidenciada pela PGE, decidi vetar totalmente o Autégrafo de Lei n2 108, de 21 de marco de
2023. Agi por meio de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinagdo de serem
lavradas as razdes que ora subscrevo e oferego a esse Parlamento.
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Atenciosamente,
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RONALDO CAIADO
Governador do Estado

. ‘
w! @ Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em 03/05/2023, as
assinatura 19:58, conforme art. 2°, § 2°, I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

B A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
3% &= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 47028603 e o codigo
st CRC 7402AF40.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 108 DE 21 DE MARCO DE 2023.
LEIN°® yDE DE DE 2023.

Institui a Politica Estadual de Preven¢do as
Lesdes por Esforgos Repetitivos (LER) ou
Distiirbios Osteomusculares Relacionados ao
Trabalho (DORT) no ambito do servigo
publico do Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Prevencdo as LesOes por Esforgos
Repetitivos (LER) ou Distarbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT), para
estimular a promogiio da saide dos agentes publicos estaduais expostos aos fatores de risco
existentes no ambiente de trabalho.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — LER/DORT: as afecgdes decorrentes das atividades desenvolvidas no servigo
publico que acometem, isolada ou associadamente, tenddes, sindvias, musculos, nervos, fiscias,
ligamentos, com ou sem degeneragdio dos tecidos, que atingem, principalmente, os membros
superiores, a regido escapular, o pescogo ¢ a coluna vertebral;

IT — agentes publicos estaduais: detentores de mandato eletivo, servidores efetivos,
comissionados, terceirizados, contratados a qualquer titulo, estagidrios e todos aqueles que se
encontrem em efetivo exercicio em Poder ou 6rgdo estadual, inclusive os cedidos por outros entes
federados.

Art. 3° A Politica tem como objetivos:

[ — identificar, diagnosticar, encaminhar, tratar e acompanhar agentes publicos
estaduais acometidos de LER/DORT;

II — efetuar diagndstico das atividades desenvolvidas pelos agentes publicos
estaduais, com indicagiio dos fatores de riscos ocupacionais que possam gerar no trabalhador
LER/DORT em cada ambiente de trabalho;

IIl — capacitar servidores publicos para a realizacio das a¢Bes relacionadas a
prevengiio e ao gerenciamento dos fatores de risco de LER/DORT;

IV — promover agdes e campanhas de conscientizagdo e divulgagido sobre as
medidas disponiveis para prevengdo de LER/DORT;

V - fiscalizar o cumprimento das normas vigentes relativas as condi¢des de
trabalho e a satide do trabalhador, visando prevenir o desenvolvimento de LER/DORT em cada
ambiente de trabalho; N\ g
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VI — realizar estudos nos diferentes Poderes e oOrgdos estaduais com vistas &
identificagdio das principais agOes ja realizadas, problemas identificados e ag¢les a serem
implementadas para promover a safide dos respectivos servidores e prevenir LER/DORT;

VII — incentivar a adog¢do de formas colaborativas de gestdo e de trabalho em
equipe, que incentivem a cooperagdo, a coordenagdo e a colaboragfo intra e intersetorial, bem
como as demais formas de concertagdo interorgénica;

VIII — realizar cursos, palestras, oficinas, workshops e eventos congéneres, em
especial voltados para gerentes, superintendentes, diretores e outros que ocupem cargo de diregio
¢ chefia, com o objetivo de ressaltar a importancia do modelo colaborativo de gestdio e de incutir
nos subordinados senso de pertencimento e de reconhecimento pelos trabalhos desenvolvidos;

IX — articular a atuacdo dos diferentes Poderes ¢ orgdos publicos estaduais
envolvidos na formulagdo, execugdio, monitoramento, avaliagdo e controle da Politica;

X — construir € manter permanentemente atualizada base de dados estadual que
permita a avaliagio, 0 monitoramento ¢ o controle da Politica;

XI - outros que visem ao fortalecimento da Politica e & efetiva implantagdo dos
protocolos de satde vigentes.

Paragrafo Unico. A andlise referente & organiza¢dio do trabalho, aos mobilidrios ¢
aos equipamentos em cada ambiente de trabalho terio como referéncia, além dos objetivos
mencionados no caput, as normas técnicas previstas na legislago vigente.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto na legislagio federal ¢ estadual de regéncia,
devem ser analisados os seguintes fatores de risco de incidéncia direta e/ou indireta de
LER/DORT:

I — a regidio anatébmica exposta aos fatores de risco;
II - a intensidade dos fatores de risco;
[T — o tempo de exposi¢io aos fatores de risco;

IV — a organizagfo do trabalho, as tarefas repetitivas ¢ monétonas, a obrigagiio de
manter ritmo acelerado de trabalho, o excesso de horas trabalhadas e a auséncia de pausas;

V — o ambiente de trabalho, os mobilidrios ¢ equipamentos que obrigam a adogio
de posturas incorretas durante a jornada;

VI - as posturas inadequadas;
VII — as cargas osteomusculares dinimicas e estaticas;
VIII - o estresse no ambiente de trabalho, decorrente de condi¢bes inadequadas

para o desenvolvimento das atividades de produgfio e de disfungdes provocadas pelo modelo
hierarquico de gestdo publica; e LY
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IX — quaisquer outros fatores de risco identificiveis segundo os protocolos
vigentes e publicagdes técnicas em matéria de satde do trabalho.

Art. 5° A Politica deve ser monitorada e avaliada ao longo do ano, bem como
publicados os respectivos dados e resultados.

§ 1° O relatdrio de avaliagiio e monitoramento, na forma prevista no caput, deve:

[ - ser publicado, na forma de transparéncia ativa, no minimo uma vez ao ano, até
o final do més de margo do exercicio seguinte ao qual se refere, facultada a previsio em ato
proprio de outra periodicidade e/ou outra data limite para publicagdo;

Il - esclarecer, preferencialmente em topico preliminar, a metodologia da avaliagio
e as fontes de dados utilizados;

IIT — descrever as atividades desenvolvidas ao longo do exercicio a que se refere
para o cumprimento dos objetivos ¢ a¢des previstas nos arts. 3° e 4°;

IV — mencionar ¢ avaliar:

a) o nimero de agentes publicos estaduais diagnosticados com LER/DORT, geral ¢
em cada Poder e 6rgdo, bem como as providéncias adotadas;

b) o nimero de tratamentos realizados e em andamento nas unidades de saide que
oferecem tratamento a LER/DORT;

¢) as principais demandas, dificuldades, obsticulos e limitagdes, de ordem
financeira, de gestiio ou qualquer outra natureza, a plena realizagfio dos objetivos e a¢des previstos
nesta Lei;

d) outros dados e informagdes, quantitativos e qualitativos, que contribuam com o
processo de monitoramento e avaliagio da Politica.

§ 2° Os dados obtidos no processo de monitoramento e avalia¢io e os demais
utilizados no relatorio a que se refere o § 1° devem ser alimentados:

I — em sistema informatizado, ja existente ou a ser desenvolvido, e, enquanto
inexistente referido sistema, o(s) orgio(s) competente(s) deverd(do) armazenar a documentacio
que lhes sirva de fundamento ou cépia dela, em meio fisico ou digital;

Il — em controle que permita a manutencio do registro dos dados em série
histérica, da forma mais desagregada possivel, de modo a possibilitar diferentes consultas a partir
de indicadores e critérios relevantes, como idade, género, cargo ou fungdo exercidos, 6rgio ou
Poder em que lotado o agente publico ¢ outros.

Art. 6° Fica instituida a notificagio compulséria ao érgdo de satide competente, por
parte das unidades de saude publicas e privadas localizadas no Estado de Goids, de casos de
LER/DORT diagnosticados ou em tratamento nas respectivas unidades, sob pena de configurar
infragdo & legislagdo sanitdria, nos termos dos arts. 157 a 172 da Lei n® 16.140, de 02 de outubro
de 2007. -




IS ESTADO DE GOLAS
“-L[g‘ri* & ASSEMBLEIALEGISLATIVA

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO QE GOIAS, em Goiania, 21 de
/

margo de 2023, y
[/\_/’/

Deputado VIRMONDES CRUVINEL

- 1° SECRETARIO -




\f ALEGO DIRETORIA PARLA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA : é .
DO ESTADO DE GOIAS Assessoria Adjunta de Protocolo e

CERTIDAO DE VETO

(X) INTEGRAL ( ) PARCIAL

Certifico que o autografo de lei n° 108, de 21/03/2023, foi remetido por esta
casa a SANCAO governamental em 18/04/2023, via oficio n° 243/P e,
04/05/2023, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n® 139/G,
sendo devidamente protocolado na data abaixo.

m~

Goiania 04/05/2023.
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Assessorid Adjunta de Protocolo e Arquivo

e ——— Assessoria Adjunta de Protocolo e Arquivo 1

Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela - Avenida Emival Bueno, Quadra G, Lote 01, Park Lozandes
CEP: 74.884-090. Goiania, Goias
Fone: (62) 3221-3031 - 3221-3176
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