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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Paldcio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Veto total ao Autégrafo de Lei n2 355, de 2023.

Senhor Presidente,

A
i Reporto-me ao Oficio n? 645/P (SEI n? 50171414), de 12 de junho de 2023, que

encaminhou a Governadoria o Autdgrafo de Lei n2 355, do dia 7 do mesmo més e ano. Ele tramitou na
Assembleia Legislativa do Estado de Goids — ALEGO com o Processo Legislativo n2? 2020004974 (SEI n2
50182292), a ele anexados os Processos n? 2020005502 (SEl n? 50182355), n? 2021008355 (SEl n?
50182411) e n? 2021008515 (SEI n2 50182489). Sua ementa é: "Dispde sobre o servico permanente de
recebimento de dentncias por meio de aplicativos de mensagens instantaneas, referentes a crimes de
violéncia contra mulher, crianga, adolescente, idoso e pessoa com deficiéncia no Estado de Goias".
Comunico-lhe que, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo do
Estado de Goids, decidi vetad-lo totalmente, pelas razdes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

2 Sobre a constitucionalidade e a legalidade do autdgrafo, a Procuradoria-Geral do Estado —
PGE, no Despacho n? 1.288/2023/GAB (SEI n2 50301451), recomendou o veto total a ele. Apontou-se
inconstitucionalidade formal subjetiva decorrente de vicio de iniciativa. Conforme a PGE, pretendeu-se
dispor sobre atribui¢des da Policia Civil, sua organizagdo interna e criacdo de obrigacdes para ela. Se fosse
efetivado, o ato normativo obrigaria a administragdo a contratar um aplicativo de mensagens
instantaneas, habilitado, para o envio de textos, imagens, videos, com um assistente virtual para o
atendimento 24 (vinte e quatro) horas por dia, ou desenvolver uma ferramenta digital especifica para
esse fim. Também se determinaria que o servigo apresentasse: i) a orientagdo as vitimas; ii) o
agendamento de horarios para o atendimento com humanos; iii) a solicitagdo de medida protetiva; e iv) o
acionamento policial de emergéncia. Houve ainda a previsdo da necessidade de treinamento de
servidores para fazer a triagem das denuncias, realizar atendimentos presenciais e assistir casos de
acionamento policial de urgéncia.

3 Complementarmente, a PGE advertiu que o autdgrafo n3o se limitou a enunciag@ds 2\

diretrizes e os objetivos estruturantes de uma politica publica. Ele pretendeu que o Poder Execiivo f
39>




inclusive a da interligagdo da ferramenta digital com as delegauas especializadas e regionais.
a PGE, n3o seria possivel preservar, apenas com o veto parcial, os dispositivos que t m rG%tf‘
transparéncia ativa, porque os dados previstos no art. 52 da proposta dizem respeito ao pl’épﬁ&

funcionamento do servigo.

4 Quanto aos vicios formais objetivos, ou seja, aqueles ocorridos durante o tramite dos
projetos de lei na Assembleia Legislativa do Estado de Goiads — ALEGO, apesar de a proposta criar despesa
obrigatéria de cardter continuado, ndo foi apresentada a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, conforme exige o art. 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias da Constituigdo
federal. Ha ainda potencial desconformidade com os incisos | e Il do art. 167 da Constituigdo federal. Eles
vedam "o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orgamentdria Anual" e "a realizacdo de
despesas ou a assung¢do de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentérios ou adicionais".

5 Quanto ao aspecto material, a PGE destacou que se contraria o principio da separagao dos
Poderes. Em vez de enunciar diretrizes e objetivos da agdo estatal, a proposta define os meios
supostamente adequados e cria novas atribuigdes para érgdos publicos, o que revela desconsideracdo
das prerrogativas do Poder Executivo. Por ultimo, alertou-se que n3o foram demonstradas a existéncia de
dotagdes orgamentdrias suficientes nem a compatibilidade com as restricies do Novo Regime de
Recuperagao Fiscal.

6 Sobre a oportunidade e a conveniéncia, a Secretaria de Estado da Seguranca Plblica — SSP,
no Despacho n? 674/2023/GAB (SEI n? 50302752), recomendou o veto total a pretensdo legislativa. A
opinido da pasta foi baseada no Despacho n2 10.310/2023/SEAA/DAG/DGA/DGPC (SEI n2 50291777), da
Delegacia-Geral da Policia Civil. A Corporagdo destacou que ndo foi indicado a qual 6rgdo do Poder
Executivo competiriam a criagdo do servio de atendimento virtual pretendido e a capacitagdo dos
atendentes. Além disso, ndo seria vidvel que o pedido de medidas protetivas de urgéncia fosse realizado
de maneira virtual por atendente a ser definido pelo 6rgdo competente para a execucgdo do servico. A

ima solicitante deveria ser atendida por servidores policiais civis, os quais garantiriam o correto
andamento do pedido com a adogdo de medidas imediatas quando estivesse ausente o Poder Judicidrio
na comarca, nas situagbes previstas em lei. A esses policiais caberiam a realizagdo de diligéncias para
proceder a prisdo em flagrante do autor, o encaminhamento do pedido devidamente instruido ao Poder
Judicidrio e a lavratura do procedimento policial principal, a depender do caso, para a investigacdo dos
fatos noticiados.

7 Quanto a isso, frisou-se também que o direcionamento adequado do feito e a sua correta
instrugdo contribuem com mais eficiéncia para o deferimento das medidas protetivas de urgéncia e o
sucesso dos demais atos destinados a apuragdo do crime. Isso se sobrepde a simples disponibilizacdo de
um ambiente de mais fécil acesso, que ndo garantiria a prestacdo do servigo publico pretendida. Por sua
vez, quanto a previsao de divulgagdo em transparéncia ativa da quantidade de dentncias que resultariam
em processo criminal e condenagdo, a SSP informou que esses dados s3o de responsabilidade do Poder
Judiciario.

8 Informou-se que a Delegacia-Geral da Policia Civil j& disponibiliza ao cidaddo os servicos de
Delegacia Virtual e de Disque-Dentncia (197), acessiveis via internet por qualquer smartphone, tablet ou
computador. Hd também unidades policiais em funcionamento fisico 24 (vinte e quatro) horas. Apuram-
se ainda denuncias via Disque 100 e Disque 180, feitas por ligagdo telefénica, igualmente disponiveis 24
(vinte e quatro) horas. Dessa forma, garante-se que todos os canais de acesso estejam disponiveis a
populagdo para que as noticias de crime cheguem ao conhecimento da autoridade policial com atribuicdo
para a investigagdo. Por fim, a SSP enfatizou que dispde do aplicativo Mulher Segura. Ele atende a parte
das ferramentas previstas no autégrafo em exame, especialmente aquelas relacionadas 3 mulher vitima
de violéncia.

9 A Controladoria-Geral do Estado — CGE, no Despacho n? 401/2023/GAB (SEI N2 50365894),
também foi desfavordvel a matéria proposta. A manifestagdo da CGE fundamentou-se no Despacho n®
43/2023/SGAO/CGE (SEI n? 50363227), da Subcontroladoria de Governo Aberto e Ouvidoria [,
Explicou-se que o Sistema de Ouvidoria oferece um canal estruturado e eficaz para dentincia. S3o ukddos
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meios tradicionais como telefone, e-mail, além do Portal Expresso. A populagdo conhece bem ¢ssgs it \‘

e eles se mostram eficientes ndo sé no recebimento de denuncias, mas também no enca '8 amg o

delas as autoridades competentes. Portanto, para a CGE, a criagdo de novo canal poderfgitorna “(P/:
L

processo mais complexo e demorado, além de ocasionar confusdo e desorganizagdo na ge§
denuncias.

10 Em complemento, foi ressaltado pela unidade técnica da CGE que o objetivo da
propositura pode ser alcancado com instrumentos alternativos que fortalegam os atuais canais de
interlocucdo existentes entre o poder publico e a sociedade civil. Entre essas agdes, destacam-se
campanhas de conscientizacdo que aproximem o cidad3do dos canais de ouvidoria, no que se refere as
denuncias de violéncia contra mulheres, criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, por
intermédio de aplicativo de mensagens instantaneas.

11 Por ultimo, ressalta-se que, com base em fundamentos semelhantes aos apresentados
pela PGE e pela SSP para a atual pretensdo parlamentar, foi vetado o Autégrafo de Lei n2 221 (SEI n?
000030214935), de 20 de abril de 2022. Ele pretendia instituir a obrigatoriedade de disponibilizagdo de
aplicativo de denuncia de casos de assédio sexual para dispositivo mével. As razdes do veto foram
encaminhadas a ALEGO por meio do Oficio Mensagem n2 137/2022/CASA CIVIL (SEI n2 000030793025),
de 6 de junho de 2022.

12 Desse modo, em razdo dos pronunciamentos da PGE, da SSP e da CGE, decidi vetar
totalmente o Autdgrafo de Lei n2 355, de 2023. Agi por meio do despacho dirigido & Secretaria de Estado
da Casa Civil, inclusive com a determinagdo de serem lavradas as razdes que ora subscrevo e ofereco a
esse Parlamento.

Atenciosamente,

- RONALDO CAIADO
Governador do Estado

Documento assinado eletronicamente por RONALDO RAMOS CAIADO, Governador(a), em
16/08/2023, as 17:31, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

we A autenticidade do documento pode ser conferida no site
- http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
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A £STADO DE GOLAS
%8 A SSEMBLEIA LEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 355, DE 7 DE JUNHO DE 2023.
LEIN® ;DE DE DE 2023.

Dispde sobre o servigo permanente de recebimento de
denuincias por meio de aplicativos de mensagens
instantneas, referentes a crimes de violéncia contra
mulher, crianga, adolescente, idoso e pessoa com
deficiéncia no Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o servigo permanente de recebimento de denincias de
violéncia contra mulher, crianca, adolescente, idoso e pessoa com deficiéncia, com o objetivo de:

I — simplificar o acesso das vitimas as autoridades competentes para apuragdo das
dentincias;

I1 — aderir aos principios e diretrizes do governo digital estabelecidos na Lei federal
n° 14.129, de 29 de margo de 2021;

Il — aumentar a celeridade e a resolutividade no tratamento das dentncias de
violéncia contra as mencionadas pessoas mencionadas no caput deste artigo;

IV - tornar publicos os dados quantitativos e qualitativos acerca das denuncias
recebidas pelo servigo instituido por esta Lei, de forma anonimizada, observados também os
demais preceitos da legislagéio de protegéo de dados.

Art. 2° O servigo deve:
I — ser disponibilizado por meio de aplicativos de mensagens instanténeas ou pela
criaglio de aplicativos préprios pelo 6rgdo competente, desde que respeitados os requisitos

previstos nesta Lei;

11 - oferecer assistente virtual para realizar atendimento 24 (vinte e quatro) horas,
para recepcionar as dentincias e encaminha-las aos érgéos e agentes policiais competentes;

111 — disponibilizar os servigos de:

a) orientagdo as vitimas;

\

b) agendamento de horério para atendimento com humanos;
¢) solicitagdio de medida protetiva;
d) acionamento policial de emergéncia;

e) outros definidos pelo 6rgio competente;




I ESTADO DE GOLAS
"% ASSEMBLEIALEGISLATIVA

[V — estar operacionalmente apto a receber mensagens de texto, dudios, fotos e
videos referentes as dentincias, bem como a localizagio das vitimas, sem prejuizo de outras
funcionalidades a critério do érgéo competente.

§ 1° As dentincias podem ser realizadas pela propria vitima ou por qualquer
cidaddo que tenha ciéncia de indicios de violéncia ou testemunhe atos com esse (eor, observado
ainda o seguinte:

I — as dentincias devem ser acompanhadas de todos os elementos de informagéo ¢
prova de que dispuser o denunciante, sempre que possivel com identificagdo da vitima, do autor
e/ou local dos fatos;

11 — a identidade do denunciante, assim como os dados por ele enviados, devem ser
mantidos em sigilo.

§ 2° O servigo deve ainda permitir o envio de manifestagdes sobre o atendimento
prestado, como elogios, sugestdes, solicitagdes e reclamagdes.

§ 3° O servio deve oferecer capacitagdo a humanos para o tratamento das
denuincias, fundamentada nas regras e nos procedimentos dos oOrgdos competentes, com
abordagem dos aspectos juridicos, sociais, psicologicos e outros pertinentes sobre a violéncia
contra as pessoas objeto de especial protegéo por esta Lei, bem como a forma mais adequada de
atuagdo e abordagem policial.

Art. 3° O servico deve ser interligado com as Delegacias Especializadas
competentes €, nos municipios onde nio houver, com as Delegacias Regionais de Policia, sempre
de modo a alcangar toda a circunscrigéio departamental regional da Policia Civil.

Paragrafo unico. No é&mbito das Delegacias Regionais de Policia ndo
especializadas, as denuncias encaminhadas na forma desta Lei devem ter atendimento prioritario.

Art. 4° Para fins de divulgago do servigo e de otimizagéo do trabalho de todos os
atores do sistema administrativo e judicial contra a violéncia, o Poder Executivo deve atuar de

modo articulado com:

[ — os demais Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Piblica do Estado de
Goias;

Il — a Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Goids e respectivas subsegdes;
I1I — érgéos e conselhos municipais competentes.
Art. 5° Devem ser divulgados em transparéncia ativa:

[ — 0 nimero de dentincias recebidas;

ou condenagdo contra o agressor;




sk ESTADO DE GOLAS
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111 — depoimentos de vitimas, com a anuéncia expressa ¢ anonimizacéo destas;

IV — mensagens de incentivo a denuncias de violéncia, orientagdes sobre como
utilizar o servigo instituido por esta Lei, direitos previstos na legislagdo para a vitima e outras
informagdes de interesse geral e coletiva consideradas uteis pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Gnico. A divulgacio prevista neste artigo:

I — deve ser acessivel a partir de botdo ou /ink localizado em local de destaque na
pagina inicial do 6rgéo competente;

Il — deve ser realizada regularmente por determinado periodo, no minimo de
janeiro a dezembro de cada ano, facultada a disponibilizagdo mensal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 7 de
junho de 2023.

Deputado BRU xOTO
- PRESI P

Deputado VIRMONDES CR EL Depl?/a o JULIO PINA
—-1° SECRETARIO - ~2¥SECRETARIO -
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Certifico que o autégrafo de lei n° 355, de 07/06/2023, foi remetido por esta
casa @ SANCAO governamental em 31/07/2023, via oficio n° 645/P e,
17/08/2023, devolvido a este Poder Legislativo, conforme oficio n°® 287/G,
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