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ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO EST_ADO

Oficio n® 405

Goiania, |l de MG de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual HELDER VALIN BARBOSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés
NESTA.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n. 571 - P, de 26 de junho de 2014, que
encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei complementar 05, de 25 do mesmo
més e ano, o qual “regulamenta o art. 109 da Constituicdo Estadual para
estabelecer normas suplementares de finangas publicas”, a fim de comunicar-lhe

que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1°

‘do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razbes a seguir

expostas:
,. L RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecndo por seu Subprocurador-GeraI do Estado o Despacho “AG” n. 003622/2014,

a segmr transcrito no util:

“DESPACHO “AG” N2 003622/2014 - 1. Deixo de aprovar o Parecer n°

, , 3434/2014, da Procuradoria Administrativa, para sugerir veto integral ao

S - ‘projeto de lei complementar agora submetido a deliberagéo executiva, via
Autbgrafo n° 5, de 25 de junho de 2014.

' 2. A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa carece de aptidao para
-, deflagrar o processo legislativo quando se trate de normas relativas a
orgamentos e finangas publicas. Com efeito, nos termos do art. 20, caput,

' da Constituicao Estadual,""A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
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Justica e aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta e na
Constituicido da Republica.” O projeto aqui examinado, conquanto pudesse,
por exemplo, ter resultado da iniciativa de comissdo permanente da
Assembleia Legislativa, n3o poderia ter sido subscrito pela sua Mesa
Diretora, por faita de expressa previsdo constitucional. Ha, portanto,
inconstitucionalidade formal subjetiva na proposicao.

3. Por outro lado, parece tecnicamente inadequado, a guisa de
regulamentar o art. 109, dispor apenas sobre a matéria tratada nesse
projeto de lei complementar, uma vez que aquele dispositivo constitucional
fala de lei complementar (no singular) a dispor sobre “finangas publicas,
observados os principios estabelecidos na Constituicdo da Republica e em
lei complementar federal.” N&o se afigura coerente com a dic¢gdo desse
preceito fracionar a regulamentacdo ali determinada, de sorte a se
pretender a edigdo de uma lei complementar que ndo esgote a matéria nele
aludida, tratando apenas de assuntos do interesse da instituicéo legislativa.

4. Especificamente quanto ao preceito estatuido no art. 2° da proposigéo,
tem-se ali disposi¢do ociosa, a vista mesmo do que ja dispde o préprio art.
20, i, “a”, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ali referido e segundo o
qual j& se sabe qual é o limite de despesas com pessoal do Legislativo,
incluidos os Tribunais de Contas, nos estados federados.

5. Quanto aos arts. 3° e 4° os problemas de invalidade material sdo mais
complexos. As:reservas orcamentarias ali previstas seriam de obrigatéria
insercao na, lei:do orgamento com o objetivo de assegurar a regularidade
fiscal de (i) proposicdes legislativas de iniciativa parlamentar que prevejam
aumento de. despesa de carater continuado e de (i) emendas
parlamentares ao projeto de lei orcamento estadual geradoras de
despesas. Segundo prescrevem os dispositivos aqui mencionados, essas
reservas, somadas, montariam a, no minimo, um e meio por cento da
receita corrente liquida estadual.

6. Duvidosa € a compatibilidade com a Constituicdo de proposi¢do
legislativa dé'iniciativa parlamentar que preveja aumento de despesa a ser
suportado pela administragdo estadual por meio de dotagbes incluidas no
orgcamento do Executivo. Dai a pretenséo de criar a reserva orgamentaria a
que alude o art. 3°, impondo ao governador o dever legal de incluir tal
reserva no respectivo projeto de lei do orgamento. No caso do art. 4°, o que
se tem é a exigéncia de que a lei orcamentaria anual inclua reserva para
cobrir acréscimo de despesa a sér suportado em razdo de emendas
parlamentares apresentadas ao orgamento. Ambas as disposi¢cbes se
péem em confronto' com regras da Lei de Responsabilidade Fiscal,
enunciadas nos preceitos que se transcreve a seguir:

. Aqt14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
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natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no-
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracgéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacgéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo
ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissédo, subsidio, crédito
presumido, concessio de isencdo em carater ndo geral, alteragao
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessado ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no
inciso 1l, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
Il, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

(‘.“)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser& acompanhado
de comprovagido de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagéo da base
de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuic&o.

§4°A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,

Lo L N
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conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 2°, as quais
integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela
criada por prazo determinado.

7. O projeto de lei complementar sob exame aparentemente permitiria a
utilizacdo de mecanismos que impediriam o cumprimento da exigéncia,
contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, de demonstragdo, no préprio
ato que prevé ou propde aumento de despesa, das medidas de adequacao
fiscal correspondentes. Além disso, segundo a redagdo dos arts. 3° e 4°,
esses artificios justificadores da criagdo das reservas orcamentarias
previstas s6 podem ser acionados quando se trate de ato de iniciativa
parlamentar, criando com isso um privilégio do Legislativo em relagéo aos
demais poderes, sobretudo o Executivo.

8. No ambito da Unido essa questao tem sido debatida entre o Executivo e
o Legislativo no contexto da elaboragéo do Orgamento Geral. O presidente
da Republica tem vetado dispositivos, incluidos por emenda parlamentar
em sucessivos projetos de lei orgamentéria, que contém previsbes
semelhantes - ainda que de carater menos amplo e generoso - aquelas
que, em Goias, agora se pretende tornar uma exigéncia geral e perene
para a elaboragao de cada orgamento anual.

9. Por fim, merece registro que as reservas orcamentarias aqui previstas
estipulam montantes minimos bastante elevados (um e meio por cento da
receita corrente liquida) fato que tem aptiddo para comprometer a
execugio de medidas de execugdo orgamentaria porventura mais
relevantes e prioritarias.

10. Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ly

A Secretaria de Estado de Gestéo e Planejamento, consultada a

respeito da conveniéncia de se acolher o Autografo de Lei Complementar em

questao, manifestou—se,‘ por meio do Despacho n° 161/2014 - SOR, da lavra de seu
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Superintendente de Orcamento e Despesa, contraria a sua sangao, tecendo para

tanto as considerag¢des que se seguem:

“DESPACHO N° 161/2014 - SOR

(...)

Em 03 de julho de 2014, aportaram-se os autos nesta Superintendéncia de
Orgamento e Despesa, por forca do Despacho S/N (fl.05), para as providéncias
cabiveis.

Desta forma, esclarecemos que a Lei Complementar a qual se refere o art. 109
da Constituicdo Estadual, tem por objetivo regular as finangas publicas,
observados os principios estabelecidos na Constituigdo da Republica e em lei
complementar federal. Neste sentido, o § 9° do art. 110 da Constituicéo
Estadual prevé:

§ 9° Cabe a lei complementar estadual, em conformidade com as
normas gerais de d&mbito nacional:
I - dispor sobre exercido financeiro, vigéncia, elaboragcdo e
organizacdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual;
Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracao direta e indireta;

Il - estabelecer condi¢cbes para instituicdo e funcionamento de
fundo.

No entanto, o autdgrafo de lei em andlise discorre tdo somente de matéria
voltada & instituicdo de Reserva de Recursos para compensagéo de
Proposicdes Legislativas de Iniciativa Parlamentar e aos limites de despesa
com pessoal do Poder Legislativo. Tais objetos s&o regulados pela Lei
Complementar n° 101/2000 e pelas Leis de Diretrizes Orgamentarias.

Face ao exposto, somos pelo ndo acolhimento do autografo de lei
complementar n°® 05, de 25 de junho de 2014.

()

Também consultada, a Secretaria da Fazenda, por meio do
Despacho n° 023/2014-STE/GECOP, subscrito pelo Superintendente do Tesouro
Estadual e acolhido pelo titular daquela Pasta, manifestou-se contraria ao acolhimento
do autégrafo, o fazendo nos termos seguintes:

“(...) O Autografo de Lei Complementar n° 05 trata apenas sobre limite
de despesa com pessoal do Poder Legislativo e constituicao de
reservas or§amentérias, considerando que o § 5° do art. 20 e o inciso |l
do art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000 e a Lei de Diretrizes
Or'gamentérias jé regulamentam tais matérias, manifestamos pelo seu
riéo acolhimento (...)’. |
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Diante dos pronunciamentos retrotranscritos, restou-me a

alternativa de vetar o autdgrafo de lei complementar em comento, o que fiz por meio

de despacho dirigido & Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,

determinado que ela lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e ofereco a

esse Parlamento.

ilustres pares protestos de consideragéo e apreco.

SECC\NSR
201400013002257

Apresento, nessa oportunidade, a Vogsa)Exceléncia e a seus

ni Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado

Ma
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 25 DE JUNHO DE 2014.
LEI COMPLEMENTAR N° ,DE DE DE 2014.

Regulamenta o art. 109 da Constituigdo Estadual para
estabelecer normas suplementares de finangas
publicas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o art. 109 da Constituicio Estadual
para estabelecer normas suplementares de finangas publicas sobre:

I - limite de despesas com pessoal da Assembleia Legislativa, do Tribunal de
Contas do Estado € do Tribunal de Contas dos Municipios;

II - constitui¢o de reservas orgamentarias para:

a) atender a expanséo das despesas de carater continuado e a rentncia de receitas,
decorrentes de proposi¢des legislativas de iniciativa parlamentar;

b) servir como fonte de recurso para fazer face as emendas parlamentares ao
proyeto de lei orgamentéria.

Art. 2° As despesas com pessoal, ativo e inativo, do Legislativo, incluindo-se os
Tribunais de Contas, observardo o limite total de 3,4% (trés virgula quatro por cento) da receita
corrente liquida, conforme estabelecido pelo art. 20, II, "a", § 4°, da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, considerando para a Assembleia Legislativa 1,50% (um virgula
cinquenta por cento), para o Tribunal de Contas do Estado 1,35% (um virgula trinta e cinco por
cento) e para o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por
cento).

Art. 3° O projeto de lei orgamentéria e respectiva Lei consignarfio recursos, no
montante minimo de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas de caréter continuado e a rentncia
de receitas, em rubrica prépria sob a denominagfo "Reserva de Recursos para compensagio de
Proposi¢des Legislativas de Iniciativa Parlamentar" .

§ 1° A reserva constituida nos termos deste artigo serd considerada como
compensagdo, durante o respectivo exercicio financeiro, pelo 6rgdo técnico legislativo
responsdvel pelo exame de adequagdo e compatibilidade orgamentaria e financeira das
proposi¢des legislativas de iniciativa parlamentar que versem sobre matérias tributdria ou
orcamentaria € que gerem despesas de carater continuado, conforme critérios previstos pela
Assembleia Legislativa, que comunicard ao Poder Executivonas proposigdes que vierem a ser
consideradas adequadas € compativeis or¢amentaria e financgitamente, para fins de abertura do
crédito adicional correspondente.
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Weabrangida pelo Plano
Plurianual, pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias e pela Lei Or¢amentaria Anual;

II - compativel, a proposi¢do que ndo conflite com as normas do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei Or¢amentaria Anual e demais proposi¢des legais em

vigor.

Art. 4° O projeto de lei orgamentaria e respectiva Lei consignarfio recursos, no
montante minimo de 1% (um por cento) da receita corrente liquida, destinados a constituigdo de
reserva para servir como fonte de recurso para fazer face as emendas parlamentares ao projeto de
lei orgamentaria, em rubrica propria sob a denominag¢fo "Reserva para Atendimento de Emendas

de Iniciativa Parlamentar”.

Paragrafo Unico. As emendas parlamentares de que trata este artigo deverdo ser
destinadas a agGes e servigos publicos de areas prioritarias, como saude, educagdo e seguranca
publica, nos termos e nos percentuais estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 5° Ficam convalidados os atos de gestdo fiscal praticados pela Assembleia
Legislativa que consideraram como limite legal da despesa de pessoal o indice de 1,50% (um
virgula cinquenta por cento) previsto no art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
ressalvado o disposto no art. 2°, cujos efeitos retroagirfio a 1° de janeiro de 2010.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 25 de
junho de 2014.
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Oficio n® 405 114.

Goiania, ]7 de de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual HELDER VALIN BARBOSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goiés
NESTA.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n. 571 - P, de 26 de junho de 2014, que
encaminhou a Governadoria o autografo de lei complementar 05, de 25 do mesmo
més e ano, o qual “regulamenta o art. 109 da Constituicio Estadual para
estabelecer normas suplementares de finangas publicas”, a fim de comunicar-lhe
que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 1°
do art. 23 da Constituicao Estadual, veta-lo integralmente, pelas razbes a seguir

expostas:
' ; RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
ofereado por seu Subprocurador—GeraI do Estado o Despacho “AG” n. 003622/2014,

a seguw transcrito no util:

“DESPACHO “AG” N2 003622/2014 - 1. Deixo de aprovar o Parecer n°
3434/2014, da Procuradoria Administrativa, para sugerir veto integral ao
projeto de lei complementar agora submetido a deliberacdo executiva, via
Autégrafo n° 5, de 25 de junho de 2014.

L o 2. A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa carece de aptidao para
, deflagrar o processo legislativo quando se trate de normas relativas a
orcamentos e finangas publicas. Com efeito, nos termos do art. 20, caput,
* da Constituigdo Estadual, “A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
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Justica e aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta e na
Constituicdo da Republica.” O projeto aqui examinado, conquanto pudesse,
por exemplo, ter resultado da iniciativa de comissdo permanente da
Assembleia Legislativa, ndo poderia ter sido subscrito pela sua Mesa
Diretora, por falta de expressa previsdo constitucional. Ha, portanto,
inconstitucionalidade formal subjetiva na proposigao.

3. Por outro lado, parece tecnicamente inadequado, a guisa de
regulamentar o art. 109, dispor apenas sobre a matéria tratada nesse
projeto de lei complementar, uma vez que aquele dispositivo constitucional
fala de lei complementar (no singular) a dispor sobre “finan¢as publicas,
observados os principios estabelecidos na Constituicdo da Republica e em
lei complementar federal.” Nao se afigura coerente com a dicgdo desse
preceito fracionar a regulamentacdo ali determinada, de sorte a se
pretender a edicdo de uma lei complementar que nao esgote a matéria nele
aludida, tratando apenas de assuntos do interesse da instituicéo legislativa.

4. Especificamente quanto ao preceito estatuido no art. 2° da proposigéo,
tem-se ali disposi¢do ociosa, a vista mesmo do que ja dispde o préprio art.
20, I1, “a”, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ali referido e segundo o
qual ja se sabe qual é o limite de despesas com pessoal do Legislativo,
incluidos os Tribunais de Contas, nos estados federados.

5. Quanto aos arts. 3° e 4° os problemas de invalidade material s&o mais
complexos. -Aséieser\/as orcamentarias ali previstas seriam de obrigatoria
insergéo na, lei:do orgamento com o objetivo de assegurar a regularidade
fiscal de (i) proposicées legislativas de iniciativa parlamentar que prevejam
aumento de despesa de carater continuado e de (i) emendas
parlamentares ao projeto de lei orgamento estadual geradoras de
despesas. Segundo prescrevem os dispositivos aqui mencionados, essas
reservas, somadas, montariam a, no minimo, um e meio por cento da
receita corrente liquida estadual.

6. Duvidosa é a compatibiidade com a Constituicdo de proposi¢cdo
legislativa dé iniciativa parlamentar que preveja aumento de despesa a ser
suportado pela administragdo estadual por meio de dotagdes incluidas no
orgamento do Executivo. Dai a pretenséo de criar a reserva orgamentaria a
que alude o art. 3°, impondo ao governador o dever legal de incluir tal
reserva no respectivo projeto de lei do orgamento. No caso do art. 4°, o que
se tem é a exigéncia de que a lei orgamentaria anual inclua reserva para
cobrir acréscimo de despesa a ser suportado em razdo de emendas
parlamentares apresentadas ao orcamento. Ambas as disposi¢cbes se
péem em confronto com regras da Lei de Responsabilidade Fiscal,
enunciadas nos preceitos que se transcreve a seguir:

. i':A'r;t.gM. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
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natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condig¢des:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renudncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribui¢ao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessio de isengdo em carater ndo geral, alteragao
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso |l, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |,
II, IV e V do art. 153 da Constituigao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

() '

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacgio legal de sua execugdo
pbr um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput devero ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efelto do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado
de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
segumtes ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigio.

§ 4° A comprovago referida no § 2°, apresentada pelo proponente,



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO )

\/;.o‘

> <
< E[A LE(;:’};:? ‘

contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais
integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinado.

7. O projeto de lei complementar sob exame aparentemente permitiria a
utilizagdo de mecanismos que impediriam o cumprimento da exigéncia,
contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, de demonstragéo, no proprio
ato que prevé ou propde aumento de despesa, das medidas de adequagéo
fiscal correspondentes. Além disso, segundo a redacgio dos arts. 3° e 4°,
esses artificios justificadores da criagdo das reservas orgamentarias
previstas s6 podem ser acionados quando se trate de ato de iniciativa
parlamentar, criando com isso um privilégio do Legislativo em relagéo aos
demais poderes, sobretudo o Executivo.

8. No ambito da Unido essa questio tem sido debatida entre o Executivo e
o Legislativo no contexto da elaboragdo do Orgamento Geral. O presidente
da Republica tem vetado dispositivos, incluidos por emenda parlamentar
em sucessivos projetos de lei orcamentaria, que contém previsdes
semelhantes - ainda que de carater menos amplo e generoso - aquelas
que, em Goias, agora se pretende tornar uma exigéncia geral e perene
para a elaboragao de cada orgamento anual.

9. Por fim, merece registro que as reservas orgamentarias aqui previstas
estipulam montantes minimos bastante elevados (um e meio por cento da
receita corrente liquida) fato que tem aptiddo para comprometer a
execugdo de medidas de execugdo orgamentaria porventura mais
relevantes e prioritarias.

10. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil.

.y

A. Secretaria de Eétado de Gestao e Planejamento, consultada a
respeito da conveniéncia de se acolher o Autégrafo de Lei Complementar em
guestao, manifestou-se, por meio do Despacho n® 161/2014 - SOR, da lavra de seu
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Superintendente de Orgamento e Despesa, contraria a sua sancao, tecendo para

tanto as consideragdes que se seguem:

“DESPACHO N° 161/2014 — SOR

(...

Em 03 de julho de 2014, aportaram-se os autos nesta Superintendéncia de
Orcamento e Despesa, por forga do Despacho S/N (f.05), para as providéncias
cabiveis.

Desta forma, esclarecemos que a Lei Complementar a qual se refere o art. 109
da Constituicdo Estadual, tem por objetivo regular as finangas publicas,
observados os principios estabelecidos na Constituicdo da Republica e em lei
complementar federal. Neste sentido, o § 9° do art. 110 da Constituigéo
Estadual prevé:

§ 9° Cabe a lei complementar estadual, em conformidade com as
normas gerais de dmbito nacional:

I - dispor sobre exercido financeiro, vigéncia, elaboracdo e
organizacao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual;

lll - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administra¢do direta e indireta;

lll - estabelecer condigcbes para instituicao e funcionamento de
fundo.

No entanto, o autégrafo de lei em analise discorre tdo somente de matéria
voltada & instituicdo de Reserva de Recursos para compensagéo de
Proposicdes Legislativas de Iniciativa Parlamentar e aos limites de despesa
com pessoal do Poder Legislativo. Tais objetos sao regulados pela Lei
Complementar n° 101/2000 e pelas Leis de Diretrizes Orgamentarias.

Face ao exposto, somos pelo ndo acolhimento do autégrafo de lei
complementar n° 05, de 25 de junho de 2014.

..y

Também consultada, a Secretaria da Fazenda, por meio do
Despacho n° 023/2014—STE/GECOP, subscrito pelo Superintendente do Tesouro
Estadual e acolhido pelo titular daquela Pasta, manifestou-se contraria ao acolhimento
do autégrafo, o fazendo nos termos seguintes:

“(...) O Autdgrafo de Lei Complementar n° 05 trata apenas sobre limite
de despesa' com pessoal do Poder ,‘Legislati\'/o e constituicao de
reservas or§amentérias, considerando que o § 5° do art. 20 e o inciso lli
do art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000 e a Lei de Diretrizes
O.rgamentéri‘as ja regulamentam tais matérias, manifestamos pelo seu
nao acolhimento (...)".
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Diante dos pronunciamentos retrotranscritos, restou-me a
alternativa de vetar o autégrafo de lei complementar em comento, o que fiz por meio
de despacho dirigido a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive,
determinado que ela lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e oferego a

esse Parlamento.

Apresento, nessa oportunidade, a Vog Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

Governador do Estado

SECCINSR
201400013002257
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 25 DE JUNHO DE 2014.
LEI COMPLEMENTAR N° ,DE DE DE 2014.

Regulamenta o art. 109 da Constitui¢do Estadual para
estabelecer normas suplementares de finangas
publicas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o art. 109 da Constitui¢io Estadual
para estabelecer normas suplementares de finangas publicas sobre:

I - limite de despesas com pessoal da Assembleia Legislativa, do Tribunal de
Contas do Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios;

IT - constitui¢do de reservas orgamentarias para:

a) atender a expanséo das despesas de carater continuado e a rentincia de receitas,
decorrentes de proposig¢des legislativas de iniciativa parlamentar;

b) servir como fonte de recurso para fazer face as emendas parlamentares ao
projeto de lei orgamentaria.

Art. 2° As despesas com pessoal, ativo e inativo, do Legislativo, incluindo-se os
Tribunais de Contas, observardo o limite total de 3,4% (trés virgula quatro por cento) da receita
corrente liquida, conforme estabelecido pelo art. 20, 11, "a", § 4°, da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, considerando para a Assembleia Legislativa 1,50% (um virgula
cinquenta por cento), para o Tribunal de Contas do Estado 1,35% (um virgula trinta e cinco por
cento) e para o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por
cento).

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria e respectiva Lei consignardo recursos, no
montante minimo de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, destinados a
constitui¢do de reserva para atender a expansdo das despesas de carater continuado e a rentincia
de receitas, em rubrica propria sob a denomina¢do "Reserva de Recursos para compensagédo de
Proposi¢oes Legislativas de Iniciativa Parlamentar" .

§ 1° A reserva constituida nos termos deste artigo sera considerada como
compensa¢do, durante o respectivo exercicio financeiro, pelo 6rgdo técnico legislativo
responsavel pelo exame de adequagdo e compatibilidade orgamentdria e financeira das
proposi¢3es legislativas de iniciativa parlamentar que versem sobre matérias tributaria ou
orcamentaria e que gerem despesas de cardter continuado, conforme critérios previstos pela
Assembleia Legislativa, que comunicard ao Poder Executivonas proposi¢des que vierem a ser
consideradas adequadas e compativeis orgamentaria e ﬁnanc(gi mente, para fins de abertura do
crédito adicional correspondente. )

§ . -
// —»§ 2¢ Pdra os gfeitg
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I - adequada, a proposi¢do que se adap ?ﬁ@ysﬁﬁe ou-estejakdbrangida pelo Plano
Plurianual, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e pela Lei Orgamentaria AnuaI

IT - compativel, a proposi¢do que ndo conflite com as normas do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, da Lei Orgamentéria Anual e demais proposi¢des legais em

vigor.

Art. 4° O projeto de lei orcamentdria e respectiva Lei consignardo recursos, no
montante minimo de 1% (um por cento) da receita corrente liquida, destinados & constituicio de
reserva para servir como fonte de recurso para fazer face s emendas parlamentares ao projeto de
lei orgamentéria, em rubrica propria sob a denominagio "Reserva para Atendimento de Emendas

de Iniciativa Parlamentar”.

Paragrafo unico. As emendas parlamentares de que trata este artigo deverdo ser
destinadas a agGes e servigos publicos de areas prioritarias, como satde, educagfo e seguranga
publica, nos termos e nos percentuais estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 5° Ficam convalidados os atos de gestfio fiscal praticados pela Assembleia
Legislativa que consideraram como limite legal da despesa de pessoal o indice de 1,50% (um
virgula cinquenta por cento) previsto no art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio,
ressalvado o disposto no art. 2°, cujos efeitos retroagiro a 1° de janeiro de 2010.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 25 de
junho de 2014.

-1y




&S |:STADO DE GOIAS
WN'# ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

CERTIDAO DE VETO

(,() INTEGRAL ( ) PARCIAL

Z

for®”
ol
Certifico que o Autografo de Lei n°."__ (05 , de
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