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ESTADO OE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficion® V2 5.

Goiania, 00 de i\olvwifi@ de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 913 - P, de 12 de dezembro de 2014,
que encaminhou é Governadoria o autégrafo de lei n. 420, de 11 do mesmo més e
ano, o qual “revoga o inciso Vill do § 1° do art. 6° da Lei n° 18.025, de 22 de maio
de 2013”, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razées a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por seu Titular o Despacho “AG” n. 007060/2014, a seguir transcrito no util,

cujas conclusdes acolhi para o fim de vetar o autégrafo em questao:

“DESPACHO “AG” N° 007060/2014 — 1. Aprovo o Parecer n.°
6478/2014, da Procuradoria Administrativa, para sugerir veto integral ao
projeto de lei agora submetido a deliberagédo executiva, via Autografo n.°
420, de 11 de dezembro de 2014.

2. E incompativel com as normas gerais estatuidas pela Unido na Lei
n.° 12.527/11 proposi¢do que vise revogar regra hoje presente na Lei
n.° 18.025/13, a dispor sobre a divulgagdo de dados relativos “a
remuneragdo e ao subsidjo recebidos por ocupante de cargo, emprego
ou fungao, incluindo aukiljos, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
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vantagens pecuniarias dos servidores, de maneira individualizada.”
Esse preceito, a propésito, reproduz literalmente disposi¢éo contida no
Decreto n.° 7.724/12, que vem a ser o regulamento da lei federal de
acesso a informagao.

3. Merece lembranca também o fato de que a proposi¢éo aqui cogitada
estd na contramdo do pensamento que se vai institucionalizando no
Estado brasileiro, segundo qual é direito do cidadao ter acesso facilitado
a informacbes concernentes a composicdo e ao montante da
remuneracéo de todo agente publico.

4. Acresco, por fim, que a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
carece de aptiddo para deflagrar o processo legislativo neste caso. Com
efeito, nos termos do art. 20, caput, da Constituicdo Estaduai, “A
iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta e na Constituicdo da Republica.” O
projeto aqui examinado, conquanto pudesse, por exemplo, ter resultado
da iniciativa de comissdo permanente da Assembleia Legislativa, ndo
poderia ter sido subscrito pela sua Mesa Diretora, por falta de expressa
previsdo constitucional. H&, portanto, inconstitucionalidade formal
subjetiva na proposicao.

..y

A Controladoria-Geral do Estado, consultada a respeito da
conveniéncia de se acolher o referido Autégrafo de Lei, manifestou-se, por meio do
Despacho n° 11.860/2014 — CGE/GAB, da lavra de seu Titular, contraria a sua
sangao, tecendo para tanto as consideragdes que se seguem, no util:

“..)

3. De plano, cumpre salientar que a norma estadual que se pretende
revogar foi fruto de construgéo legislativa pautada pelo irrestrito respeito
ao direito de acesso a informagdo garantido pela Constituicao
Federal/88 no inciso XXXl do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicdo Federal, e sua edicdo algou o Estado de
Goias na vanguarda das politicas nacionais desencadeadas a partir da
publicacdo da Lei federal n° 12.527/11, demonstrando o
comprometimento dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do
Ministério Publico com a transparéncia que deve permear as questoes
de interesse da poptilgcao.
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4. Especificamente no tocante a divulgacdo da remuneragédo e dos
subsidios dos servidores ptblicos, o Decreto federal n® 7.724/2012, que
regulamentou a ja referida Lei federal n°® 12.527/11, trouxe expressa
previsdo sobre o dever dos 6rgdos e entidades de promoverem,
independente de requerimento, a divulgagdo em seus sitios na internet
dessas informagdes de maneira individualizada (inciso VI do § 3° do art.
7°), demonstrando que a lei estadual debatida ndo padece de quaisquer
vicios ou impropriedades que eventualmente pudessem justificar a sua
revogacao.

5. Ao revés, o Estado de Goias adiantou-se na busca da moralizacao
ao optar pela regulamentagio da matéria, no ambito de seu territorio,
por meio de lei especifica, medida esta altamente recomendavel e
salutar sob o ponto de vista juridico, porquanto assegura maior
padronizagdo dos procedimentos adotados nos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico e facilita o acesso do
cidaddo as informacdes que, repita-se, lhe sdo garantidas
constitucionalmente, ao mesmo tempo em que viabiliza atencéo e
devido respeito as particularidades administrativas deste ente da
federacéo.

6. Nao se discute que a publicagdo das remuneragées e dos subsidios
de servidores publicos é questao assaz delicada que causou espécie no
inicio, o que, inclusive, culminou na prolacdo de algumas decisdes
judiciais rechagando essa medida.

7. Entretanto, a jurisprudéncia capitaneada pelo Supremo Tribunal
Federal ja assentou que o cargo e fungdo titularizados pelo servidor
publico e sua remuneragio s3o informagdes de interesse geral, tendo
em vista se tratar de agente publico, e, por isso, tais dados n&o estao
abrangidos pela ressalva prevista na parte final do inciso XXXIIl do art.
5° da Constituicdo Federal, uma vez que seu sigilo ndo € imprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado.

8. Nesse ponto, é importante gizar que o entendimento defendido na
demanda acima citada ndo constitui uma abordagem individualizada da
questdo aplicavel apenas aquele caso concreto. Realmente, a partir do
momento em que a Corte Suprema decidiu divulgar a remuneragao
paga aos seus ministros e servidores na internet, atendendo ao disposto
na Lei federal n° 12.527/11 e respectivo decreto ndo ha como recusar
que o Poder Judiciario abragou a ideia de que a remuneragéo bruta,
cargos e funcdes titularizados dos agentes publicos s&o constitutivos de
informacdo de interesse coletivo ou geral, impondo-se, entdo, a sua
divulgagéao oficial.

9. O Excelso Preg
assunto ao julgar

io devera brevemente colocar uma pa de cal no
XRecurso Extraordinario com Agravo (ARE) 652.777,
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com Repercussdo geral reconhecida, de forma a estender esse
posicionamento a todos os processos em curso no Judiciario.

10. Pelo exposto, entende-se que a revogagéo do inciso Vil do § 1° do
art. 6°, da Lei estadual n° 18.025/13 serd um retrocesso sem
precedentes que privara a populagdo goiana de importantissimo
mecanismo propulsor da cultura da transparéncia na Administragéo
PuUblica, intrinsecamente conectado aos ditames da cidadania e da
moralidade publica.

11. Ademais, as desgastantes consequéncias politicas e sociais da
revogacdo comentada decorrentes dos questionamentos dos diversos
segmentos da sociedade que certamente surgirdo e néo contarao com

" explicagbes plausiveis, ndo se coadunam com a nova gestao que se
anuncia e que, sabidamente, serd pautada pela austeridade e
legalidade na busca do bem comum.

Portanto, reitera-se a preocupacgdo e discordancia com a modificagao
legislativa proposta, conforme os esclarecimentos supra, sugerindo-se o
veto integral do referido autografo.

Em razéo dos pronunciamentos da Procuradoria-GéraI do Estado
e da Controladoria-Geral do Estado, transcritos em linhas anteriores, restou-me a
alternativa de vetar integralmente o autégrafo de lei em comento, por ser contrario a
ordem juridica vigente e ao interesse publico, o que fiz por meio de despacho dirigido
a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela

lavrasse as presentes razoes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

/z,(,/‘

Mareoni Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado

SECCWNSR
201400013003682
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AUTOGRAFO DE LEI N° 420, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2014.
LET N° sDE DE DE 2014.

Revoga o inciso VIII do § 1° do art. 6° da Lei n. 18.025,
de 22 de maio de 2013.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o inciso VIII do § 1° do art. 6° da Lei n. 18.025, de 22 de
maio de 2013.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 11 de
dezembro de 2014.

Deputfado H USA
\.PRESIDENTA -

S~
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CERTIDAO DE VETO

-

(X) INTEGRAL ( )PARCIAL

Certifico que o Autoégrafo de Lei n°. 420 , de
41 /& /1Y, foi remetido por esta Casa a SANCAQ
governamental em _| X/ 1 /|4 , via Oficio n® Q13 /P e,
em 09/0L / 1S devolvido a este Poder Legislativo.
conforme Oficio n° ) /G, tendo sido devidamentc
protocolado na data abaixo.
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Goiania, 0D de Wﬁ@ de 2015.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual HELIO ANTONIO DE SOUSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias

Oficion® V2 5.

Palacio Alfredo Nasser
NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n. 913 - P, de 12 de dezembro de 2014,
que encaminhou a Governadoria o autégrafo de lei n. 420, de 11 do mesmo més e
ano, o qual “revoga o inciso VIil do § 1° do art. 6° da Lei n° 18.025, de 22 de maio
" de 2013”, para comunicar-lhe que, apreciando o seu teor, decidi, no uso da
competéncia a mim conferida pelo § 1° do art. 23 da Constituicdo Estadual, veta-lo

integralmente, pelas razdes a seguir expostas:
RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por seu Titular o Despacho “AG” n. 007060/2014, a seguir transcrito no util,

cujas conclusées acolhi para o fim de vetar o autégrafo em questéo:

“DESPACHO “AG” N° 007060/2014 — 1. Aprovo o Parecer n.°
6478/2014, da Procuradoria Administrativa, para sugerir veto integral ao
projeto de lei agora submetido a deliberagdo executiva, via Autografo n.”
420, de 11 de dezembro de 2014.

2. E incompativel com as normas gerais estatuidas pela Uni&o na Lei
n.° 12.527/11 proposi¢do que vise revogar regra hoje presente na Lei
n.° 18.025/13, a dispor sobre a divulgagdo de dados relativos “a
remuneragio e ao subsidjo recebidos por ocupante de cargo, emprego
ou funcéo, incluindo aukiljos, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
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vantagens pecunidrias dos servidores, de maneira individualizada.”
Esse preceito, a propésito, reproduz literalmente disposicéo contida no
Decreto n.° 7.724/12, que vem a ser o regulamento da lei federal de
acesso a informacgao.

3. Merece lembranga também o fato de que a proposi¢ao aqui cogitada
estd na contramao do pensamento que se vai institucionalizando no
Estado brasileiro, segundo qual é direito do cidadao ter acesso facilitado
a informagdes concernentes a composicdo e ao montante da
remuneracéo de todo agente publico.

4. Acresco, por fim, que a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
carece de aptidao para deflagrar o processo legislativo neste caso. Com
efeito, nos termos do art. 20, caput, da Constituicdo Estadual, “A
iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta e na Constituicdo da Republica.” O
projeto aqui examinado, conquanto pudesse, por exemplo, ter resultado
da iniciativa de comissio permanente da Assembleia Legislativa, ndo
poderia ter sido subscrito pela sua Mesa Diretora, por falta de expressa
previsdo constitucional. Ha, portanto, inconstitucionalidade formal
subjetiva na proposicao.

(..

A Controladoria-Geral do Estado, consultada a respeito da
conveniéncia de se acolher o referido Autografo de Lei, manifestou-se, por meio do
Despacho n° 11.860/2014 — CGE/GAB, da lavra de seu Titular, contraria a sua

sancgdo, tecendo para tanto as consideragoes que se seguem, no util:

“(...)

3. De plano, cumpre salientar que a norma estadual que se pretende
revogar foi fruto de construgio legislativa pautada pelo irrestrito respeito
ao direito de acesso a informagdo garantido pela Constituicdo
Federal/88 no inciso XXXIli do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37 eno §
2° do art. 216 da Constituicdo Federal, e sua edigdo algou o Estado de
Goias na vanguarda das politicas nacionais desencadeadas a partir da
publicagdo da Lei federal n° 12.527/11, demonstrando o
comprometimento dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do
Ministério Publico com a transparéncia que deve permear as questbes
de interesse da populacao.
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4. Especificamente no tocante a divulgagdo da remuneracéo e dos
subsidios dos servidores publicos, o Decreto federal n° 7.724/2012, que
regulamentou a ja referida Lei federal n® 12.527/11, trouxe expressa
previsdo sobre o dever dos orgdos e entidades de promoverem,
independente de requerimento, a divulgacdo em seus sitios na internet
dessas informagdes de maneira individualizada (inciso VI do § 3° do art.
7°), demonstrando que a lei estadual debatida ndo padece de quaisquer
vicios ou impropriedades que eventualmente pudessem justificar a sua
revogagao.

5. Ao revés, o Estado de Goias adiantou-se na busca da moralizagéo
ao optar pela regulamentagdo da matéria, no ambito de seu territorio,
por meio de lei especifica, medida esta altamente recomendavel e
salutar sob o ponto de vista juridico, porquanto assegura maior
padronizacdo dos procedimentos adotados nos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico e facilita o acesso do
cidaddo as informagdes que, repita-se, lhe s&o garantidas
constitucionalmente, ao mesmo tempo em que viabiliza atencao e
devido respeito as particularidades administrativas deste ente da
federacéo.

6. Nao se discute que a publicagdo das remuneragdes e dos subsidios
de servidores publicos é questdo assaz delicada que causou espécie no
inicio, o que, inclusive, culminou na prolagdo de algumas decisdes
judiciais rechagando essa medida.

7. Entretanto, a jurisprudéncia capitaneada pelo Supremo Tribunal
Federal ja assentou que o cargo e fungdo titularizados pelo servidor
publico e sua remuneragdo sdo informagées de interesse geral, tendo
em vista se tratar de agente publico, e, por isso, tais dados néo estao
abrangidos pela ressalva prevista na parte final do inciso XXXIII do art.
5° da Constituicdo Federal, uma vez que seu sigilo ndo é imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Estado.

8. Nesse ponto, é importante gizar que o entendimento defendido na
demanda acima citada n&o constitui uma abordagem individualizada da
questao aplicavel apenas aquele caso concreto. Realmente, a partir do
momento em que a Corte Suprema decidiu divulgar a remuneragao
paga aos seus ministros e servidores na internet, atendendo ao disposto
na Lei federal n° 12.527/11 e respectivo decreto ndo ha como recusar
que o Poder Judiciario abragou a ideia de que a remuneragéo bruta,
cargos e funcdes titularizados dos agentes publicos s&o constitutivos de
informacdo de interesse coletivo ou geral, impondo-se, entdo, a sua
divulgagao oficial.

9. O Excelso Pre
assunto ao julgar

io deverd brevemente colocar uma pa de cal no
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 652.777,
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com Repercussdo geral reconhecida, de forma a estender esse
posicionamento a todos os processos em curso no Judiciario.

10. Pelo exposto, entende-se que a revogacao do inciso VIil do § 1° do
art. 6°, da Lei estadual n° 18.025/13 serd um retrocesso sem
precedentes que privard a populagdo goiana de importantissimo
mecanismo propulsor da cultura da transparéncia na Administragéo
Publica, intrinsecamente conectado aos ditames da cidadania e da
moralidade publica.

11. Ademais, as desgastantes consequéncias politicas e sociais da
revogagdo comentada decorrentes dos questionamentos dos diversos
segmentos da sociedade que certamente surgirdo e ndo contardo com
explicagbes plausiveis, ndo se coadunam com a nova gestdo que se
anuncia e que, sabidamente, sera pautada pela austeridade e
legalidade na busca do bem comum.

Portanto, reitera-se a preocupagio e discordancia com a modificagao
legislativa proposta, conforme os esclarecimentos supra, sugerindo-se o
veto integral do referido autégrafo.

Em razéo dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado

e da Controladoria-Geral do Estado, transcritos em linhas anteriores, restou-me a

alternativa de vetar integralmente o autografo de lei em comento, por ser contrario a

ordem juridica vigente e ao interesse publico, o que fiz por meio de despacho dirigido

a Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela

lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

ilustres pares protestos de consideragéo e apreco.

SECC\NSR
201400013003682

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

Mareoni Ferreira Perillo Junior
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DE LEI N° 420, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2014.
LEI N° ,DE DE DE 2014.

Revoga o inciso VIII do § 1° do art. 6° da Lei n. 18.025,
de 22 de maio de 2013.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o inciso VIII do § 1° do art. 6° da Lei n. 18.025, de 22 de
maio de 2013.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 11 de
dezembro de 2014. ™,

\ \v
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CERTIDAO DE VETO

(X) INTEGRAL ( )PARCIAL

Certifico que o Autégrafo de Lei n°. 420 . dc
V1 /12 /1Y, foi remetido por esta Casa a SANCAQ
governamental em _| X/l /Y , via Oficio n°. 913 /P «.
em 3/0L / AS devolvido a este Poder Legislativo.
conforme Oficio n° )} /G, tendo sido devidamente
protocolado na data abaixo.

Goiania o9 /04 12015~
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