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PROJETO DE LEIN° 3 29 ,DE 2> /UDVW} DE 2012

' APROVADO E‘M:LIMENARMENH"
A PUBLICA&L«:Q E—E, e,

turistica nas cidades historicas e turisticas
Estado de Goidas - PROGRAMA
TURISMO PARA TODOS.

fﬁT’aR!Gﬁfvﬁ’mk /J._R?tituiv o programa de acessibilidade
d

lei:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art~10, da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte
Jl'l\/ |

Art. 1° - O programa turismo para todos, tem como finalidade

implantar e acompanhar os projetos de acessibilidade que garantam o acesso
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PROAD e dos ldosos, a todas as
cidades histdricas e turisticas de modo a assegurar a plena integragéo e
incluséo social, econdmica, laboral e cultural das PROAD e dos |dosos.

|.  acessibilidade & a condigdo para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espagos, urbanos,
publicos e das edificagdes; '

. assegurar o direito de todas as pessoa com
dificuldade para locomogdo, coordenagdo de movimentos, fala,
compreenséo de informagdes com as outras pessoas

Ill. ~ estimular a participagéo de todos, respeitando as
diferencas de cada -um, trocando experiéncias, uma sociedade
verdadeiramente inclusiva com objetivo principal de oferecer
oportunidades iguais para cada pessoa.
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Art. 2° - As adaptagGes deverao ser realizadas nas cidades
histéricas e turisticas, visando facilitar a locomogéao das PROAD e idosos.

I. O Programa tem carater permanente e funcionara de
forma integrada com a iniciativa privada, administragdo municipal,
Estadual e Federal.

1. As obras deverao ser realizadas em locais de dificil
acesso para PROAD e idosos, devendo assim, conter caminhos que
facilitem o-acesso como:

a) passarelas;

b) calgadas uniformes e sem obstaculos;
C) rampas com corrimaos,

d) sinalizag¢ao horizontal e alto relevo;

Art. 3° - O Programa Turismo para Todos sera coordenada e
articulada pela Associagdo dos Deficientes Fisicos do Estado de Goias -
ADFEGO respeitadas as instancias de controle sociais vinculados aos demais
érgaos estaduais com politicas voltadas para este fim, tais como:

[.  na proposicédo e articulagdo da politica de formacao
e capacitagao de recursos humanos do Estado

II. na proposicdo e articulagdo das agdes do Estado
para esse setor social,

Il. na interlocugéo do Estado com a sociedade civil;
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Art. 4° - Para garantir a participagdo da sociedade, fica
instituido o Férum Permanente da Politica Publica Estadual para as PROAD e
os ldosos, composto por érgaos publicos, Organizagdes Nao-Governamentais
e entidades representativas.

§ 1° - Os servigos 'prestados pelos integrantes do Férum nao
serdo remunerados. '

§ 2° - O Férum Permanente definira em Regimento Interno seu
funcionamento.

Art. 5° - Art. 6° - Para garantir o cumprimento deste Programa
ficam instituidos os seguintes Grupos de Trabalho - GTs, com participagdo das
Secretarias e demais érgaos publicos federais, estaduais e municipais, além da
iniciativa privada:

l. GT da Saude;

Il.  GT da Educagao;
. GT da Acessibilidade;
V. GT de Assisténcia as PROAD e Idosos;
V.  GT de Integragao Social e Comunitaria;
VI. GT da Iniciativa Privada;

Paragrafo unico - Os integrantes dos Grupos de Trabalho
mencionados neste artigo serdo nomeados pelo O Férum Permanente.
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Art. 6° - As despesas decorrentes da implantagéo do Programa
Estadual correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias previstas na
LDO para os programas 1057 e 1055 da Secretaria de Estado de Cidadania e
Trabalho e o Programa 1139 da Agencia Goiana de Turismo — GOIAS
TURISMO. ‘

Art. 7° - Esta Lei-entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, de Novembro de 2012.
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JUSTIFICATIVA

O projeto tem como objetivo estimular e facilitar a mobilidade
de pessoas portadoras de necessidades especiais e idosos nas cidades
histéricas e turisticas do Estado de Goias, uma vez que com a falta de
adaptacdo nestas cidades é impossivel que os deficientes e idosos possam
visitar e desfrutar de todas as suas belezas.

Podemos citar como exemplo a cidade de Pirenépolis, que €
uma das cidades histéricas e turisticas mais visitadas do Estado de Goias,
muito embora seja um pouco complexa sua adaptagao, ela é possivel e viavel,
para que todas as pessoas de formas iguais possam passear e ter um bom
acesso nesta bela cidade de nosso Estado.

Vale ressaltar porem, que as obras e reformas realizadas nas
cidades histéricas e turisticas do Estado de Goias, ndo afetardo de forma
alguma as caracteristicas histéricas de cada uma e conservaram aquelas
cidades que sdo tombadas. O intuito portanto é apenas criar caminhos que
viabilizam o acesso das pessoas portadoras de necessidades especiais e
idosos.

Conclui-se entdo que as medidas implantadas no presente
projeto sdo de suma importancia, uma vez que estimulara o turismo para todos
e acabard com o acesso nulo das pessoas deficientes e idosos nestas
cidades. :

Diante do exposto conto, entdo, mais uma vez, com o apoio
indispensavel dos ilustres pares para a aprovagéo do presente projeto de lei.
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PROJETO DE LEI N° 3 29 be HIVE /UbVé“ﬁ DE 2012

APROVADO FR Eumzﬁ' RMENTE
A PUBLICACAQ E, PQS

A COMISSAQ
ERED Q/i

'stitui o0 programa de. acessibilidade
turistica nas cidades historicas e turisticas
Estado de Goias - PROGRAMA

- TURISMO PARA TODOS.

lei:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
10, da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 1° - O programa turismo para todos, tem como finalidade

implantar e acompanhar os projetos de acessibilidade que garantam o acesso
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PROAD e dos ldosos, a todas as
cidades histéricas e turisticas de modo a assegurar a plena mtegragao e
inclus&o social, econémica, laboral e cuitural das PROAD e dos ldosos. -

l. acessibilidade ¢ a condigao para utilizagao, com
seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espagos, urbanos,
publicos e das edificacdes; ’ :

Il.  assegurar o direito de todas as pessoa com
dificuldade para locomogdo, coordenagdo de movimentos, fala,
compreenséo de informagdes com as outras pessoas

lll.  estimular a participacédo de todos, respeitando as
diferencas de cada 'um, trocando experiéncias, uma sociedade
verdadeiramente inclusiva com objetivo principal de oferecer
oportunidades iguais para cada pessoa.
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Art. 2° - As adaptagbes deverdo ser realizadas nas cidades
histéricas e turisticas, visando facilitar a locomogao das PROAD e Idosos.

I. O Programa tem carater permanente e funcionara de
forma integrada com a iniciativa privada, admlnlstragao municipal,
Estadual e Federal.

1. As obras deverao ser realizadas em locais de dificil
acesso para PROAD e idosos, devendo assim, conter caminhos que
facilitem o-acesso como:

a) passarelas;

b) calgadas uniformes e sem obstaculos;
C) rampas com corrimaos; '
d) sinalizagdo horizontal e alto relevo;

Art. 3° - O Programa Turismo para Todos sera coordenada e
articulada pela Associacdo dos Deficientes Fisicos do Estado de Goias -
ADFEGO respeitadas as instancias de controle sociais vinculados aos demais
érgaos estaduais com politicas voltadas para este fim, tais como:

I na proposi¢ao e articulagdo da politica de formagao
e capacitagao de recursos humanos do Estado

il.  na proposigdo e articulagdo das agbes do Estado
para esse setor social; -

. na interlocugao do Estado com a sociedade civil;
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~ Art. 4° - Para garantir a participagdo da sociedade, fica
instituido o Férum Permanente da Politica PUblica Estadual para as PROAD e
os Idosos, composto por 6rgdos publicos, Organizagdes Nao-Governamentais
e entidades representativas.

§ 1° - Os servigos 'prestado's pelos integrantes do Férum nzo
serdo remunerados. '

§ 2° - O Forum Permanente definira em Regimento Interno seu
funcionamento.

Art. 5° - Art: 6° - Para garantir o cumprimento deste Programa
ficam instituidos os seguintes Grupos de Trabalho - GTs, com participagao das
Secretarias e demais 6rgédos publicos federais, estaduais e municipais, alem da
iniciativa privada: '

I.  GT da Saude;

ll. ~ GT da Educagéo;
lIl.  GT da Acessibilidade;
IV. - GT de Assisténcia as PROAD e Idosos;
V. . GT de Integragao Social € Comunitaria;
VI.  GT da Iniciativa Privada;

Paragrafo Unico - Os integrantes dos Grupos de Trabalho
mencionados neste artigo serdo nomeados pelo O Férum Permanente.
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Art. 6° - As despesas decorrentes da implantagio do Programa
Estadual correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias previstas na
LDO para os programas 1057 e 1055 da Secretaria de Estado de Cidadania e
Trabalho e o Programa 1139 da Agencia Goiana de Turismo — GOIAS
TURISMO. : - ‘

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES.  de Novembro de 2012.
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JUSTIFICATIVA‘

O projeto tem como objetivo estimular e facilitar a mobilidade
de pessoas portadoras de necessidades especiais e idosos nas cidades
histéricas e turisticas do Estado de Goids, uma vez que com a falta de
adaptac@o nestas cidades € impossivel que os deficientes e idosos possam
visitar e desfrutar de todas as suas belezas. | ‘

Podemos citar como exemplo a cidade de Pirenépolis, que é
uma das cidades histéricas e turisticas mais visitadas do Estado de Goias,
muito embora seja um pouco complexa ls'u_a adaptacéo, ela é possivel e viavel,
para que todas as pessoas de formas iguais possam passear e ter um bom
acesso nesta bela cidade de nosso Estado. '

Vale ressaltar porem, que as obras e reformas realizadas nas
cidades histéricas e turisticas do Estado de Goias, nao afetarao de forma
alguma as caracteristicas histéricas de cada uma e conservaram aquelas
cidades que sdo tombadas. O intuito portanto é apenas criar caminhos que
viabilizam o acesso das pessoas portadoras de necessidades especiais e
idosos. :

Conclui-se entdo que as medidas implantadas no presente
projeto séo de suma importancia, uma vez que estimulara o turismo para todos
e acabara com o acesso nulo das’ pessoas deficientes e idosos nestas
cidades. ' 0 : v
Diante do exposto conto, entdo, mais uma vez, com 0 apoio
indispensavel dos ilustres pares para a aprovacédo do presente projeto de lei.

Fone: 3221-3209- Fax: 3221-3243
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PROCESSO N.° : 2012004665 s{‘% d’-//
INTERESSADO : DEPUTADO TALLES BARRETO SEnT
ASSUNTO . Institui o programa de acessibilidade turistica nas cidades

histéricas e turisticas do Estado de Goias - PROGRAMA
TURISMO PARA TODOS.
CONTROLE : Rproc

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Talles Barreto, instituindo o programa turismo para todos, com a finalidade
de implantar e acompanhar projetos de acessibilidade que garantam o acesso das
pessoas portadoras de deficiéncia e dos idosos, a todas as cidades histéricas e
turisticas, de modo a assegurar a plena integracéo e inclusao social, econémica,

laboral e cultural de tais pessoas.

Segundo consta na proposicao (art. 2°), deverzo ser realizadas
adaptacdes nas cidades turisticas visando a locomocao das pessoas deficientes e
dos idosos, tais como: passarelas; calcadas uniformes e sem obstaculos; rampas

com corrimaos; sinalizacao horizontal e alto relevo.

Propée-se que o referido programa seja coordenado e articulado
pela Associagdo dos Deficientes Fisicos do Estado de Goias ~ ADFEGO -, devendo
também ser instituido o Férum Permanente da Politica Publica Estadual para as
pessoas deficientes e idosos, composto por 6érgdos publicos e entidades nao
governamentais. A proposi¢do prevé também a criagdo de um grupo de trabalho,

com a participagéo de 6rgéos publicos federais, estaduais e municipais.
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A justificativa afirma que a proposicdo tem a fma’iggba[gLeﬁcg)e

estimular e facilitar a mobilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais

€ idosos nas cidades histéricas e turisticas do Estado de Goias.

Sobre o tema tratado nesta proposi¢cdo, constata-se que se
cuida de matéria inserida no ambito da competéncia legislativa concorrente da
Unido e dos Estados-membfos, conforme art. 24, X1V, da Constituicdo da Republica,
que dispGe que compete a tais entes legislar concorrentemente sobre a protecao e
integragcdo das pessoas portadoras de deficiéncia, cabendo a Unido estabelecer
normas gerais e aos Estados suplementar a legislagéo federal (CF, art. 24, §§ 1°e
2°).

Neste sentido, exercendo seu desiderato constitucional, a Unido
editou a Lei n. 10.098, de 19 de setembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade: reduzida, mediante a supressao de barreiras e de
obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e

reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagéo.

O art. 11 da Lei Federal n. 10.098/00 dispbe que a construgao,
ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo
deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Esta lei federal foi regulamentada pelo Decreto n. 5.296, de 02
de dezembro de 2004 (D.O.U. de 3.12.2004). O decreto federal regulamentador
determina que, no caso das edificagbes de uso publico ja existentes, terao elas
prazo de trinta meses a contar da data de publicagdo deste decreto para garantir
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(art. 19). No caso da construgéo, ampliagdo ou reforma de edificagbes de uso
coletivo, devem elas atender aos preceitos da acessibilidade na interligacao de
todas as partes de uso comum ou abertas ao publico, conforme os padroes das

normas tecnicas de acessibilidade da ABNT.
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No que tange a sinalizacdo visual e tatil, objeto “dapresenté
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propositura, o referido decreto federal determina que, nas edificagdes de uso publico
ou de uso coletivo, é obrigatéria a existéncia desta sinalizag&o para orientagao de
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e visual, em conformidade com as
normas técnicas de acessibilidade da ABNT (art. 26).

O referido decreto federal também disciplina o acesso aos bens
culturais imodveis (art. 30), dispondo que as solugdes destinadas 3 eliminagao,
redugdo ou superagdo de barreiras na promogao da acessibilidade a tais bens
devem estar de acordo com o que estabelece a Instrugdo Normativa n® 1 do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, de 25 de novembro de 2003.

No caso de teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de
esporte, casas de espetaculos, salas de conferéncias e similares, o decreto
estabelece que serdo reservados, pelo menos, dois por cento da lotacdo do
estabelecimento para pessoas em cadeira de rodas, distribuidos pelo recinto em
locais diversos, de boa visibilidade, proximos aos corredores, devidamente
sinalizados, evitando-se areas segregadas de publico e a obstrucao das saidas, em

conformidade com as normas técnicas de acessibilidade da ABNT (art. 23).

Nestas edificagées, ¢ obrigatéria, ainda, a destinacdo de dois
por cento dos assentos para acomodacgdo de pessoas portadoras de deficiéncia
visual e de pessoas com mobilidade reduzida, incluindo obesos, em locais de boa
recepcao de mensagens sonoras, devendo todos ser devidamente sinalizados e

estar de acordo com os padrées das normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

O decreto federal dispbe ainda que os espagos e assentos para
portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida deverio situar-se em locais que
garantam a acomodacéo de, no minimo, um acompanhante de tais pessoas. Nestes
locais, havera, obrigatoriamente, rotas de fuga e saidas de emergéncia acessiveis,
conforme padrées das normas técnicas de acessibilidade da ABNT, a fim de permitir
a saida segura de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

em caso de emergéncia.



Finalmente, o art. 6° da Lei federal n. 11.771, de 17 dkej"?g\
de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional do Turismo, traz, como objetivo(E‘r-“esta
politica, a incorporagdo de segmentos especiais de demanda ao mercado interno,
em especial os idosos, 0s jovens e as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, pelo incentivo a programas de descontos e facilitagdo de
deslocamentos, hospedagem e fruicdo dos produtos turisticos em geral e

campanhas institucionais de promogéao.

Com base nesses pressupostos, pode-se verifica que as
medidas previstas na presente propositura ja se encontram legalmente disciplinadas
na legislacao federal, especialmente a Lei n. 10.098/00 (art. 11) e do Decreto n.
5.296/04 (arts. 19, 26 e 30), conforme demonstramos. Nao se tem, nesse caso, uma
questdo especifica inserida no ambito da competéncia suplementar dos Estados

(art. 24, § 2°), motivo pelo qual a presente propositura nao deve prosperar.

O fato é que a construgdo de passarelas, calgadas uniformes e
sem obstaculos, rampas com corrimaos e sinalizagao horizontal de alto relevo nas
edificacdes de uso publico e coletivo das cidades turisticas — que é o objeto principal
da proposicdo em andlise -, ja sdo medidas que obrigatoriamente devem ser

implantadas por forca da legislagao federal citada.

A proposicdo nio inova e nao suplementa a legislagcao federal
em vigor, mas tao-somente reproduz normas que ja foram contempladas pela
legislagdo federal. Por isso, pode-se afirmar que a proposi¢do néo é compativel com

o sistema constitucional vigente.

Deve-se asseverar ainda que a coordenagado de programas
governamentais nao pode ficar sob a responsabilidade de entidades privadas,
mesmo que sem fins lucrativos, como previsto no projeto de lei (art. 3° caput). Essa
€ uma atribuicdo dos proprios entes governamentais, por forga do principio da

legalidade.

Finaimente, em relagdo a criagdo de grupos de trabalho

envolvendo secretarias e outros érgaos do Executivo, como pretende o art. 5° do
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projeto de lei, essa € uma medida inserida no ambito da iniciativa pnvatlvé do

Governador do Estado, conforme estatui o art. 20 da Constituigao Estadual.

Isto posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado, somos

pela rejei¢cdo da propositura em pauta. E o relatério.
e

SALA DAS COMISSOES, em de ‘ de 2013.

Relator
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COMISSAO DE CONTITUICAO JUSTICA E REDACAO

A Comisséo de Constituigdo, Justi¢a e Redag¢do aprova
o parecer do Relator pela REFEICAO DA MATERIA.
Processo N° 17283 //, "y

Sala das Comissdes Deputado Solon Amaral

En_ ) )06 pob.

Presidente: m /




ESTADO DE GOIAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Goiania, 02 de fevereiro de 2015.

De acordo com o artigo 124 do Regimento Interno desta

Assembleia Legislativa, encaminhe-se para arquivamento, depois de gravada a sua

tramitagdio no sistema de protocolo.
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